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The issue of public schools in the manifest of the

Resumo

Este artigo discute o Manifesto dos
Pioneiros da Educagio Nova (1932), que ao
completar 80 anos, continua sendo citado de
maneira recorrente nos estudos historiogrd-
ficos. Pretendemos discutir o tema da escola
publica na perspectiva dos pioneiros, no senti-
do de contribuir ao trabalho de pesquisa sobre
a histéria da educacio brasileira. Favordveis a
uma educagio publica, gratuita, mista, laica
e obrigatdria, os pioneiros entendiam que o
Estado deveria se responsabilizar pelo dever de
educar o povo, responsabilidade esta que era
muitas vezes atribuida a familia.
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Abstract

This article discusses the Manifesto of
the Pioneers of New Education (1932), which
upon completion of 80 years, continues to be
quoted on a recurring basis in studies of his-
tory. We intend to discuss the issue of public
school from the perspective of the pioneers in
the sense contribuiir for research work on the
history of Brazilian education. Favor of a free
public education, mixed, secular and compul-
sory, the pioneers understood that the State
should be responsible for the duty to educate
the people, that this responsibility was often
attributed to the family.
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“[...] é preciso fazer homens, antes de
Jfazer instrumentos de produgio”.

(AZEVEDO)
Introducao

Em tempos de crise global o debate historiogrifico educacional tem levado
pesquisadores da drea a buscarem no passado elementos para entender as mazelas
da educagao brasileira. Neste sentido, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, ao se aproximar dos seus 80 anos, tem sido documento citado de maneira
recorrente nas discussoes sendo colocado como pardmetro para analisar o atual
contexto educacional, como se tivéssemos deixado no passado as solugoes e os
caminhos ideais para a superacio da crise que se abate sobre a escola publica.
Em um breve levantamento pelo sistema de busca académico encontramos
aproximadamente 15.300 referéncias sobre o Manifesto, uma pista para entender
que os pioneiros da Educagao Nova continuam presentes em nossa memoria
educacional, na compreensio dos problemas sociais, sobretudo da escola publica.

Educacio Redentora foi o lema utilizado por muitos para definir os diversos
movimentos em torno da educagio e suas reformas, ocorridos nas primeiras décadas
da Republica brasileira. O movimento republicano mesmo nao sendo homogéneo,
consolidou a ideia de que mediante a educacio, havia a saida, a salvacio para o
progresso nacional. Mas qual educagio? Para quem? Eram questoes polémicas que
nio interessavam a todos os republicamos, entre eles os pioneiros da Educacio Nova.

O Manifesto foi um documento que, certamente, representou um marco na
educagao brasileira ao eleger a escola publica, laica, gratuita como responsabilidade
do Estado, servindo muitas vezes de modelo a ser seguido pelas a¢oes educativas,
abrindo uma nova na histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. Nao se trata de
reivindicar a atualidade do documento, mas de entendé-lo no seu tempo, ainda
que muitos dos desafios atuais apresentem caracteristicas muito préximas daqueles
enfrentados na época, ao relacionar o tema da escola puiblica ao campo das demandas
sociais. Os signatdrios do Manifesto deram o inicio a uma longa trajetéria de luta
ao lancarem as bases de um projeto acerca da valorizagio da escola piblica na
construgao do Brasil moderno, reafirmando aquilo que jd se configurava desde o
inicio da Reptiblica, ou seja, uma forte oposicao a chamada escola tradicional.

Conhecida a primeira manifestacio publica de educadores e intelectuais
brasileiros oriundos de diferentes dreas, a qual subsidiou e inspirou o debate sobre
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, na formulacio de capitulos
sobre a Educacio nas Constitui¢oes futuras, assim como na organizagio daquilo
que conhecemos como Sistema Nacional de Ensino no sentido da universalizagao
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da Escola Fundamental. Foi documento importante no sentido de colocar a
educagio, em particular na escola pablica, como instrumento de democratizagao
da sociedade brasileira.

A forma atual da escola é fruto da sua constituicio histérica, no final do
século XIX, no bojo da revolugao industrial. Apesar da importincia que a escola
exerce no meio onde atua, ainda assim, ela tem seus limites de acio, sobretudo em
uma sociedade fundada na divisao das classes sociais, sujeita as relacdes de poder.

Compreender esses acontecimentos requer um esforco de reflexdo mais
atento sobre o processo de desenvolvimento da sociedade da mercadoria.
Nosso propésito visa discutir o Manifesto de 1932 em consondncia com as
transformagdes sociais no periodo.

Favordveis a uma educacio publica, gratuita, mista, laica e obrigatéria, os
pioneiros entendiam que o Estado deveria se responsabilizar pelo dever de educar
o povo, responsabilidade esta que era, a principio, atribuida a familia.

Os pioneiros apontaram questoes ainda presentes na atualidade, tornando
publica as deficiéncias internas do ensino brasileiro como: valorizagio e
profissionalizagio da atividade educacional como papel politico e social;
necessidade de organizar e planejar a atividade educacional; necessidade de
entender a educagio no interior de uma sociedade complexa; Educagio como
atividade coletiva dos educadores; valorizacio da ciéncia como base da atividade
educativa; definicdo dos niveis de ensino com tarefas especificas para a escola
primdria, secunddria e superior, escola normal e profissionalizantes e a educagio
como instrumento de formacio da cultura e da ciéncia.

Este artigo visa compreender o tema da escola publica no texto escrito por
Fernando de Azevedo (1894-1974), momento em que a educacio é colocada
como elemento decisivo no processo de desenvolvimento social no Brasil, como
o autor e seus signatdrios afirmam logo nas primeiras linhas. Pretendemos a partir
desses elementos oferecer algumas contribui¢des ao trabalho de pesquisa sobre
a histéria da educacio brasileira desenvolvido no 4mbito do grupo de pesquisa

HISTEDBR-GT Cascavel.

A educacao na Primeira Republica

Os estudos historiograficos acerca da Primeira Republica a identificam
como um periodo de instabilidade econémica, politica e social, caracterizado
por um processo gradual de transi¢io entre uma sociedade agrria para uma
sociedade urbana - industrial, a partir de um sistema de dominacéo do latifindio,
controlado pelos “donos do poder”, e marcado também pelo inicio do processo
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de organizagao da vida urbano-industrial, conforme Basbaun (1957), Carone
(1970), Faoro (1975), Fausto (1982) e, Hollanda (1982). Por outro lado, este
periodo se caracterizou como instante de debate e disputa em torno de um projeto
educacional para o Brasil, de acordo com Xavier (1990) e, Ribeiro (1995).

Assumindo posicoes filiadas aos principios da Escola Nova, o Manifesto
¢ marcado por contradigoes, sendo seu texto caracterizado como eclético e
heterogéneo (SAVIANI, 2007, p. 251). Neste embate, apresentam alternativas
tedricas e praticas paraasolucio dos problemas nacionais, entre eles o analfabetismo
e a necessidade de expansdo e melhoria da educacio escolar.

A questdo da escolariza¢io era um fator de importincia para as oligarquias
que estiveram no poder durante a Primeira Reptblica, mas os trabalhadores
também passaram a reivindicar uma educagio escolar que estivesse acompanhada
de transformagoes materiais, distribuicao de riquezas, justica e igualdade.

Com a aboli¢io do trabalho escravo, configura-se um contexto propicio ao
surgimento de organizagdes operdrias de diferentes tipos que assumiram instrugao
popular e fomentaram o surgimento de escolas operdrias e de bibliotecas populares.
Muitos nio chegaram a explicitar mais claramente a concepgio pedagdgica que
deveria orientar os procedimentos de ensino.

Desde a instauragio da Republica no Brasil (1889), sucessivos governos
colocaram a educagao como fator primordial para o desenvolvimento social e
econdmico, entendendo que a solugao dos problemas educacionais passava pela
educagio. A passagem do Império para a Repiblica representou, no ambito da
educagio, uma nova orientagao pedagégica, emergindo uma proposta educacional
nutrida na concepgio da economia livre.

A pedagogia republicana que repousava sobre uma ordem social, fundamentada
numa sociedade aberta, livre e democrdtica, atribuiu 4 educagao o papel de agente
da reforma social mediante a edificagao do Estado liberal, caracteristico daqueles
formulados no século XVIII, na Europa. O liberalismo era apresentado pelas
forgas republicanas como o valor mais sagrado, superior inclusive a educagio.

No Brasil, os ideais republicanos nasceram inspirados nas idéias positivistas de
educagao, marcadas pela crenca sistemdtica nas politicas educacionais como mola
propulsora para o progresso. A educagio estava sempre presente nos discursos
politicos, sendo sempre apontada como a chave paraatingir o pleno desenvolvimento.
A rigor, desde 1870, a liberdade, a laicizacdo, a expansio do ensino e a educagao
para todos eram bandeiras levantadas pela burguesia nascente no Brasil.

Bastos (1975), assim expressava este momento histérico:

Depois que a democracia apoderou-se do governo dos
Estados, o ensino oficial revelou toda a sua eficdcia [...] Em
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verdade, ndo pode deixar de ser obrigatério o ensino onde
existe escola: nada mais justo que coagir, por meio de penas
adequadas, os pais e tutores negligentes, e, sobretudo os que
se obstinem em afastar os filhos e pupilos dos templos da

infancia (BASTOS, p. 150).

Os agentes sociais da época viam a industrializagao, sobretudo contra o
passado imperial que deixara como heran¢a um grande contingente de analfabetos,
considerados entraves para o progresso, produzindo um sentimento de euforia,
expectativa e otimismo pela educacio. O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, em 1932, ¢ fruto deste momento?.

Este periodo se caracterizou pelo predominio das ideias liberais, em
consonincia com o processo de expansio do capital industrial e da luta interna
pela unidade nacional em favor do progresso e do desenvolvimento.

O surto industrial nas primeiras décadas deste século aproximava cada
vez mais o Brasil das poténcias emergentes, especialmente Inglaterra e Estados
Unidos da América, importando desses paises formas avangadas de produgio e
concomitantemente condicionando as politicas educacionais internas, como por
exemplo, a implantagio de cursos técnico-profissionalizantes visando atender a
demanda produzida pela industria e pelo comércio. A modernizagao da sociedade
brasileira era uma exigéncia de fato, fruto do estdgio atingido no processo de
mudanga da base da sociedade exportadora brasileira, que de rural-agricola
passava para urbano-comercial. Significou a necessdria adaptacio entre regioes
hegemoénicas e periféricas que integravam o sistema capitalista na fase industrial
ou concorrencial.

Com o advento da Reptublica, a hegemonia da burguesia do café se estende
do nivel estadual ao nivel nacional. Mesmo em meio a essas lutas, de alcance
limitado, os grandes Estados impuseram na Constitui¢do de 1891 os principios
que assegurariam esta hegemonia (FAUSTO, 1982, p. 200).

Na ultima década da Primeira Reptblica, continuavam precdrias as condigoes
de funcionamento e de atendimento do Ensino Primdrio nos Estados. As reformas
educacionais, nio contribufam para uma politica duradoura de melhoria e

2 Foram signatdrios do Manifesto: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria, Anisio
Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourengo Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita,
Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle,
Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho,
Paulo Maranhio, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de
Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme, Raul Gomes.
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ampliagio do atendimento. Neste cendrio favoreciam a descontinuidade e a
instabilidade do setor educacional, em que pese essa questdo quase nio ter sido
colocada enquanto obstdculo a uma politica consistente de ampliacio e melhoria
do ensino; ao contrério, as caréncias das escolas publicas sempre serviriam de
justificativas para as novas iniciativas, propostas e ajustes.

Apés a Revolugao de 1930, surgem os problemas préprios de uma sociedade
moderna, industrializada, entre eles, o da instrugao publica popular. A partir
desse periodo é criado o Ministério da Educacio e Saide e a educagio comecava
a ser reconhecida, inclusive no plano institucional, fazendo da escola publica uma
questao nacional.

O Manifesto e a educacao nacional

O problema da educac¢io nacional, aos olhares dos escolanovistas, estava
na heran¢a educacional advinda do Império, baseada no ensino cléssico,
estritamente literdrio, estranho a realidade brasileira, cujas consequéncias
atingiam desde o jardim de infincia, passando pela educacio popular e
atingindo ao ensino superior, e que, portanto deveriam passar por reforma
em suas bases cientificas.

Ao ressaltarem a necessidade de empreender profundas reformas escolares,
os positivistas defendiam a busca de novos meios de aprendizagem e de
comportamentos de acordo com os padrées sociais da sociedade capitalista. A
ideia de uma cultura escolar nacional no contexto republicano pressupunha a
organizagio de um espaco separado da casa e da rua. Neste sentido, buscava-se
cada vez mais a parcelarizagao e especializagao do trabalho pedagdgico colocar
no horizonte republicano a perspectiva de uma escola de massas no contexto
urbano capitalista emergente:

A educagio nova, alargando a sua finalidade para além
dos limites das classes, assume, com uma feicio mais
humana, a sua verdadeira fungio social, preparando-se
para formar ‘a hierarquia democrdtica’ pela ‘hierarquia
das capacidades’, recrutadas em todos os grupos sociais,
a que se abrem as mesmas oportunidades de educagao

(AZEVEDO, 1958, p. 64).
O aparecimento das primeiras mdquinas na industrializagao ainda que

rudimentar no Brasil, na Republica recém-instalada, indicava que a passagem
pela escola devia ser um ritual em que os cuidados com o corpo, a disciplina e
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a higiene deveriam ser os componentes fundamentais no processo de criagao de
uma nova cultura escolar, entao inexistente’.

A Repiblica, acompanhada da crenca da necessidade de remodelagio da
ordem social, politica e econémica, e da convicgao de que a educagao seria o mais
forte instrumento para a consolida¢o do regime republicano e para a construgao
de um pais moderno, prometia ao povo as condigoes de sua inser¢io no regime
democritico representativo. As discussbes em torno dos processos teéricos e
préticos para a consolidagio das institui¢oes republicanas logo se fizeram sentir,
cabendo aos Estados federados, criar os mecanismos juridico-institucionais
necessdrios a nova ordem e colocd-los em funcionamento.

A reforma defendida pelos pioneiros deveria ser reforma integral envolvendo
aspectos da organizac¢io, dos métodos de toda a educagao nacional, dentro do
mesmo espirito que substituiria o conceito estdtico do ensino por um conceito
dinimico, desde os jardins de infincia & Universidade:

A partir da escola infantil (4 a 6 anos) & Universidade,
com escala pela educagao primdria (7 a 12) e pela
secunddria (12 a 18 anos), a ‘continuagdo ininterrupta
de esforcos criadores’ deve levar a formacio da
personalidade integral do aluno e ao desenvolvimento
de sua faculdade produtora e de seu poder criador,
pela aplicagdo, na escola, para a aquisicio ativa de
conhecimentos, dos mesmos métodos (observacio,
pesquisa, e experiéncia), que segue o espirito maduro,
nas investigacoes cientificas. A escola secunddria,
unificada para se evitar o divércio entre os trabalhadores
manuais e intelectuais, terd uma sélida base comum de
cultura geral (3 anos), para a posterior bifurca¢io (dos
15 aos 18), em secao de preponderincia intelectual
(com os 3 ciclos de humanidades modernas; ciéncias
fisicas e matemdticas; e ciéncias quimicas e biolégicas),
e em se¢do de preferéncia manual, ramificada por sua
vez, em ciclos, escolas ou cursos destinados a preparagio
as atividades profissionais, decorrentes da extragao de
matérias primas (escolas agricolas, de mineragao e de

3 Entre 1889 e 1930 se deu o inicio da tentativa da consolidagio da educagao publica, tendo como
marco a pedagogia burguesa de inspiracio liberal. Com ela a educagio e o ensino sio afirmados
como valores fundamentais para o individuo e sua vida na sociedade e para o exercicio de direitos
fundamentais a vida do cidadio.
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pesca) da elaboragao das matérias primas (industriais e
profissionais) e da distribuicao dos produtos elaborados
(transportes, comunicagbes ¢ comércio (AZEVEDO,

1958, p. 71).

A educacio das massas populares, considerada pelos pioneiros o problema
fundamental das democracias modernas, era entendida como o ensino voltado
a populagio livre (em sua maioria formada por criancas pobres) que nao
estava incorporada a sociedade. A fungao da educagao foi, entdo, colocada em
discussao, pois instruir as massas nao signiﬁcava democratizar o acesso a todo o
conhecimento acumulado pela humanidade, mas assumir uma tarefa especifica,
voltada para a educagao moral e pritica da crianca a ser desenvolvida no lar. O
papel da escola na vida e a sua funcio social consistiam em oferecer os progressos
da psicologia aplicada a crianca, os estudos socioldgicos, definindo a posigao da
escola em face da vida.

Os pioneiros defendiam que os melhores e os mais capazes, por selegio,
devem formar o vértice de uma pirdmide de base imensa, cuja formagao deve ser
realizada na Universidade. Sobre este nivel Azevedo (1958) diz que:

[...] ndo hd sociedade alguma que possa prescindir desse
6rgio especial e tanto mais perfeitas serdo as sociedades
quanto mais pesquisada e selecionada for a sua elite, quanto
maior for a riqueza e a variedade de homens, de valor
cultural substantivo, necessdrios para enfrentar a variedade
dos problemas que pée a complexidade das sociedades
modernas. Essa selecio que se deve processar nio ‘por
diferenciagio econdmica’, mas ‘pela diferenciagio de todas
as capacidades’, favorecida pela educacio, mediante a agio
biolégica e funcional, nio pode, nio diremos completar-
se, mas nem sequer realizar-se senao pela obra universitdria
que, elevando a0 mdximo o desenvolvimento dos individuos
dentro de suas aptiddes naturais e selecionando os mais
capazes, lhes dd bastante forga para exercer influéncia
efetiva na sociedade e afetar, dessa forma, a consciéncia

social (AZEVEDO, 1958, p. 68).

Neste cendrio destaca-se, no campo educacional, a discussio em torno das
propostas educativas dirigidas pela Uniao e pelos Estados federados. Aos Estados,
cabia a tarefa de legislar e organizar sua prépria rede de ensino. A Unido, cabia
criar e controlar a educagio superior em todo pais, o ensino secunddrio e a
instrucao em todos os niveis no Distrito Federal.
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E dentro desta perspectiva que se articulam os Pioneiros da Educacio Nova
concebendo a educagio como sindnimo de progresso e de desenvolvimento
como movimento politico concentrado no campo educacional como sintese
contraditéria das luas presentes naquele momento histérico. O surgimento e
desenvolvimento do escolanovismo no Brasil ocorreram no interior da crescente
influéncia da cultura norte-americana pds Primeira Guerra Mundial, através da
divulgacio das idéias de John Dewey (1859-1952)%.

A laicidade, gratuidade e obrigatoriedade, principio consagrados na legislagao
deveriam ser colocadas em prética:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagio sio
outros tantos principios em que assenta a escola unificada e
que decorrem tanto da subordinagio 2 finalidade bioldgica
da educagio de todos os fins particulares e parciais (de classes,
grupos ou crengas), como do reconhecimento do direito
biolégico que cada ser humano tem 4 educagio. A laicidade,
que coloca o ambiente escolar acima de crengas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectdrio, subtrai o
educando, respeitando-lhe a integridade da personalidade em
formagdo, a pressao perturbadora da escola quando utilizada
como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas.
A gratuidade extensiva a todas as instituigoes oficiais de
educagio ¢ um principio igualitdrio que torna a educagio,
em qualquer de seus graus, acessivel nio a uma minoria,
por um privilégio econdmico, mas a todos os cidadios que
tenham vontade e estejam em condigoes de recebé-la. Alids
o Estado nio pode tornar o ensino obrigatério, sem tornd-lo

gratuito (AZEVEDO, 1958, p. 73).

Em Dewey a a¢io de educar teria como finalidade propiciar a crianca
condigbes para que resolvesse por si mesma seus problemas através de experiéncias
concretas. A escola deveria voltar-se para os interesses dos alunos valorizando
suas curiosidades naturais, tidas como preocupagao a inser¢io do individuo no
contexto de uma sociedade moderna e destacava o seu papel no interior dessa
sociedade e da ordem social, enquanto participante das transformagoes sociais.

4 Os principios da Escola Nova foram assentados com base no desenvolvimento cientifico da biologia e
da psicologia que revelaram uma nova compreensio das necessidades da infincia. Dewey criticava os
principios da educacio tradicional proposta por Herbart, especialmente a énfase dada ao intelectualismo e
a memorizagdo, e propunha uma educagio pela agio.
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A implantagao da Escola Nova nio se deu pura e simplesmente pelos seus
aspectos técnicos ou pedagdgicos e sim, politicos, por fazer parte de um projeto
de controle e de modelagem da sociedade, de acordo com Hilsdorf:

Porque essa metodologia foi aceita e considerada um mecanismo
eficiente de controle social, para constituir ‘de cima para baixo’
o povo adequado 2 nagdo. A Escola Nova seria a pedagogia
adequada para promover a superagio do elemento nacional
fraco e amorfo, porque proporcionava préticas de higienizacao
(da sadde), de racionalizagio do (trabalho) e nacionalizagio
(dos valores morais e civicos) (HILSDORE 2003, p. 83).

Neste contexto, o ciclo de reformas educacionais em varios Estados, tendo
A frente intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Lourenco Filho,
Francisco Campos e outros, contribufram para a penetragao do escolanovismo no
Brasil, bem como para a criagio da Associagdo Brasileira de Educagao (ABE), em
1924, como férum de debate e divulgagio dos problemas educacionais.

O jogo politico articulado por empresas particulares e pelas liderangas
politicas que as representavam, nessa busca de subordinagio aos seus interesses
privados de uma esfera estatal de maior importancia para todos, como ¢é o caso
da educacio, sé foi questionado com vigor a partir da emergéncia do movimento
escolanovista. Foi esse movimento, que reivindicou, claramente, a aplicagiao
exclusiva de recursos publicos no ensino estatal; que denunciou as indevidas e
nefastas interferéncias do coronelismo na educagao; que reclamou, com vigor, a
profissionaliza¢io do magistério, articulando e sugerindo medidas de capacitagio,
admissao por concurso publico, promogio na carreira e remuneragio condigna.

A Escola Publica no Manifesto dos Pioneiros

Vimos que a difusio e valorizagio escolar, no Brasil, acompanhavam o
nivel de desenvolvimento das forcas econdmicas em curso, coincidindo com o
desenvolvimento da sociedade capitalista a nivel internacional. Neste sentido,
a ideia de escola publica anunciada pelo Manifesto emergiu do seio das lutas
sociais e politicas, em torno da hegemonia das idéias educacionais, assentado
no principio da escola publica, para todos, Unica e obrigatdria em que todas as
criangas, de 7 a 15, tenham uma educagio comum, igual para todos.

O escolanovismo nasce, nesta perspectiva, como um movimento de ideias,
resultado de uma prética social-pedagdgica, baseadas no ideal positivista que se
difundiu nos anos 20 e 30, mundialmente, resultado da hegemonia crescente dos
EUA, e de seu dominio diante dos paises atrasados.
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O Manifesto dos Pioneiros assim inicia:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importincia e gravidade ao da educagio. Nem mesmo
os de cardter econdémico lhe pode disputar a primazia
nos planos de reconstru¢io nacional [...] é impossivel
desenvolver as forcas econdmicas ou de produg¢io, sem o
preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento
das aptidées a invencdo e A iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade

(AZEVEDO, 1958, p. 59).

Tomado por um sentimento nacionalista, Fernando Azevedo, relator do
manifesto atribuiu a velha republica a causa principal das mazelas do ensino. A
auséncia de um sistema nacional de ensino organizado acabou sendo considerada
o grande entrave para o progresso ¢ a qualidade do ensino. A falta de objetivos
educacionais e de competéncia administrativa também ¢ apontada como fator
responsével pelo atraso cultural. Seu discurso expressava o movimento econdmico
e politico de seu tempo. Buscava-se na estrutura escolar o caminho mais apropriado
para se construir a unidade nacional, ameagada pelos embates politicos entre a
burguesia e o proletariado presentes no mundo.

Azevedo (1958), ao diagnosticar os problemas educacionais, elencou uma
série de fatores que impedem a construgio de um ensino eficiente: professores
mal-preparados, auséncia de um espirito cientifico, de método, desorganizacio
administrativa, falta de uma agao pedagégica eficiente, falta de uma visao global,
professores descompromissados, ensino desarticulado da vida real e das relagoes
humanas, auséncia de democracia, elitismo, contetdos desarticulados, falta
de vontade politica, distante do mercado de trabalho, desarticulagio entre os
diferentes graus de ensino, falta de continuidade nas politicas educacionais, falta
de autonomia, centralismo, respeito as individualidades, verbalismo excessivo,
falta de estimulo ao aluno, etc.

Sobre a formagio dos professores:

A formacio universitdria dos professores nio é somente
uma necessidade da fun¢io educativa, mas considerada
tnico meio de verticalizar a cultura, e abrindo-lhes a vida
sobre todos os horizontes, estabelecer, entre todos, para a
realizagdo da obra educacional, uma compreensio reciproca,
uma vida sentimental comum e um vigoroso espirito
comum nas aspiragoes e nos ideais. Os professores de ensino

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 20, n. 44, p. 521-539, set./dez. 2011



532 e  Histéria da Educacao

primdrio e secunddrio, assim formados, em escolas ou cursos
universitdrios, sobre a base de uma educagao geral comum,
dada em estabelecimentos de educacio secunddria, nio fariam
sendo um sé corpo com os do ensino superior, preparando a
fusdo sincera e cordial de todas as forcas vivas do magistério.
Entre os diversos graus do ensino, que guardariam a sua
fungao especifica, se estabeleceriam contatos estreitos que
permitiriam as passagens de um ao outro nos momentos
precisos, descobrindo a superioridade em gérmen, pondo-as
em destaque e assegurando, de um ponto a outro dos estudos,
a unidade do espirito sobre a base da unidade de formagao

dos professores (AZEVEDO, 1958, 78).

Um clima de insatisfagio e de esperanca pela mudanca acabou levando
os 26 intelectuais que assinaram o documento, a eleger a educacio como
elemento decisivo no processo de modernizagao ou de reconstrugao educacional.
Acreditavam na expansio da escola publica e na profissionalizagio do ensino,
como alavanca capaz de inserir o Brasil na rota dos paises industrializados e
desenvolvidos, como fator principal da transformagdo social, como podemos
constatar nas seguintes passagens:

Mas, a educacio que, no final de contas, se resume
logicamente numa_reforma social, nao pode, a0 menos em
grande proporcio, realizar-se sendo pela agdo extensiva e
intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo

[...] (AZEVEDO, 1958, p. 6, grifo nosso).

[...] que torne a escola acessivel, em todos os seus graus,
aos cidadios a quem a estrutura social do pais mantém em
condicoes de inferioridade econdmica para obter 0 méximo
de desenvolvimento de acordo com as suas aptidoes vitais

(AZEVEDO, 1958. p. 10).

Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos;
‘escola comum ou tnica (AZEVEDO, 1958, p. 10).

A unidade educativa — essa obra imensa que a Unido
terd de realizar sob pena de perecer como nacionalidade

[..].(AZEVEDO, 1958).

Noés temos uma missdo a cumprir: insensiveis a indiferenca
e 2 hostilidade, em luta aberta contra preconceitos e
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prevencoes enraizadas, caminharemos progressivamente
para o termo de nossa tarefa, sem abandonarmos o terreno
das realidades, mas sem perdermos de vista os nossos
ideais de reconstrucio do Brasil, na base de uma educacio
inteiramente nova (AZEVEDO, 1958, p. 27).

Sobre a importincia da educagdo, Azevedo sentencia:

Toda a profunda renovagao dos principios que orientam
a marcha dos povos precisa acompanhar-se de profundas
transformagoes no regime educacional: as Gnicas revolugoes
fecundas s3o as que se fazem ou se consolidam pela educagao,
e ¢ s6 pela educagio que a doutrina democrdtica, utilizada
como um principio de desagregacio moral e indisciplinar
poderd transformar-se numa fonte de esforco moral, de
energia criadora, de solidariedade social e de espirito de
cooperagio (AZEVEDO, 1958, p. 28).

7

O discurso pela unidade e pela harmonia é a nova /uz que iluminard as
politicas educacionais deste século. Urge entao, formar um novo homem cidadio
para um 7novo Brasil emergente e industrializado em correspondéncia com as
transformagdes sociais no mundo. Esse novo homem deveria ter a capacidade
de desempenhar seu trabalho com talento, competéncia e criatividade. Caberio
as escolas técnicas-profissionalizantes forjar essa nova forca, que comecava
a predominar nos novos curriculos escolares. Sobre os novos fundamentos da
Escola Nova, Azevedo afirma que:

[...] deve ser organizada de maneira que o trabalho seja seu
elemento formador, favorecendo a expansio das energias
criadoras do educando, procurando estimular-lhe o préprio
esforco como o elemento mais eficiente em sua educacio e
preparando-o, com o trabalho em grupos e todas as atividades
pedagdgicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do
progresso material e espiritual da sociedade em que proveio e
em que vai viver e lutar (AZEVEDO, 1958, p. 16).

Fernando Azevedo atribui ao manifesto como sendo o renascer da forca
nacional em favor do progresso, pondo um fim ao atraso econdémico-cultural.
O surto industrial desencadeia uma verdadeira cruzada pela educagio como
condigio imprescindivel para fazer do Brasil uma grande nagao. Reafirma-se,
entdo, a defesa da escola publica, gratuita, laica e obrigatéria para todos como
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o Gnico caminho possivel para a instaura¢do de uma sociedade efetivamente
livre, democrdtica e igualitdria, submetendo as demais forgas, inclusive a questao
econdmica, as a¢des educacionais. Segundo esta concep¢io o problema s6 nao
estava na base econdmica.

Mas, do direito de cada individuo a sua educagio integral,
decorre logicamente para o Estado que o reconhece e o
proclama, o dever de considerar a educagio, na variedade
de seus graus e manifestagoes, como uma fungio social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com
a cooperagio de todas as instituices sociais. A educagio
que ¢ uma das fungoes de que a familia se vem despojando
em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do
comunismo familiar e dos grupos especificos (instituicoes
privadas), para se incorporar definitivamente entre as funcoes
essenciais e primordiais do Estado (AZEVEDO, 1958, p. 80).

Os principios da educagio nova eram a chave para a edificagio de um novo
tempo; ou seja, a sociedade industrial emergente, através de uma operagdo desmonte
da ideia da sociedade de classes para a ideia de uma sociedade de cidadaos.

Com isso a educacdo se torna o elemento mais importante no processo de
disseminagio dessa concepgio. As reformas educacionais a partir de entdo, foram
inspiradas na formagio de um novo ser social capaz de produzir riquezas para si e
para seu pais: nasce o cidadio, uma nova figura social, que serd concebido como o
ser responsdvel de realizar as transformagoes necessdrias em favor da nagao.

O homem-cidaddo pretendido ¢é aquele inspirado na modernidade e no
progresso social da Europa, modelo a ser seguido e com objetivo a ser atingido
pelos principios da Nova Escola, para inseri-lo no mercado, capacitando-o e
colocando-0 no mundo da produgio e do consumo.

E com esse novo ser social que a escola ird trabalhar, desenvolvendo suas
habilidades, preparando-o para viver em uma sociedade nao dividida em classes e
com interesses antagonicos, mas em um ambiente democritico, visando sempre
harmonizar e unificar as forcas sociais:

A educagio nova, alargando a sua finalidade para além dos
limites das classes, assume, com uma feicio mais humana,
a sua verdadeira fungio social, preparando-se para formar a
hierarquia democrdtica’ pela ‘hierarquia das capacidades’,
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem
as mesmas oportunidades em todos os grupos sociais.

(AZEVEDO, 1958, p. 7).
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Expressando o pensamento coletivo de sua época, Fernando de Azevedo
aposta na instauracdo de uma nova politica educacional como primazia do
desenvolvimento. A preparagio do cidadao para viver esse novo tempo é o
objetivo central de seu discurso e que acompanhava uma nova onda de producio,
sustentada agora na industria e na vida urbana.

Tendo uma concep¢io ampliada de escola, os pioneiros entendiam que a
tarefa educativa deve ser incorporada nio somente pelas institui¢oes educativas
formais, mas todas instituicoes sociais de cardter educativo ou de assisténcia social,
incluindo a familia, devem ser incorporadas em todos os sistemas de organizagio
escolar para corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez maior, das institui¢des
educacionais. As institui¢oes de educagio e cultura, desde os jardins de infincia as
escolas superiores, devem ser chamadas a desenvolver um conjunto sistemdtico de
medidas de projecao social da obra educativa além dos muros escolares:

A consciéncia do verdadeiro papel da escola na sociedade
impoe o dever de concentrar a ofensiva educacional sobre
os nucleos sociais, como a familia, os agrupamentos
profissionais e a imprensa, para que o esforco da escola se
possa realizar em convergéncia, numa obra soliddria, com as
outras institui¢des da comunidade. Mas, além de atrair para
a obra comum s instituigoes que sio destinadas, no sistema
social geral, a fortificar-se mutuamente, a escola deve utilizar,
em seu proveito, com a maior amplitude possivel, todos os
recursos formiddveis, como a imprensa, o disco, o cinema
e o rddio, com que a ciéncia, multiplicando-lhe a eficdcia,
acudiu a obra de educagio e cultura e que assumem, em
face das condigoes geograficas e da extensio territorial do
pais, uma importncia capital. A escola antiga, presumida
da importancia do seu papel e fechada no seu exclusivismo
acanhado e estéril, sem o indispensdvel complemento e
concurso de todas as outras institui¢des sociais, se sucederd
a escola moderna aparelhada de todos os recursos para
estender e fecundar a sua agao na solidariedade com o meio
social, em que entdo, e s6 entdo, se tornard capaz de influir,
transformando-se num centro poderoso de criagio, atragio
e irradiagio de todas as forgas e atividades educativas

(AZEVEDO, 1958, p. 7).

Em sintese, o plano de reconstrugio educacional foi 4ncora para o
desenvolvimento e modernizacio do Brasil proclamado pelos pioneiros

\

da Escola Nova, que pretendiam formar o cidaddo brasileiro a imagem da
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ideologia burguesa oferecendo uma educagiao para todos como forma de
permitir a ampliagio do estado de direito democrdtico, preservando sempre a
unidade nacional, em nome do progresso, colocando-a a servigo da construgao
e consolidagdo do mundo burgués.

Consideracoes finais

Os pioneiros levantaram questdes que ainda sio caras na atualidade. No
plano de reconstrugao educacional o Manifesto trata do problema da falta de
continuidade e da articula¢do de ensino em seus diversos graus preocupagio
inexistente nas discussdes anteriores. Criticas as constantes reformas que se
apresentavam sem uma viso global do processo educativo. Por isso a necessidade
de um plano integral com a experiéncia adquirida no inquérito e o conhecimento
adquirido nas leituras das inovagdes ocorridas na Europa e nos Estados Unidos
no campo educacional, Fernando Azevedo apresenta nesse documento o plano de
renovagao da educagio publica brasileira.

Analisa as dificuldades que as reformas anteriores encontraram com relagio
a0 ensino secunddrio e apresenta uma solugao: que se inspira na necessidade de
adaptar essa educagio a diversidade nascente de gostos e a variedade crescente de
aptidées que a observacio psicoldgica registra nos adolescentes e que representam
as Unicas forcas capazes de arrastar os jovens a cultura superior.

Quanto ao problema universitdrio, o documento aponta a postura unilateral
do ensino superior brasileiro, que sé tinha estado a servigo das profissoes liberais
(engenharia, medicina e direito). O manifesto advoga a incorporagio dos estudos
do magistério as universidades, resultando na libertagio espiritual e econémica do
professor, mediante formagao e remuneragio equivalentes e dignas.

Esclarece o papel da escola na vida e sua func¢do social a luz dos estudos
sociolégicos e diz das dificuldades de executar um plano de reconstrugio
educacional de grande alcance e vastas proporgoes. O estado precisa contar
com a colaboragao de todas as institui¢des sociais, mormente com a familia.
Destaca a unidade e autonomia da fungio educacional e a necessidade de sua
descentralizagio.

O estudo sobre os antecedentes histéricos nos possibilitou compreender com
maior nitidez os acontecimentos sociais, econd6micos e poh’ticos que prepararam
o alicerce sobre o qual 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova se desenvolveu.
Nele verificamos que educagio e progresso se fundem, e que, portanto, um nio
tem sentido sem o outro.
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Fernando de Azevedo apresenta a educagio como o elemento decisivo no
processo de desenvolvimento social de um pais, concepgao esta ainda presente
na sociedade atual, principalmente nos discursos parlamentares e nas agoes
governamentais.

Certamente seria impossivel pensar uma sociedade sem educacio, entretanto,
segundo nossa visao, ela nio exerce o papel determinante como aparece em
diversas passagens do texto estudado. A histéria tem demonstrado que dentro do
modo de produgio capitalista, a educagio jamais desempenhou o papel principal,
mas sempre esteve subordinada ao movimento histérico geralmente determinado
pelas relagoes econdmicas e politicas. Neste sentido as teorias educacionais sempre
estiveram submetidas e articuladas ao processo de desenvolvimento das relagoes
sociais. Alids, a educagao tem sido atribuida cada vez menos importincia no bojo
das politicas gerais da sociedade contemporinea, como podemos constatar na
politica neoliberal, ainda vigente.

O Estado, por sua vez, deveria proporcionar uma escola de qualidade e
gratuita, tendo em vista os interesses dos individuos em formagao e a necessidade
de progresso, considerando que esta educagio deva ter cardter obrigatério.
Os pioneiros ainda se colocavam favordveis a escola mista e, questionando os
principios da educagio catdlica, defendiam uma educagio laica, o que distanciaria
a educacio da influéncia religiosa e a colocaria no campo das questdes sociais.
Neste sentido os pioneiros expressavam o Brasil como uma sociedade marcada
pela heterogeneidade

A adesio sistemdtica dos escolanovistas em favor dos principios da Escola
Nova foi a possivel e necessdria naquele momento histérico, pois 0 movimento
de transformagio social apontava para a instauragio de uma ordem social
burgués-industrial, consubstanciada nos ideais da democracia e na formagao
do homem-cidadao.

Em relagdo 2 efetivacio da escola publica para todos e de qualidade, idedrio
defendido pelos pioneiros, ficard somente no plano do discurso politico-ideoldgico
A rigor temos um modelo de escola estatal, ou seja, financiada pelo Estado, mas
que exerce forte controle nos aspectos curricular e avaliacio.
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