Moradores de ocupacdes ilegais urbanas no
ensino superior em Recife

Residents of urban illegal occupation in higher education in Recife

Resumo

Os objetivos deste trabalho foram quantificar
e analisar a expansio das ocupagoes ilegais ur-
banas e os moradores dessas ocupacées egressos
do ensino superior, bem como analisar esses
reflexos no mercado de trabalho e na aquisigao
de novas habitacoes, no periodo pés-neolibe-
ralismo (2003-2015), no municipio de Recife.
Anélise quantitativas e qualitativas foram utili-
zadas. Os eixos analiticos qualitativos foram: a)
poténcias individuais e coletivas; b) finalidade
da educagio; c) posicoes hegemdnicas e contra-
-hegemonicas. Transitos de poténcias (coletiva-
-individual-coletiva) e de hegemonias (contra-
-hegemonia-hegemonia) foram registrados a
partir da inclusao na educagio e com o esteio
de politicas federais, fundamentais no processo.
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Abstract

The objective of this work was to quantify and
to analyze the expansion of urban illegal occu-
pation and the residents of these occupations
that graduates of higher education; as well as to
analyze these reflexes in the labor market and in
new housing acquisition, in post neoliberalism
period (2003-2015), in Recife city. Quanti-
tative and qualitative analysis were used. The
analytical qualitative axes were: a) individual
and collective potencies; b) purpose of edu-
cation; c) hegemonic and counter-hegemonic
positions. Transits in potencies (collective-in-
dividual-collective) and hegemonies (counter-
-hegemony-hegemony) were recorded from
education inclusion and with the mainstay of
federal policies, fundamental in all process.
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Introducdo

Viver a pensar na utopia pode ser algo abstrato para quem vive em algum lugar
legitimo, porém, para quem nio tem um lugar, buscar um se torna sine qua non
para se enquadrar em um cendrio ecoldgico, visto o manejo do ambiente e suas
relagoes pessoais e animais (VILLASANTE, 2004). Se primitivo?, a exclusio do
oikos anula o individuo (ODUM; BARRETT, 2011), no concreto institucional,
elimina sua identidade e sua subjetividade diante da necessidade de um endereco
para qualquer cadastro de pessoa fisica, na contemporaneidade. Como nio ¢ a
excegdo ou desprivilegio de poucos, individuos se unem para ao menos pensar a
pantopia (MORE, 1997), na qual, por meio de uma ocupagio espacial, buscam
a inser¢ao no oikos-nomos e no registro fisico. Até os ndémades possuem, mesmo
que tempordrio, um espago para construirem seu okos e toda relagio que dentro
€ 20 entorno emerge.

O aumento da densidade populacional nas cidades e toda complexidade
demogrifica associada, como processos migratdrios, faz suscitar individuos
marginais’ que nio possuem residéncias fixas, resultados do sistema politico-
econdmico e de outras varidveis. No Brasil, o déficit habitacional, quantidade
de casas que faltam para atender todos aqueles que precisam, atinge 22 milhéoes
de pessoas (BOULOS, 2015), o que representa, por critérios quantitativos, o
nimero de familias que ndo tem casa e, por critérios qualitativos, o niimero
de familias que mora sem infraestrutura (energia, dgua, esgoto, coleta de lixo,
seguranga e transporte publico) ou em coabitagio (mora de favor). A partir da

unido desses individuos surge o movimento social de ocupagées ilegais* urbanas
(Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto — MTST). Essa coesdo ¢ justificada

2 Primitivo no sentido das comunidades pré-histéricas (antropologia biolgica). Nao se tem aqui a intengio
de cometer um erro de cum parare coisas diferentes e nao de mesma natureza. Atualmente, o sentido de
primitivo ¢ utilizado para opor coisas diferentes como se fossem iguais, a privilegiar a cultura dominante
sobre a dita cultura primitiva.

3 A margem das institui¢bes e nao da sociedade. Todos estio dentro da sociedade. A lembrar que hd um
processo de criagio de uma margem pelo sistema econdmico-politico vigente, pelo processo da estrutura
da dependéncia: ‘para existir o miliondrio é sine qua non a existéncia do miserdvel’ (ver SANTOS, 1970).

4 Ilegalno sentido de ndo possuir uma escritura publica de cessdo de posse. As leis sao feitas para ‘o outro’ (aos
amigos tudo, aos outros a justi¢a), por aqueles que tém interesses em uma legalidade que os torne vitimas.
Ela nio pode substituir a Gnica coisa que torna uma agio legitima eticamente: o entendimento do que ela
faz e significa. Esse entendimento leva a liberdade de poder tragar caminhos sem determinagao prévia que
comprometesse a ética e a vontade de querer fazer isso como o melhor possivel naquele momento concreto.
Nao hé, efetivamente, para as pessoas em condicio de Rua, por exemplo, as condicdes de eticidade para
que as leis representem uma alternativa que néo seja sua subjuga¢io a escravidao (ver AGAMBEN, 1995).
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pela identificado de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos e projetos
em comum, os quais definem os atos e situagoes sistémicas antagdnicas que devem
ser combatidas e transformadas (SCHERER-WARREN, 2006).

Ocupar (Okupar) é viver em um imével ou drea urbana sem o consentimento
de seu proprietdrio (PRUIJT, 2004). Nio sé denominagbes que se caracterizam
pela agdo podem identificar esse universo. Na Holanda utilizam o termo krakers
para designar as pessoas desse movimento social. Em Berlim (Alemanha) se
sistematizou o termo instandbesetzen, uma fusio entre instandsetzen (renovar) e
besetzen (ocupar). H4 denominagoes de lugares como crash (lugares para usar e
sair), na Itdlia, e sguat (Estados Unidos), lugares privados ou publicos ocupados
por uma populagio marginal. Na Europa, as ocupagoes urbanas, independentes
das nomenclaturas, seguem cinco categorias de classificagio (MINTZBERG,
1983): a) as ocupagdes devido a pobreza (populac¢io marginal sem habita¢io); b)
ocupagoes com estratégia de alternativa de vida (movimentos de contra-cultura);
¢) ocupagao empresarial (recupera ambientes abandonados e instaura servicos e
produtos relacionados 2 marca empresarial); d) ocupacio conservacionista (de
patriménios histéricos, culturais e ambientais para solicitarem a conservagio ou
nao destrui¢io); e) e ocupagdes politicas (em sedes governamentais, universidades,
empresas pablicas, etc.; anarquismo).

Neste trabalho se tratou apenas da primeira categoria, porém algumas
ocupagoes urbanas se encaixam em mais de uma categoria (de pobreza, de
estratégia de vida, politica e conservacionista). No Brasil, também existem vérios
termos: favelas, invasdes, morros, grotas, baixadas, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros, em que hd um consenso em denomind-los comunidades.
Tanto na Europa como na América Latina estudos apontaram que nomenclaturas
apresentadas, principalmente pela imprensa, tentam reduzir, inferiorizar e
estereotipar essas comunidades a oportunistas e desordeiros’ (BOULQOS, 2015).
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classificou essas dreas
de Aglomerados subnormais no Censo Demogrifico de 2010 (IBGE, 2010).
Conceitualmente, o IBGE (2010) descreve que ¢ um conjunto constituido de, no
minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria,
de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. Além desse conceito, dois critérios de identificacio
foram apresentados pelo IBGE (2010): a) ocupagao ilegal da terra, ou seja,
construgio em terrenos de propriedade alheia (ptblica ou particular) no momento

5 O autor desse texto é contrério a teses e a denominagées depreciativas as Comunidades mencionadas.
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atual ou em periodo recente (obtencio do titulo de propriedade do terreno hd
dez anos ou menos); b) e possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
urbanizagao fora dos padrédes vigentes — refletido por vias de circulagio estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, constru¢oes nao
regularizadas por 6rgaos publicos e precariedade de servigos publicos essenciais.
Para sistematizacio deste trabalho se tomou a conceituacio do IBGE, mas nao
a denominacio, na qual se tratard aqui de Ocupacoes Ilegais Urbanas, ilegal no
sentido de nio possuir uma escritura ptblica de cessao de posse.

Os movimentos sociais de ocupagdo em sua agio coletiva siao contra-
hegeménicos (MESQUITA; NASCIMENTO, 2014), pois enfrentam os modelos
politicos e econdmicos de acesso a habitagao, a especulagio imobilidria, a divisio
social resultante do processo de estabelecimento habitacional, o patrimonialismo
(herangas) de espagos que deveriam ser publicos, a privatizagio de espagos publicos,
a relagao do Estado diante das politicas habitacionais versus ocupagoes empresariais,
etc. (BOULOS, 2015). Essa contra-hegemonia no momento da ocupagio resulta
em um poder relativo (empowerment), pois o Estado deverd dialogar com quem
antes nio era atendido e propor saidas aos ocupados (PRUIJT, 2004). Saidas essas
que sdo balizadas pelos movimentos por concessoes realizadas pelo Estado a outros

-
7

movimentos. E contra-hegemonico também pelo cendrio que é construido por
meio das redes e arranjos com outros grupos, com trocas de experiéncias, assessorias,
consultorias e uniao no momento do embate com o Poder Publico, o que traz ganhos
20 movimento, coOmo uma estrutura com assisténcias geral e mutua, instincias de
razao, associagoes, assembleias, divisdes do trabalho, criagoes de pequenas institui¢oes
(escolas), campanhas organizadas, comités, etc. Cria-se, com isso, um ser coletivo, um
onto® que dialoga, tensiona e resiste (ABERS; BULOW, 2011).

Quando se estabelecem as ocupacoes nas coesdes intersubjetivas emergem
as subjetividades e a tentativa individual do retorno ao sistema nacional de
educagio (GARCIA, 2004). Dissocia-se ai a suposta dicotomia individuo-
sociedade (LACLAU; MOUFFE, 2001) em que o individuo, no 4mbito da
contra-hegemonia (ocupagoes), busca se inserir em algo hegeménico (sistema
educacional). Por que isso? Qual a finalidade da inser¢io no sistema educacional?
Segundo Pruijt (2004), a busca do sistema educacional pelos individuos das

6 Onto como um ser coletivo é uma posi¢io tedrico-diddtica e imaginativa. O cuidado aqui ¢ nao se
confundir com o ser maior positivista, onto como um conceito genérico abstrato ante ao ser real, vivo,
corporal, relacional e singular. A intengio positivista de produzir coisas conceituais, que analogicamente
substituissem, com valor maior e de maior fundamento, as pessoas vivas que sdo as que fundam, destituem
de cada uma, e, portanto, de todas em conjunto, o seu valor politico. Em nome da generalidade do cidadao
abstrato que ndo se é ninguém, e se violenta e mata Maria, Jodo, José, Ana...
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ocupagoes ¢ motivada (poténcia de agir), (SPINOZA, 2010) pela busca da
legitimagao pessoal. Se o movimento contra-hegemdnico é estigmatizado (ilegal),
a educagio e sua certificagio o traria para a legalidade hegeménica. Outro
destaque aqui é que além do sistema educacional (stricto sensu), a construgao do
conhecimento e a apropriagdo de um saber (/ato sensu) poderia municiar o projeto
em comum do movimento e toda sua articulagio por eutopias (SARMENTO,
2002). A educacio stricto sensu credenciaria o acesso ao mercado de trabalho e
a busca de crédito, por vias hegemoénicas (desejo de universalizagao). Haveria
entdo um discurso de ocupagio e fixacio na drea, com esséncia e materialidade
coletiva (comunidades discursivas), e um interdiscurso em direcio a uma elevacao
da poténcia do sujeito (MAINGUENEAU, 1991), por exemplo, a busca pelo
acesso aos sistemas educacionais. E ao estar inserido na hegemonia por essa via
qual, entdo, seria o novo discurso em diregao a contra-hegemonia? Mirar a utopia
nao ¢ um pré-requisito da educacio? (SARMENTO, 2002).

O embate pds-ocupagio é agravado ou atenuado se o Estado possui uma politica
habitacional acessivel (ABERS; BULOW/,, 2011). Para os sujeitos dos movimentos
contra- hegemoénicos retornarem a instincias hegemonicas fica evidente que o
Estado deve planejar e executar politicas afirmativas, no caso deste trabalho, para
politicas habitacionais, educacionais e de crédito. Por que o Estado? Os sistemas
politicos e econdmicos possuem uma responsabilidade na constru¢io de individuos e
populagées marginais, o que tende a desembocar nas ocupagoes’ (PAVLOVSKAYA;
BIER, 2012). Por isso programas federais, no caso do Brasil, poderiam minimizar as
ocupagdes ilegais urbanas, e quando nio, readequé-las ao sistema urbano funcional
e eutépico. No periodo avaliado deste trabalho, pés-neoliberalismo, de 2003 a
2015, politicas habitacionais (Minha Casa, Minha Vida, BRASIL, 2009), politicas
educacionais (Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais Brasileiras —
REUNI, BRASIL, 2007), politicas sociais (Bolsa Familia, Brasil 2003) e politicas
de créditos (reducdo do spread bancirio), (DIEESE, 2014) permitiram os primeiros
passos para o didlogo em algumas ocupacdes e finais tépicos, nos quais nio se
deixou de observar na literatura os conflitos, as resisténcias, os litigios e os massacres

(BOULOS, 2015; GARCIA, 2004).

7 Essa ambivaléncia se aproxima da figura do Homo sacer no limiar da ordem social e da vida humana. A
vontade soberana do Estado (dos interesses da elite dominante) estabelece os limites potenciais da agao do
individuo ou do coletivo para inclusio e exclusio nesse Estado de Direito. O Homo sacer é aquele que ¢
incluido pela exclusio e excluido de forma inclusiva. E uma vida matdvel por estar fora do direito. £ o que
ocorre com os desterritorializados, eles estao expostos a vulnerabilidade da violéncia por serem desprovidos
de qualquer direito, sendo que tal vulnerabilidade se deriva de um ato de direito que os excluiram (ver

AGAMBEN, 2003).
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Ao final do perfodo neoliberalista, em 2002, o cendrio em Recife apresentava
uma taxa de desemprego de 12,6 %. Além disso, 56% dos jovens em idade escolar
estava fora da escola e registrava-se redugao da relagao entre taxa de emigracio
e taxa de imigragdo. A cria¢do das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
o Boom Imobilidrio 2000 mais excluiram e acentuaram a divisdo social do que
incluiram. Ademais, o processo de extin¢io da classe média e a manutengio do
Indice de Desenvolvimento Humano nos Municipios (IDHM) abaixo de 0,5,
entre 1991 ¢ 2000, dentre outros motivos, fizeram com que populagdes marginais
(sem vinculo empregaticio formal e sem habitacoes) ocupassem espagos urbanos
abandonados e dreas de protegio ambiental (morros, margens fluviais e dreas
costeiras, praias e mangues, e outros) (LIMA, 2012).

Entao, a hipdtese deste trabalho foi que os moradores de ocupagdes ilegais
urbanas (contra-hegemoénicos) se inserem no sistema educacional (ensino
superior) e, em consequéncia, se tornam hegemoénicos em relagio a politicas
habitacionais. O objetivo deste trabalho foi quantificar e analisar a expansio das
ocupagoes ilegais urbanas e os moradores dessas ocupagoes egressos do ensino
superior, bem como analisar seus reflexos no mercado de trabalho e na aquisi¢ao
de novas habitagées, no periodo pés neoliberalismo (2003-2015), no municipio
de Recife-Pernambuco.

Método e Andlise

O método de coleta de dados seguiu duas etapas concomitantes: a
quantitativa e a qualitativa. Na primeira etapa foram elaborados dois mapas:
um para 2003 (abril) e outro para 2015 (abril), em que foram delimitadas as
dreas classificadas como ocupagées (ocupagio ilegal urbana) e nao ocupagoes no
municipio de Recife. O método de geoprocessamento foi utilizado mediante
arquivos shapes (shp) e manuseado no programa ArcGis (2015), sob imagens de
satélite com sensor QuickBird (SANTANA; IMANA-ENCINAS, 2011). Os
critérios para mapeamento e censo foram os mesmos utilizados pelo IBGE (2011)
e comprovadas 7z situ quaisquer discrepancias dos dados. Com o mapeamento
se pode estimar a drea ocupada (km?). As principais dreas ocupadas nominadas
e mapeadas, pelas informagoes obtidas na Secretaria do Desenvolvimento e
Planejamento Urbano (PREFEITURA DO RECIFE, 2002), foram avaliadas e
outras dreas sem nominagdes ¢ que se enquadraram nos critérios de classificagio
das ocupagoes ilegais urbanas também foram amostradas e analisadas.

Outras varidveis foram levantadas nos dois periodos delimitados (2003 e 2015),
para os dois grupos amostrais designados, moradores em dreas de ocupagoes e nao
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ocupagdes, por amostragem censitdria (critérios IBGE, 2000), que foram: a) nimero
de residentes nas dreas delimitadas; b) nimero de egressos no ensino superior; c)
participagio em programas federais de auxilio para manutengio e bolsas durante o
percurso no ensino superior; d) regime da situagio empregaticia no momento da
entrevista, se pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 1943), se
pela Lei 8.112/90 (Regime Unico de Servidores Publicos Civis da Uniio, BRASIL,
1990), se autdbnomo com recolhimento do imposto de renda, se informais (autbnomo
sem recolhimento do imposto de renda), e se sem trabalho; e) e se adquiriram algum
imével e qual a forma de obtenc¢ao desse imdvel, se a vista, se financiado, se financiado
pelo programa federal Minha Casa, Minha Vida, se por outro motivo (heranca,
doagio, etc.), e se ocuparam de forma ilegal outra drea ou imével. A comparagao dos
dados e as distingdes estatisticas significativas entre os anos levantados e os grupos
amostrais foram efetuados por meio do cdlculo de p a partir do Teste y* (ZAR, 2010).

No item c), citado anteriormente, a participagdo em programas federais de
auxilio, manutencio e bolsas durante o percurso no ensino superior foram as bolsas
federais originadas de Programas Institucionais de Inicia¢ao Cientifica (PIBIC),
de Extensao (PIBEX), de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao
(PIBITTI), de Docéncia (PIBID); e outros programas. De igual forma, os auxilios a
permanéncia do aluno, como moradia na casa do estudante, auxilio a refei¢es no
Restaurante Universitdrio e acesso a cuidados médicos no Hospital Universitdrio;
o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); o Programa Universidade para
Todos (PROUNI); e outros auxilios (bolsas de acordos internacionais e contratos
tempordrios de prestagio de servico).

No mesmo periodo de verificagio dos dados quantitativos, anos de 2003
(janeiro a abril) e 2015 (janeiro a abril), as entrevistas do tipo narrativo
(SCHUTZE, 2010) foram realizadas nas ocupagées ilegais urbanas com mais
de 15 anos de estabelecimento, tempo de estabelecimento de dificil remogio ou
desapropriagio (FERNANDES, 2011). Trés pautas foram apresentadas, uma
para individuos acima de 18 anos, que foram questionados com a seguinte pauta
inicial: Por que vocé participou da ocupagao ilegal urbana? Além disso, duas para
os egressos de cursos superiores: Qual a finalidade de sua inser¢io no sistema
educacional, particularmente o de ensino superior, na sua vida pds-ocupagio?;
e: Vocé voltaria a participar de agoes de movimentos sociais de ocupagio ilegal
urbana? As principais démarches® (SANTANA, 2014a; SANTANA, 2014b;
SANTANA, 2015; SANTANA et al., 2015; SANTANA, 2016a; SANTANA,

8  No sentido do metamétodo, démarches é a extragio de partes de uma narrativa ou de um discurso que
contribuem para a construgdo convergente de uma evidéncia ou sintese.
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2016b; SANTANA; PETROVA, 2016) da narrativa foram destacadas para
discussao e analisadas conforme as adaptacoes das categorias utilizadas por
Mesquita e Nascimento (2014): a) momentos de elevagao da poténcia coletiva e
poténcia individual diante das situagées; b) finalidade do sistema educacional para
legitimagao diante das institui¢oes (relagio com o meio instituido); ¢) trinsito da
contra-hegemonia a hegemonia.

Resultados e Discussao

Asdreasdeocupacoesilegais urbanasaumentaram em Recife aproximadamente
12 km?, de 2003 a 2015, e o niimero de moradores nessas dreas aumentou para
127.790 habitantes (Figura 1), todos significativamente (p < 0,001), populagao
que poderia representar uma cidade média na classificagdo em urbanismo (SILVA,
1946). O ritmo de crescimento dos residentes nas dreas de ocupagdes (= 2,5% ao
ano) foi maior (p < 0.001) do que nas dreas de nao ocupagées (= 0,8%), e o ritmo
de dispersao das ocupagdes teve um acréscimo de 7% ao ano da drea. O valor
médio da taxa de crescimento da populagio de Recife no periodo estudado foi de
1,65%, enquanto que a média nacional para as regiées metropolitanas avaliadas
no periodo (2003-2015) foi de 1,36% (MATION; NADALIN; KRAUSE,
2014) e 1,12% para cidades da América Latina nos anos iniciais do século XXI:
Cidade do México (AGUILAR; WARD; SMITH, 2003), Buenos Aires e La Paz
(BOLAY et al., 2005). Esses dados ressaltaram a importancia de uma politica
de inclusio para o meio instituido (politica habitacional e educacional) nas
cidades, visto as taxas de crescimento da populacio marginal perante as politicas
hegemonicas (ORUETA, 2007).
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Figura 1 - Numero de habitantes e area ocupada (km2) fora e dentro de ocupacoes ilegais
urbanas em Recife, 2003 e 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ndmero de egressos no ensino superior aumentou significativamente (p <
0,001) de moradores nas dreas nao ocupadas (= 67%) e nas dreas ocupadas (= 90%)
(Figura 2A) no periodo estudado. Nas duas dreas houve aumento (p < 0,001) de
egressos de Instituigoes de Ensino Superior (IES) publicas em relagao a IES privadas
(Figura 2B). Em 2003, em dreas ndo ocupadas, 84% dos egressos foram de IES
privado, e em 2015, foram 43%. Em 4reas ocupadas, em 2003, 97% se formaram
em IES privadas e em 2015, foram 4%. Esses dados apresentaram o acesso a
programas federais de manuten¢io do aluno na IES (Figura 2C), que aumentou
significativamente entre os dois periodos avaliados. Nas dreas nao ocupadas, em
2003, 52% utilizaram algum programa federal, enquanto em 2015 79% dos
egressos utilizaram. Para 4reas ocupadas, em 2003, apenas 11% utilizaram algum
programa federal, enquanto, em 2015, 96% dos egressos utilizaram. Em 2003,
majoritariamente, se tinha o FIES como auxilio de manuten¢ao do aluno na IES,
enquanto em 2015 se expandiu a diversidade do acesso a auxilios e bolsas (Figura
2B). Os programas institucionais de bolsas e os auxilios sociais conjuntamente foram
os recursos mais utilizados em 2015, 75% para moradores de dreas nao ocupadas
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e 85% para dreas ocupadas (Figura 2D). Nio hd significAncia (p > 0,05) em 2015
entre os grupos amostrais (moradores de dreas nao ocupadas e ocupadas) quanto
A participagdo nos programas federais, ou seja, os dois grupos se beneficiaram
igualitariamente do programa federal. Todos esses dados corroboram com os dados
nacional (GENTILI; OLIVEIRA, 2013), ou seja, no periodo avaliado, houve uma
democratizagio significativa do ensino superior, observado pelo aumento de vagas
para o acesso as IES (77%), pela ampliacio de politicas de manutengio e recursos
(11%) e pelo aumento da relagio no nimero de egresso advindo de IES ptblicas
sobre as IES privadas (11 vezes em Recife).

Figura 2 - A) Nimero de egressos do ensino superior moradores fora e dentro de ocupagoes
ilegais urbanas; B) Classificacao da Instituicdo de Ensino Superior (IES), se publica ou privada;
C) Porcentagem dos egressos que utilizaram programas federais de manutencdo; D) Incentivo

a permanéncia universitaria utilizado pelos moradores, em Recife, 2003 e 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relagao aos moradores de dreas nao ocupadas, em 2003, 54% trabalhavam
registrados (25% CLT, 13% Lei 8.112/90 e 16% auténomos); do restante,
37% declaravam que nao trabalhavam e 9% trabalhavam informalmente. Em
2015, 89% trabalhavam registrados (50% CLIT, 22% Lei 8.112/90 e 17%
autdnomos), com 2% na informalidade e 9% sem emprego (Figura 3A). Nas
dreas ocupadas, em 2003, 13% dos moradores trabalhavam registrados (8%
CLT e 5% autdnomos); do restante, 16% declaravam que nio trabalhavam
e 71% trabalhavam informalmente. Em 2015, 82% trabalhavam registrados
(36% CLT, 29% Lei 8.112/90 e 17% auténomos), com 8% na informalidade
e 10% sem emprego (Figura 3A). Ficou elucidado no universo dos egressos
anteriormente analisados o aumento da absor¢io pelo mercado de trabalho
sob regimes empregaticios e de comprovacio de renda para os dois grupos
amostrais, e principalmente da migragio da informalidade para formalidade
dos residentes de dreas nio ocupadas. Os dados corroboram com a literatura
(BOULOS, 2015; GARCIA, 2004; MESQUITA; NASCIMENTO, 2014;
ORUETA, 2007), que afirmou que a maioria dos participantes de movimentos
de ocupagao refere-se a pessoas que nio vivem na mendicincia, e mesmo que
na informalidade®, estio em atividades laborais.

9 DPessoas que ndo estio em atividade laboral regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL,
1943), ou pela Lei 8.112/90 (Regime Unico servidores publicos civis da Unido, BRASIL, 1990), ou pela

autonomia com recolhimento do imposto de renda.
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Figura 3 - Numero de egressos do ensino superior e seu vinculo empregaticio (A) e sua
forma de aquisicao de iméveis ou areas (B), em Recife, 2003 e 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse aumento da empregabilidade refletiu no consumo, associado a politicas
de créditos e programas federais, na aquisicao de iméveis pelos egressos do ensino
superior, tendéncia certificada pela literatura, pelo surgimento de uma nova classe
trabalhadora (CHAUT, 2013) e pela politica econdmica de consumo (BARBOSA,
2013) vividos nos primeiros dez anos apds o neoliberalismo. Em 2003, os
moradores de dreas nio ocupadas adquiriram seus imdveis basicamente pelo
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financiamento direto a bancos privados e publicos (70%), e os moradores de 4reas
nao ocupadas basicamente por ocupagio ilegal (91%). Em 2015, os moradores,
majoritariamente, adquiriram imdveis por financiamento direto a bancos (66%)
e a vista (24%), enquanto os moradores de dreas ocupadas pelo programa federal
Minha Casa, Minha Vida registraram 56%. Menos que 2% repetiram a participacio
em ocupagoes ilegais urbanas dos grupos amostrais avaliados.

Na anilise qualitativa, foram entrevistadas e registradas 1.512 pessoas, para
o primeiro questionamento, e 707 pessoas para o segundo e terceiro. Quando
se questionou O porqué vocé da participacio na ocupagio ilegal urbana todos
inicialmente tentavam explanar sobre o motivo de estar sem casa e alegavam que
buscavam um lar (utopia). Enquanto se esperava, a resposta sobre o efeito da
ocupacio em si se dividia em duas causas: a) o recomeco coletivo a partir da
marginalizagio; b) a indignagao com a politica habitacional. O desemprego, a
promessa do emprego na cidade, a inseguranca, o vicio, a violéncia doméstica,
o abandono doméstico, a senilidade e o refigio da seca marcaram as principais
causas da marginalizacdo e o ponto de se buscar uma saida para suas situagdes.
Ficou elucidado que a marginalizagio identificou os individuos ao projeto em
comum (ter uma habitagdo), e com isso os mobilizou para a formagio de um
movimento social de ocupacdo, corroborado pelas narrativas e pela literatura
(MESQUITA; NASCIMENTO, 2014; ORUETA, 2007; PRUIJT, 2004;
VILLASANTE, 2004). O turning point (ABBOT'T, 1997), segundo as narrativas,
nao foi a marginalizacio individual (causa) e sim a juncio coletiva no projeto
comum (poténcia coletiva) e na agio (efeito de ocupar). Nesse caso, a contra-
hegemonia de ocupar nasce e se concretiza por meio da poténcia coletiva para
encarar conflitos e resistir a reagoes (empowerment), (PRUIJT, 2004).

Perdi meu emprego na qual trabalhava hd anos, e como
envelheci, nio consegui me readequar ao mercado de
trabalho. Morava na rua, vivia na inseguranga. Ocupar e
ter um barraco representa principalmente ter seguranca.
Me juntar ao movimento me deu seguranca e esperanga de
conquistar algo nessa idade. (Narrativa 1, Ex-cuidadora de
idosos, 67 anos, Coque).

Vim de longe trabalhar aqui, com a promessa de fartura,
a empresa em que trabalhava faliu e fiquei desempregado.
Ocupar para mim ¢é poder reconstruir um espago para
minha familia, um ponto de apoio. Juntos se tém mais for¢a
para resistir e vigiar a 4rea ocupada. (Narrativa 2, Mecinico,

44 anos, Jordao).
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Eu sou dependente quimico e meu ex-marido é alcodlatra
e me batia. Ele constituiu outra familia e me abandonou.
Ocupar representa um recomeco, distante do vicio, das
agressoes e do abandono. O vinculo com o movimento
me direcionard aos caminhos necessdrios para a aquisicio
de meu imével. (Narrativa 3, Diarista, 51 anos, Favela
do Rato).

Nio aguentdvamos mais a seca no Sertio, muita fome e
nao tinhamos perspectiva de futuro. Nio adaptamos ao
trabalho e aos costumes na cidade. Ocupar poderia ser a
tltima change de ‘vingarmos'aqui. Sempre fomos coletivos
(no meio rural), l4 nos juntdvamos para plantar, colher,
construir (casas e cercas), festejar, rezar e para nos ajudar.
(Narrativa 4, Agricultor, 63 anos, Brasilit 2).

Em outras trés démarches (Narrativas de 5 a 7) emergiram outras causas para
integragio ao projeto ocupar. Marginalizados nio pelos motivos anteriormente
apresentados, mas pela politica habitacional. Os pregos acima do poder de compra
da maioria da populacio, o espaco indigno (proximidade e infra-estrutura), a
moradia como direito e a injusti¢a na relacdo Estado com marginalizados e com
as construtoras emergiram nos relatos. Vdrios relatos transpareceram o sentimento
de injustica, balizado pelo Artigo 6° da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988): “Sao direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, [...]”. Esse artigo, associado ao artigo 170°: “[...] A ordem
econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...] III - fun¢do social da propriedade
[...]” (BRASIL, 1988), sao bases legais (depende de interpretacio e associagao a
outras leis) para que os ocupadores justifiquem a posi¢ao de injusticados (falta do
poder de compra e indignidade do imével), constituam uma poténcia coletiva ao
projeto em comum e revertam as ocupagoes ilegais em atos legitimos (BOULOS,
2015; SIGAUD, 2004, 2005). Outra injustica apontada foi a concessao de dreas
estratégicas (proximidade a centros comerciais, com entorno ambientalmente
preservado, etc.) para as construtoras praticarem especulagoes imobilidrias
(supervalorizagio do m?) e geragio de ilhas de nobrezas, regides em que classes
economicamente elevadas conseguem adquirir algum imével, o que exclui outras
classes econdmicas dessas regioes. Em Recife, um exemplo foi o planejamento
da constru¢do imobilidria sob o Cais José Estelita (irea estratégica), denominado

Novo Recife, com uma nitida exclusio social (BARBOSA, 2014).
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Com o meu saldrio, o que sobra, quando sobra, eu poderia
juntar a vida toda, e mesmo assim nunca conseguirei
adquirir um imével digno. Todo ano o aluguel aumenta
acima da inflagio, todo ano. Ocupamos para podermos
ter nossos iméveis ainda nessa vida e juntos podemos
conscientizar outras pessoas que sio enganadas sem saber.
(Narrativa 5, Pintor, 49 anos, Canal do Arruda).

O lugar onde tenho condi¢ées de adquirir uma moradia
nio tem infraestrutura (energia, dgua, esgoto, coleta de
lixo, seguranca e transporte publico) e fica muito distante
(> 100km) da drea da cidade que me emprega (setores
comerciais ou dreas residenciais nobres). Moradia digna é
um direito, estd na Constituicio, se nio nos mobilizarmos
nunca seremos atendidos conforme a lei. (Narrativa 6,
Doméstica, 38 anos, Alto do Refugio).

Com a especulagio imobilidria, as construtoras transformam,
em meses, dreas desertas em dreas nobres, com subsidios
do Estado, e somos marginalizados. H4 um sentimento de
injustica, quando hd crises financeiras somos os primeiros
a sentir. Ocupamos coletivamente para tentar reduzir as
injusticas. (Narrativa 7, Pedreiro, 41 anos, Vila Felicidade).

E qual a finalidade da insercio dos residentes das ocupagdes no sistema
educacional?’® Duas démarches caracterizaram a maioria das narrativas, uma pela
inclusao (Narrativa 8) e a outra pela certificagao (Narrativa 9). A inclusio no sistema
educacional do marginalizado pela sua posi¢io contra-hegemoénica (ocupagio) o
insere no meio instituido (DELEUZE; GUATARRI, 1997), no caso, a Instituicao
de Ensino Superior. E quando o meio instituido o reconhece, como ingressante,
faz com que o individuo saia da condi¢io de apenas uma estatistica para um ser
com potencialidades (poténcia individual) (TONET, 2005). Esse ser reconhecido
institucionalmente o faz integrador de um ambiente local (cidade), na qual ¢ regido
por direitos e deveres (cidadao) (FREIRE, 1996). Estar em um ambiente contra-
hegeménico, em que ¢ estereotipado socialmente como oportunista ou desordeiro,
e a qualquer momento poder ser despejado e, posteriormente, estar em um

10 H4aintencionalidade em algumas andlises de se trabalhar na interface de uma descrigao funcionalista e de
uma descri¢do analitico interpretativista. Isso em dire¢io a um didatismo, e nio para um pré-julgamento
normativo e valorativo (codificagio).
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ambiente universitdrio instituido é o trinsito entre situagbes contra-hegemoénicas
para hegemonicas, independentemente de onde parte a visio sobre hegemonia
(MESQUITA; NASCIMENTO, 2014): ou da sociedade incluida ou dos residentes
daocupagio. Nesse ponto a educagio cumpre (ou reforga) aos residentes das ocupagoes
suas finalidades: aprendem a conhecer (adquirir instrumentos de da compreensio),
aprendem a fazer (para poder agir sobre o meio envolvente), aprendem a viver juntos
(cooperagio com os outros em todas as atividades humanas) e, finalmente, aprendem
a ser (conceito principal que integra todos os anteriores) (DELORS et al., 2010).

H4 autores que destacaram a distingao entre educagio (lato sensu) e o sistema
educacional (szricto sensu) (DELEUZE; GUATARRI, 1997), em que a primeira é
um fim e a segunda é um meio para um fim que lhe é exterior (ZABALA, 2002)".
No caso da Narrativa 9, e conforme pautado pela pergunta deste trabalho (sistema
educacional), a insercao nesse sistema seria a maneira de credenciamento ao mercado
de trabalho e a ascensao no poder de consumo. E nesse caso se enquadraria com um
meio para um fim exterior, também com potencialidade individual, desapegada dos
objetivos contra-hegemoénicos do coletivo. E isso é observado nos curriculavitarum
dos egressos dessas dreas ocupadas, ou seja, hd indicacdes das atividades e certificacoes
no sistema educacional (hegemdnico), mas nenhuma informagao sobre um passado
de engajamento (modus vivendi) em movimentos sociais de ocupagao ilegal urbana
(contra-hegeménico), contradigoes descritas pela literatura na culturalizacio e
transformagao pés-moderna (SCOTT, 2010).

A finalidade principal ¢ a inclusio. Frequentar uma aula com
alunos de outras classes sociais e discutirmos um mesmo
contetdo é gratificante. Com isso, me senti fortalecido como
cidaddo. Passei a ter pretensoes ainda maiores, a visualizar
situagbes que nio estavam no cendrio da ocupagio. (Narrativa
8, Engenheira, 29 anos, Santa Leopoldina).

O meu diploma me credenciou a busca pelo emprego em
um nicho especifico, tenho um curriculo e oportunidades de
ter uma renda maior, e com isso alcancar classes econdémicas
com poder de consumo maior do que o meu. (Narrativa 9,
Advogado, 32 anos, Planeta dos Macacos I).

11 Nio existe, na prética, nada que esteja fora que nio esteja dentro, e nada que esteja dentro que nio esteja
fora, as coisas estdo juntas, sio aspectos de uma tecedura Unica, com relevancias e destaques diferenciados,
que apresentam em dimensées casadas. Nao hd um meio que tenha um fim, nenhum fim que nio seja
também meio, 0 que existe é um processo vivo.

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 27, n. 64, p. 133-156, jan./abr. 2018



Moradores de ocupagdes ilegais urbanas no ensino superior em Recife o 149

E sobre a pauta se os egressos voltariam a participar de agdes de movimentos de
ocupacio ilegal urbana, houve unanimidade. Conforme apresentado na Narrativa
10, todos negaram futuras participagdes nesses movimentos, e afirmaram que
pretenderiam adquirir seus iméveis no universo hegemoénico. Esse desejo de
se incluir em um agir universalizado e nao de excegdo (ocupagdes) faz suscitar
um potencial coletivo (desejo ideoldgico de universalizagao), mas hegeménico,
no qual, segundo Habermas (1981), o fundamento do agir moral flui na
possiblidade de universalizacio das pretensdes normativas subjetivas'?, observado
concretamente na Figura 3 deste trabalho.

Nao, acho que terei a oportunidade de adquirir um imével,
através do meu actimulo de recursos ou por créditos que
possuo. A conclusio do ensino superior abriu oportunidades
que meus pais nao tiveram. Batalharei para comprar um
imével. Ocupar agora seria um retrocesso para mim.
(Narrativa 10, Nutricionista, 34 anos, Jardim Monte Verde).

Consideracdes Finais

Os programas federais de politica de acesso as Institui¢oes de Ensino Superior,
de manutengao individual nas IES, de habitagio e de crédito foram os esteios para
o trinsito de um universo de contra-hegemonia (ocupagées ilegais urbanas) a
um universo de hegemonia (aquisi¢des de imdveis), no espago estudado (Recife)
e entre os dois periodos analisados (2003 ¢ 2015). H4 uma complexidade na
aceitagao da hipédtese, porém os dados quantitativos e qualitativos indicaram que
inicialmente hd uma poténcia coletiva gerada pela identificagio marginal entre
individuos, pelo sistema a ser combatido (politica publica habitacional) e pela
construgio de um projeto em comum (movimento social de ocupagio ilegal
urbana); depois, uma poténcia individual por ingressar e egressar na IES; e, ao
final, um retorno a poténcia coletiva em um viés hegeménico de universalizacio
de pretensodes subjetivas. Esse transito foi sintetizado na Figura 4.

12 Os sujeitos, seja a partir dos principios marxista, ou a partir de principios normativos éticos (axiolégicos),
sdo voldteis da condicdo institucional ou ‘legal’, ou de um estatuto ético como se fosse uma condigao
universal. O sujeito é um ser peregrinante, en marche, nio esté concluido, ird mudar em situagées novas
que se apresentem. Ao fazer isso, ele nio ¢é aético, ao contrdrio, a ética ¢ a criagio em uma situagio que
antes ndo existia, e do caminho possivel (ver SARTRE, 1957).
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Figura 4 - Sintese das analises quantitativas e qualitativas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A marginalizagao individual por caréncia de recursos e a injustica por falta de
acesso a eles foram o estopim para a coesio do movimento de ocupagio, segundo
relato dos residentes das ocupagoes. Os dados e a andlise permitiram evidenciar
que a educagio atuou com a finalidade de inclusio cidada (reconhecimento
diante do meio instituido) e o sistema educacional, inserido no universo da
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educagio, permitiu um meio (certificagio) para a inser¢ao em classes econdmicas
de consumo e a aquisi¢ao de imével. A partir dai démarches unanimes sobre o
nao retorno aos movimentos contra-hegemdnicos dos egressos entrevistados
marcaram uma transi¢io de marginalizado a incluido em politicas habitacionais.

H4 limitagdes no método, ou seja, Recife nio possui limites fechados, hd
uma mobilidade da popula¢io marginal que poderia nio representar o universo
amostral, a prpria amostra perante a representacio da populacio, e outras. Além
disso, alguma tentativa pragmatista e reducionista da andlise, categoriza¢io; porém,
os dados quantitativos, qualitativos e a literatura convergiram para um caminho
discursivo. Na perspectiva da avaliagao de outros espagos e tempos, outras varidveis
e andlises suscitardo e poderao elucidar erros e acertos metodolégicos e analiticos.
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