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Resumo

Este trabalho analisou os dados do Saresp,
atinentes as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemdtica, no intervalo entre os anos de 2008
¢ 2014. O trabalho foi desenvolvido por meio
da anilise documental dos dados referentes as
avaliacoes aplicadas pelo Saresp, bem como
de alguns dos documentos da SEESP sobre o
assunto. A partir de andlise observa-se no dis-
curso oficial uma negligéncia em construir um
quadro mais realista acerca do desempenho dos
estudantes, a qual prejudica o potencial dessa
avaliagio de auxiliar as tomadas de decisio refe-
rentes aos programas educacionais e a0 monito-
ramento da qualidade.
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Abstract

This study analyzed data concerning to Saresp,
pertaining to the subjects of Portuguese Langua-
ge and Mathematics in the interval between the
years 2008 and 2014. The methodology included
a analysis documentary, through the collection
and processing of data relating to assessments ap-
plied by Saresp, as well as some of the SEESP do-
cuments that have direct or indirect relationship
with the Saresp. From analysis is observed in
official discourse negligence in building a more
realistic picture of the performance results of the
students, which undermines the potential of this
assessment to assist decision-making in relation
to educational programs and quality monitoring.
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1 Introducao

O Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo
(Saresp), instituido pela Secretaria de Educagio do Estado desde 1996, tem
como um de seus principais objetivos, declarado, (re)orientar os programas
educacionais. Nessa perspectiva, tal avaliacdo teria potencial para revelar as
pertinéncias, qualidades e problemas dos programas implementados na rede
estadual de educacao.

A trajetéria do Saresp, durante esses 19 anos de aplicagio de avaliagoes e
utilizagio de resultados, tem demonstrado, contudo, pouca, ou nenhuma,
capacidade de se traduzir em propostas que garantissem maior sucesso dos
programas e, consequentemente, promovessem a melhoria da qualidade do ensino
publico paulista, a0 menos no que se refere ao desempenho dos estudantes, que
é o foco do Saresp.

Nessa perspectiva, o que se observa, marcadamente, ao longo desses 19 anos,
¢ o uso do prémiol/castigo, traduzido pelo sistema de Bénus pelo Mérito, o qual
bonifica as escolas e os respectivos docentes cujos estudantes apresentam melhores
desempenhos. Tudo isso; numa flagrante tendéncia de desresponsabilizagio do
Estado pelos resultados dos rendimentos escolares e de atribui¢io exclusiva da
responsabilidade de resultados negativos ou estagnados as institui¢oes de ensino
— leia-se diretores e coordenagio pedagégica — e aos docentes.

Em divulgagao dos resultados das avaliagoes aplicadas pelo Saresp, em 2014,
o governo do Estado de Sao Paulo, por meio de pdgina criada no site da Secretaria
de Educacio do Estado (SEE) afirmou a melhora no desempenho dos estudantes
da educac¢do bdsica nas diferentes etapas de ensino — séries iniciais do ensino
fundamental, séries finais do ensino fundamental e ensino médio.

Esse trabalho desenvolveu uma andlise longitudinal das avaliagées, no periodo
compreendido entre 2008 e 2014. Buscou-se examinar, a partir do desempenho
académico, registrado pelo Saresp, as variagoes de rendimento dos estudantes
apresentadas pelos resultados.

A escolha do intervalo compreendido entre 2008 e 2014 deveu-se ao fato de
em 2007 ter ocorrido, por iniciativa da Secretaria de Educagio do Estado de Sao
Paulo, uma mudanga no modo de organizac¢io e tratamento dos dados referentes
as avaliagdes aplicadas pelo Saresp.

As mudangas instituidas pela Secretaria de Educagio do Estado de Sao Paulo
(SEESP), nos anos de 2007 e 2008, foram forjadas no interior do programa Sio
Paulo Faz Escola. Nesse sentido, o Saresp passa a adotar em suas avaliagdes a mesma
escala de proficiéncia do Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio Bisica,
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o Saeb, tornando possivel a comparagio longitudinal, ndo somente do sistema
estadual de avaliacio, mas também dele com o sistema nacional. Entretanto, tais
alteragoes tornaram invidvel a comparagio entre as atuais avaliagoes e aquelas
anteriores ao ano de 2008.

Importante destacar que o Programa Sao Paulo Faz Escola teve como carro
chefe a instituicio de uma nova proposta curricular destinada as séries finais
do ensino fundamental e ao ensino médio, em curso até os dias atuais na rede
estadual paulista. Essa proposta unificou os curriculos dessas etapas de ensino,
por meio da distribuicao de material diddtico (apostilas, denominadas cadernos,
pela SEESP) uniformizado aos alunos e professores.

A SEESP alegou ter nos dados do Saresp um dos principais instrumentos
orientadores da necessidade de elaboragiao de uma nova proposta curricular para
a rede estadual de ensino.

Os dados levantados para andlise das avaliacoes do Saresp sao referentes aos
desempenhos dos estudantes dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano
do ensino médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica. O recorte
coincide com as séries e disciplinas avaliadas em todos os anos do intervalo.

A andlise desenvolvida a partir dos dados coletados demonstrou certa
estagnagao no desempenho dos estudantes desde 2008, periodo de implantagao
da atual proposta curricular, a qual, embora tenha sofrido alguns ajustes, em
esséncia permanece até os dias atuais.

A preocupagao desta pesquisa estd em demonstrar, de um lado, algumas
inconsisténcias, promovidas pelo tratamento dos dados, a fim de alardear de modo
apressado os resultados positivos das avaliagoes do ano de 2014. Nota-se a auséncia
de uma anilise de longo prazo, bem como o descuido na apreciagio do curto
prazo. De outro lado, buscou-se evidenciar as dificuldades do Saresp, nos moldes
como vem sendo implementado, em se configurar como sistema de orientacio
dos programas instituidos pela educagio basica do Estado de Sao Paulo.

2 Orientacao teorica e metodologia

A argumentagdo apresentada pautou-se pela andlise documental, orientada
pela literatura que versa sobre a compreensio dos sistemas de avaliagio externa e
suas consequéncias para a educacio bdsica publica no Brasil em geral e no Estado
de Sao Paulo, em particular.

Procedeu-se ao levantamento da documentagio pertinente e tabulagio dos
resultados das avaliagoes do Saresp no periodo compreendido aos anos de 2008
a 2014. A partir da tabulagdo e a luz da literatura que discute a temdtica foi
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desenvolvida uma andlise, voltada para a compreensio dos avancos, retrocessos
e permanéncias de desempenhos revelados pelas avaliagoes, bem como para a
apreensao das potencialidades e concretizagoes desse instrumento de avaliagao
como orientador de programas implementados pela SEESP.

A implementagio e utilizagdo mais efetiva de avaliagbes externas para o
monitoramento da educacio no Brasil data da década de 1990 (FRANCO,
2001), quando, além da Uniio, diversos estados instituiram sistemas de avaliagao
do rendimento dos estudantes. Essa pratica acompanhou uma tendéncia mundial
em procurar apreender a qualidade da educagio, com base no desempenho dos
estudantes e tendo como foco a eficiéncia das institui¢oes publicas de ensino.
Nesse sentido, observa-se na instituicio dos sistemas de avaliacio, nio somente
no Brasil, mas em diversos paises do globo, a orienta¢io por uma racionalidade
mercadolédgica. Conforme afirma Marta Elena Costa:

La medicion de la calidad en educacién surgié, como es
sabido, en relacién con un modelo de eficiencia econémica.
La ‘calidad’ de los sistemas educativos y de los procesos que
tienen lugar en ellos es vista en términos de eficiencia. Los
modelos evaluativos se nutren de una racionalidad propia
del modo de produccién industrial. (COSTA, 1996, p.81,

grifos da autora).

Essa relacdo entre a avaliacio externa e o modelo de eficiéncia econdmica,
especialmente a partir de 2007, tem se traduzido, na educagao publica do Estado
de Sio Paulo, num processo de centralizacio do poder. Nota-se, por parte da
Secretaria, uma preocupagio excessiva com o controle dos processos de ensino-
aprendizagem, motivada pela crenga de que esse controle possa se traduzir em
melhoria do desempenho — produtividade — dos estudantes, ou seja, pela légica
da racionalidade produtiva.

Esse estreitamento do controle pode ser demonstrado, principalmente, pela
adogdo de uma proposta curricular centralizada, a partir de 2008, bem como pelo
programa de avaliagio da aprendizagem em processo, implementado pela SEESP a
partir de 2012. Enquanto a proposta curricular controla as atividades cotidianas
de professores e alunos, por meio da definicio de contetdos e processos, as
avaliagoes da aprendizagem em processo vao além do Saresp, atuando no controle
do processo da avaliagio formativa praticado pela escola. No que se refere aos
contornos da proposta curricular, retomaremos mais adiante. Em relacio a
avaliagio da aprendizagem em processo, cumpre destacar o declarado pela prépria
SEESP em sua pédgina da internet:
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O exame ¢ aplicado duas vezes ao longo do ano letivo, em
fevereiro e agosto, para alunos a partir do 2° Ano do Ensino
Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental e todas
as séries do Ensino Médio, totalizando um nimero superior
a 3,9 milhées de participantes. Os indices extraidos sio
utilizados pela Educagio para produzir orientagdes aos
educadores, desenvolver programas e projetos que atuem
nas dificuldades dos alunos. Nas escolas, os educadores
recebem o manual Comentdrios e Recomendagoes Pedagdgicas,
desenvolvido por especialistas da Pasta, que contém sugestoes
de trabalho para cada etapa da escolaridade. (SAO PAULO,
2015a, grifo nosso).

O trecho em destaque permite observar que numa opg¢io que tem sintonia
com a légica da eficiéncia econdmica a Secretaria decide pautar-se por um modelo
de planejamento e implementagao de politicas, no qual, supostamente, “[...] o
processo pode ser controlado de cima para baixo (t0p down), ou seja, as decisoes
sa0 tomadas por autoridades que [...] decidem o que e como serao implementadas
as politicas publicas” (OLIVEIRA, 2006, p. 278), uma vez que as defini¢cdes
sobre o instrumento de avaliacdo, a andlise dos resultados e os procedimentos
pedagdgicos estio preestabelecidos por atores técnicos, totalmente fora do
contexto da instituicdo na qual serdo concretizados, num flagrante controle e
centralizacio de poder. Essa dinimica apresenta uma diretriz na qual:

[...] a tecnicalidade do planejamento e da gestao assume o
sentido de um fim em si mesmo, e suas tecnologias nio
sdo mais meios de realizar o politico no técnico-cientifico.
Mesmo formas nio tio normativas ou cldssicas de planejar
nio estardo fora deste risco, que ¢ o da valorizagio primeira
de sua prépria tecnicalidade, ao invés dos principios ético-
politicos a que veio servir de saber operante. (OLIVEIRA,
2006, p. 278).

Nessa perspectiva de planejamento e implementagio de politicas educacionais,
as avaliacoes aplicadas por esses sistemas, dentre eles o Saresp, sio muitas vezes
artificiais e divergentes das questoes colocadas no cotidiano escolar. Embora
essas avaliacdes se configurem como uma ferramenta informativa da realidade
educacional, faz-se necessdrio investir no aprimoramento desse sistema por meio
da aplicacio de estratégias de avaliagio mais vinculadas as atividades de sala de
aula, buscando uma maior aproxima¢io em rela¢io a produgio e utilizagao dos
conhecimentos avaliados, sob pena de se ter uma avaliagio que nio produza
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efeito algum para a melhoria da qualidade do servigo oferecido (COSTA, 1996).
Esse investimento tem de caminhar no sentido da maior participacio dos atores
envolvidos, num processo de negociacio, caracteristico da prépria avaliagio
da educagio, na busca por uma apreensio mais complexa da realidade (DIAS
SOBRINHO, 2003). Tais mudangas, fundamentais para o aprimoramento desses
sistemas de avaliacdo, sdo incompativeis com o planejamento de cima para baixo
e com a légica da eficiéncia econdmica.

Ainda nessa perspectiva, cumpre destacar que a matriz do instrumento de
avaliacdo utilizada pelo Saresp, assim como pela maioria desses sistemas, ao
privilegiar questdes fechadas, concentra-se na verificagio de conhecimentos
objetivos, passiveis de ser quantificados, desconsiderando a dimensio social
e mesmo diddtico-pedagdgica inerente a produ¢io do conhecimento, as quais
sao caracterizadas por uma razao plural e dialégica (SOUSA, 2009). Perde-se
aqui a capacidade de apreensdo de varidveis presentes no processo de ensino-
aprendizagem, as quais poderiam fornecer indicios de como e porque a apropriagao
do conhecimento ocorreu ou nio.

Em suma, esses sistemas de avaliacao (AFONSO, 2000) carecem de instrumentos
mais complexos que promovam a apreensio de ao menos trés dimensoes: a da
apropriagio do conhecimento; a diddtico-pedagdgica e a democrdtica. Para
atender a essas dimensées, cumpre verificar, além do desempenho dos estudantes,
a formagio dos professores, as condicoes de profissionalizagao e formagio docente,
a estrutura fisica das institui¢des — incluindo as condigoes do prédio, os materiais e
recursos diddticos, o acesso s tecnologias — e, finalmente, a gestao e suas condi¢oes
de democratizagio da educacio, como bem comum e de uma dimensio de controle
exercido pela sociedade civil do servigo publico prestado.

Apesar dos limites ora apontados, os sistemas de avaliagio da educagao
implementados em nosso pais tém contribuido para a verificagio das distancias
existentes entre o conjunto de conhecimentos dos quais se espera habilitar os
estudantes ao final de uma determinada etapa de ensino e aqueles conhecimentos,
de fato, apropriados por eles. Corrobora-se aqui com as palavras de Liidke:

Cada escola precisa efetuar a sua propria avaliacdo, pois
s6 ela conhece de fato as condicdes nas quais realiza seu
trabalho, o que ndo exclui, ao contrédrio, a necessidade de
se situar dentro da avaliagio do sistema escolar, por sua vez
muito necessdria para saber a quantas andamos em relagio
ao que deve ser oferecido me termos de educagio bdsica as
nossas criangas. As duas dticas tém que se complementar:
a do exame das escolas, em suas condic¢oes individuais, e a
verificagdo de todo o sistema, com seus pontos altos e baixos,
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para que possam ser tomadas as devidas providéncias. Assim
serdo contempladas as exigéncias bdsicas da avaliagio em
educagio, de conhecer os pontos fracos da realidade, para
poder atender s suas necessidades. (LUDKE, 2001, p. 32).

A contribui¢io dessas avaliacoes na verificagao dos avangos e permanéncias
referentes 2 melhoria do desempenho dos estudantes serd tao mais efetiva quanto
maior for sua capacidade de aproximagio com/da realidade, seu espectro de
informagoes, ou seja, de dimensoes abrangidas e, impreterivelmente, a preocupagio
de governos e gestores em se debrugar sobre os resultados dessas avaliagoes e
procurar compreendé-los; para tomar decisoes — elaborar projetos, implementar
programas — com maior potencial para promover uma transformagio positiva na
educagio bésica publica.

A Resolugao Ne 27, da SEESP, do ano de 1996, pela qual foi instituido
o Saresp, justifica a necessidade de sua implementagio a partir do seguinte
argumento:

A Secretaria da Educacio considerando: a necessidade de
estabelecer uma politica de avaliagio de rendimento escolar
em nivel estadual, de forma articulada com o Sistema
Nacional de Avaliagio da Educa¢io Bdsica - SAEB/MEC;
a imprescindibilidade de recuperar o padrio de qualidade
do ensino ministrado no Estado de Sdo Paulo; a importincia
de subsidiar o processo de tomada de decisées que objetivem
melhoria da administracio do sistema educacional através
de resultados avaliativos cientificamente apurados; a
necessidade de informar a sociedade e a comunidade
educacional sobre o desempenho do sistema de ensino; a
necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares
obterem resultados imediatos para a tomada de decisées, em
seus niveis de atuagio. (SAO PAULO, 1996, grifo nosso).

Atualmente, passados 19 anos de sua implementagio, as edi¢oes do Saresp
continuam apresentando dificuldades em cumprir, boa parte, dessas atribuigoes,
que ainda estao na ordem do dia.

Sendo vejamos: no que se refere a capacidade do Saresp de subsidiar processos
de tomada de decisio, a SEESP, especialmente na tltima década, tem procurado,
no 4mbito da macrogestdo, envidar esforcos na elaboragio de propostas que se
orientam, entre outros aspectos, pelos resultados do Saresp. Exemplo disso ¢ a
implementagio da Proposta Curricular de 2008, j4 mencionada, a qual teve nos
resultados apresentados por esse instrumento de avaliagdo um dos seus norteadores.
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Contudo, a utiliza¢do do Saresp para orientar a proposta curricular pode
ser um exemplo da simplificacio, pelo governo, acerca das complexas questoes
que envolvem a educagdo bdsica paulista. Isso porque, de um lado, a prépria
idealizadora da proposta — Maria Inés Fini — afirmou em publicagio sobre
o tema que a proposta curricular do Estado de Sao Paulo busca recuperar o
desempenho deficitdrio dos alunos da rede nas avaliagdes externas: Saresp, Saeb
e Enem (FINI, 2008). De outro lado, ¢ ilustrativa a afirmacio de Fini e da
Secretdria da Educa¢io na época da institui¢do da proposta curricular, Maria
Helena Guimaraes de Castro:

Osresultados do SARESP 2005 apontavam para a necessidade
de imediata intervengio junto i rede estadual com programas
especiais de apoio a professores e alunos para prover a
reposicio de estruturas fundamentais da Lingua Portuguesa e
da Matemdtica, que sdo requisitos para o sucesso dos alunos
em qualquer projeto de ensino. Para este fim, estruturou-se
um perfodo inicial de recuperacdo intensiva de 42 dias, ji
articulado aos principios da nova proposta curricular, com
énfase na recuperagio (reposi¢io) de estruturas linguisticas e
l6gico matemiticas. Foi elaborado para 2008, amplo material
de apoio, na forma de jornal para os alunos e de revistas para
os professores, bem articulados entre si e com indicagoes
claras das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
pelos alunos em cada série escolar, nas dreas de recuperagio
de Matemdtica e da Lingua Portuguesa, mas no contexto
das demais disciplinas do curriculo. [...] A articulagio
deste curriculo com o novo desenho da avaliagio SARESP
permitird que se tenha mais transparéncia na avaliagio, uma
vez que se declara com clareza, para toda a comunidade
escolar e para a sociedade, as referéncias curriculares da

avaliacao. (CASTRO; FINI; 2008).

As afirmagées de Fini e Castro permitem retomar aqui, no caso especifico do
Estado de Sao Paulo, a preocupacio das consequéncias da utilizagiao de um sistema
de avaliacio reduzido a verificagio do desempenho, o qual desconsidera as outras
dimensées que compdem uma avaliagio da qualidade da educacio, quais sejam, a
diddtico-pedagdgica e a democritica, j4 mencionadas nas linhas anteriores.

Nesse sentido, a declaracio de Fini evidencia o foco da proposta curricular
nas avaliacoes externas, enquanto a fala de Castro revela a consequéncia desse
foco, ou seja, que o grande problema da educagao bdsica é o trabalho na sala
de aula, traduzido pela agdo deficitdria do professor e a solugao é a elaboraciao
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de um receitudrio de contetidos, competéncias e habilidades a ser seguido
pelos docentes.

Enfim, ao desconsiderar aquelas dimensées, perde-se o potencial de
aproximagao da complexidade da realidade educacional, investindo na
idealizagao de programas que atacam os efeitos, mas nao tém clareza das reais
causas, uma vez que elas nao foram sistematicamente levantadas.

Ou seja, é possivel afirmar que ao elaborar um programa ou uma proposta
que toma por base orientadora as avaliagoes externas em geral e o Saresp, em
particular, promove-se um parimetro restritivo da educagao e de seus problemas,
bem como dos limites impostos pela estrutura organizacional e disponibilidade
material do sistema de ensino.

Tal cardter restritivo incorre ainda no equivoco de desconsiderar as
caracteristicas especificas das instituicoes escolares, das agoes nelas em curso, de
sua cultura organizacional, da influéncia exercida por sua territorialidade, uma
vez que estamos falando de uma rede que apresenta grande diversidade espacial.

Algumas dessas observacoes foram feitas por David (2010), em sua tese de
Livre Docéncia, versando sobre a institui¢do de proposta curricular, de 2008,

do Estado de Sao Paulo:

[...] a implantagdo da proposta, de maneira integral para
todas as séries, arvorou-se de marco zero; nao levou em conta
o trabalho que estava sendo desenvolvido pelos professores
e a propria condicido do aluno naquele momento. Se
para a 5 série foi um comegar, para as outras, um eterno
recomecar numa total desconexdo com o ritmo e com a
organizagio do curriculo entio em curso. O leitmotiv do
processo tem leitura fécil na preocupagio dos gestores, com
o desempenho dos alunos no SARESP; preocupagio esta
mobilizada pelos resultados. [...]. A Proposta Curricular do
Estado de Sdo Paulo/2008 visa, sobretudo, garantir que a
escola cumpra com o compromisso do bom desempenho
dos alunos na prova do SARESP e, na mesma propositura,
possa atingir as metas a ela indicadas pelo IDESE, politica
que se legitima na pedagogia do prémio e do castigo pelo
bénus merecimento 194 que envolve todos os profissionais
da educacio. Neste terreno, a competitividade tem primazia
e a semente democrdtica da educacio estd condenada a
nio germinar, consequentemente a perecet, recuperando,
assim o eterno recomegar que, de longuissima data, tem
orquestrado a sinfonia das politicas educacionais brasileiras.

(DAVID, 2010, p. 173).
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Em relacdo a capacidade do Saresp em informar a sociedade sobre a qualidade
da educacio oferecida pela rede estadual de ensino, as informagoes acerca dos
resultados das avaliagoes aplicadas por esse sistema tém sido amplamente divulgadas.
Entretanto, a divulgagio dos resultados, referente a edigio de 2014, objeto mais
especifico dessa investigagdo, demonstra pouco rigor de andlise e, ainda, um forte
investimento na publicidade do governo. A ampla divulgagio promovida pela
SEESP sobre a melhoria do desempenho dos alunos da rede estadual em 2014
estabeleceu uma comparagio pura e simples com o ano de 2013, desconsiderando
a necessidade de promogio de uma andlise longitudinal para se confirmar uma
trajetoria crescente de resultados.

Importante destacar que nao se verificou nos anos de queda, ou estagnagio, de
rendimento o mesmo empenho do governo em fazer declaracdes publicas na midia
sobre o significado dos resultados. Na edi¢do de 2014, ao contrério, a divulgacio
ganhou uma pégina especifica no site da SEESP, além da jd destinada ao Saresp.

Tais afirmagbes nos remetem a preocupagio com o padrio de qualidade, no
Saresp, a qual se encontra extremamente reduzida aos resultados do desempenho
académico dos alunos. Contudo, nio retomaremos a discussio sobre os limites
desse modelo de avalia¢io nas préximas linhas. Consciente das limitagoes dos dados
revelados por esse instrumento, o ponto aqui serd a verificagio da melhoria dos
resultados no intervalo proposto (2008-2014).

3 Resultados e discussao

Retomemos o conceito de que o Saresp, assim como qualquer avaliagao
educacional, ndo tem significado em si mesmo, visto que sua definicao adquire
sentido por meio dos valores, da visdo de mundo e dos paradigmas adotados por
seus idealizadores e executores, além de os interesses envolvidos. Desse modo, o
entendimento dessa avaliacio ¢é sustentado pelas referéncias filoséficas, cientificas
e politicas envolvidas, as quais possibilitam a compreensio do tipo de preocupagio
— formagio, eficiéncia, custo/beneficio, competitividade, responsabilizac¢io e/ou
tantas outras — predominante em seu interior.

Tem-se que o Saresp configura-se como um sistema de avaliagio que possui
potencial para, como afirma Liidke (2001), revelar os avangos, permanéncias e a
distAncia entre os conhecimentos bdsicos que devem ser colocados a servigo dos
estudantes da educacio bdsica e aqueles efetivamente concretizados na forma de
aprendizagem por esses estudantes.

A SEESP tem declarado e afirmado, ao longo dos anos de implementagio
desse sistema de avaliagdo, que um dos objetivos principais do Saresp é orientar a
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defini¢ao e o planejamento dos programas educacionais da rede estadual, visando
a melhoria da educagio oferecida, conforme j4 se observou nas linhas anteriores.

Nessa perspectiva, cumpre observar que as declaragdes oficiais feitas acerca
dos resultados das avalia¢des aplicadas em 2014 evidenciam um discurso mais
voltado para a revelagio e exaltacio de dados positivos (mesmo que falaciosos),
que para a prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados dessa busca pela
melhoria da qualidade da educacio.

Por outro lado, fazer avangar o quadro revelado pelo Saresp depende em
geral do uso que se faz dos resultados fornecidos pelas avaliagdes. Esse parece
ser o grande problema quando analisamos os dados dessa avaliagio numa
apreciagdo longitudinal. A andlise revela que as agdes adotadas — ou seja, os
efeitos promovidos — a partir dos resultados do Saresp nio tém conferido
sucesso em melhorar o precdrio desempenho da educacao bdsica oferecida
pelo Estado de Sao Paulo. O levantamento e a observagio dos dados sio
reveladores. Sendo vejamos:

Grafico 1 - Desempenho dos estudantes nas avalia¢cdes de Lingua Portuguesa aplicadas pelo
Saresp entre os anos de 2009 a 2014

Fonte: Elaborado pela autora a partir de: Sao Paulo: SEESP/Saresp (2002)
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014
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Grafico 2 - Desempenho dos estudantes nas avaliagdes de Matematica aplicadas pelo
Saresp entre os anos de 2009 a 2014

Fonte: Elaborado pela autora a partir de: Sao Paulo: SEESP/Saresp (2002).
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,2013 e 2014

Os grificos 1 e 2 revelam que de modo geral, e com excegdo dos resultados
referentes ao 5° ano do EE hd uma estagnagio no desempenho dos estudantes
no intervalo entre 2008 e 2014. Ou seja, o rendimento desses estudantes, quer
seja na disciplina de Lingua Portuguesa, quer seja em Matemdtica nio sofreu
retrocessos e tdo pouco avangos significativos.

Cumpre lembrar que essas duas disciplinas tém merecido destaque nao
somente nas avaliagdes, como também nas agoes da SEESP. Exemplo disso é a
énfase dada a competéncia leitora e as atividades que envolvem raciocinio légico
matemdtico nas diferentes disciplinas do curriculo. Para além dos cadernos
do aluno, essa énfase pode ser constatada ao acessar o curriculo na pdgina da
Secretaria, em que os resultados referentes aos recursos digitais disponibilizados
s20 o dobro para essas disciplinas em relagiao aqueles encontrados nas demais
(SAO PAULO, 2015b).

Nessa perspectiva, verifica-se, ainda, que apds sete anos de implementagio da
proposta curricular destinada aos alunos das séries finais do ensino fundamental
e aos do ensino médio, pouco ou nenhum avango foi promovido no rendimento
académico dos estudantes, mesmo em uma avalia¢io restrita aos componentes de
Lingua Portuguesa e Matematica.

A verificagao dos dados do grifico 1 demonstra um crescente e inegével avango
promovido no desempenho dos estudantes do 5° ano do ensino fundamental no
componente curricular de Lingua Portuguesa, o qual saltou de 180, em 2008,
para 203,7, em 2014, um crescimento de 23,7 pontos, sem oscilar para baixo em
nenhum dos anos do intervalo.
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Por outro lado, ainda no gréfico 1, ¢ flagrante a estagnagio do rendimento
dos alunos do 9° ano, demonstrando pelas infimas oscilagoes de desempenho
no intervalo temporal pouco, ou nenhum, sucesso das medidas voltadas para a
melhoria do ensino oferecido, implementadas ao longo desses anos. Isso porque,
em 2008, o desempenho desses estudantes em Lingua Portuguesa era de 231,7
e, em 2014, era praticamente o mesmo, registrando 231,4, tendo ainda oscilado
mais em queda que em avanco no periodo compreendido pelo grafico.

Em relacio ao ensino médio a situacio se torna mais preocupante, uma
vez que evidencia uma variagdo para baixo do rendimento dos estudantes em
Lingua Portuguesa. Observa-se que em 2008 a média dos alunos do 3° ano,
dessa etapa de ensino, era de 272,5, caindo para 265,6 em 2014, uma queda
de 7 pontos no intervalo, apresentando, ainda, uma oscilagao entre quedas e
pequenas recuperagoes no decurso desse espaco temporal. Nesse sentido, as
diferentes agoes promovidas pela SEESP ao longo dos ultimos sete anos, além
de nio promover a melhoria da aprendizagem dos alunos, intensificou sua
defasagem.

Os dados do gréfico 2 revelam situagio semelhante 4 verificada no grafico 1.
Nesse sentido, a observagio dos resultados dos desempenhos, no componente
curricular de Matemadtica, dos estudantes do 5° ano, apresenta avan¢o constante
—ano a ano — da média de rendimento, a qual saltou de 190,5, em 2008, para
216,5, em 2014, um significativo crescimento de 26 pontos.

No que se refere aos dados do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano
do ensino médio, o gréfico 2 evidencia, mais uma vez, agora em relacio a
disciplina de Matemdtica, uma estagnacio no desempenho dos estudantes, a
qual apresenta uma certa tendéncia negativa. Isso porque enquanto a média
do rendimento dos alunos do 9° ano, em 2008, era de 245,7, no ano de 2014
a média estava em 243,1, apresentando uma queda de 2,6 pontos; a mesma
tendéncia é observada no ensino médio, o qual apresentou, em 2008, uma
média de 273,8 e em 2014 de 270,4, atestando uma defasagem de 3,4 pontos.

Cumpre notar que exames nos moldes do Saresp tém margem de erro em
torno de 3 e 4 pontos. Ou seja, as oscilagoes apresentadas no componente
curricular de Matemitica para o 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio encerram pouco ou nenhum significado, refor¢ando a ideia de
estagnacio no rendimento dos estudantes.

Em suma, a andlise do recorte temporal dos resultados das avaliagoes
do Saresp demonstra a estagnac¢io do processo de ensino, prevalecendo uma
tendéncia negativa nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio.
Nas séries iniciais do ensino fundamental observa-se um crescimento constante
nos resultados, digno mesmo de comemoragio, nio fosse a forte tendéncia de
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municipalizagio dessa etapa de ensino ao longo das dltimas décadas. Desse
modo, a rede estadual responde cada vez menos por essa etapa de ensino.

Esses niimeros, bem como a divulgacio, pela SEESP, dos dados das avaliagoes
do Saresp-2014 como representativos de um avango no desempenho, levam a
crer que: a melhoria da formagio dos sujeitos, a avalia¢do e o aprimoramento
dos programas educacionais e a busca pela eficicia na prestacio desse servico
nao se encontram entre os principais usos que se faz desse sistema de avalia¢io,
apesar de serem apontadas nos documentos oficiais como tal. A auséncia dessas
preocupagdes e o empenho em responsabilizar instituicoes de ensino e docentes
pelos resultados da educagio ficam evidenciados na afirmagao de Sousa:

Com variagbes metodoldgicas relativas aos instrumentos de
coleta de dados, 4 aplicagio das provas e 2 defini¢ao das séries
a serem avaliadas, o Saresp manteve-se como mecanismo
de informacio sobre o desempenho dos estudantes. [...]
quase como um caminho natural, os resultados do Saresp
sdo fonte de informacio para a tomada de decisdo relativa
A remuneracdo por desempenho para os profissionais das

escolas. (SOUSA, 2010, p. 58).

A andlise desenvolvida por esta pesquisa deixa transparecer, ainda, uma
preocupacio do Governo e da SEESP mais direcionada ao marketing politico (na
auséncia de melhor expressio) do que as questoes politico-sociais que deveriam
ser priorizadas no interior de um processo de avaliagio de sistemas. Exemplo
disso sao as divulgagoes referentes aos resultados das avaliagdes de 2014, as quais
se revelam propagandistas, tendo utilidade duvidosa para o encaminhamento
de propostas que sejam capazes de impulsionar a reflexdo, o planejamento e a
organizagio e adequacio de programas destinados a promover a melhoria da
educacio bdsica piblica oferecida pelo Estado de Sao Paulo.

Consideracoes finais

Embora acreditemos na importancia da avaliagao educacional, como avaliagao
de sistema, a qual pode ser capaz de orientar os rumos das politicas e programas
em diregao a melhoria da qualidade, ¢ tarefa quase impraticdvel defender os usos
das avaliagdes externas praticados nas tltimas décadas pela SEESP.

Essas avaliagoes, além de todas as fragilidades préprias de um modelo
padronizado, baseado principalmente em questdes objetivas, o qual valoriza o
desempenho em detrimento de outros aspectos — tais como estrutura, processo
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pedagdgico, nivel de autonomia e democratizagao, ainda tém sido utilizadas por
seus idealizadores para a pritica de diferentes acoes, em sua maioria, alheias a
uma preocupac¢io realmente voltada para a melhoria da qualidade desse servico
publico social, que ¢ a educacio.

Tais prdticas demonstram, na maioria das vezes, funcionar, principalmente,
como mais um meio de eximir o Estado de sua responsabilidade com a promogao
da qualidade na oferta desse servigo, manter as péssimas condi¢oes de trabalho e
justificar os baixos saldrios dos profissionais da educagao.

Faz-se necessdrios repensar e reorientar a avaliagao dessa politica publica, uma
vez que se trata de questdo complexa, a qual s6 poderd ser enfrentada a partir
da participagio, da negociacio e da assungao de responsabilidade por todos os
atores envolvidos, quais sejam: governantes, gestores, professores, profissionais da
educagio em geral e sociedade civil.
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