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Resumen

En este articulo, analizamos el discurso evaluativo presente en la Convocatoria y en la Guia
Digital del PNLD 2021, con el objetivo de problematizar coémo el Estado regula la produccién
de libros de texto para la Educacion Secundaria. Tomando el Programa Nacional del Libro
y del Material Didactico como eje, investigamos la actuacién del Gobierno Federal en la
definiciéon de parametros que orientan la evaluacién de las obras de Ciencias Humanas y
Sociales Aplicadas, en articulacion con el mercado editorial. Metodolégicamente,
adoptamos un enfoque cualitativo, basado en el analisis documental y del discurso, desde
una perspectiva interpretativa. En didlogo con la literatura del drea, movilizamos marcos
tedricos gue sustentan una critica al PNLD. Los resultados evidencian tensiones e
inconsistencias en los criterios evaluativos, especialmente respecto del uso de imagenes y
de la representaciéon de la diversidad, interpretadas a la luz de racionalidades neoliberales
que articulan el control estatal y las dinamicas del mercado.

Palabras clave: Programa Nacional del Libro y del Material Didactico, produccion de libros
de texto, politicas educativas publicas, proceso evaluativo.

A voz do Estado como discurso de ordem: contradi¢cées na avaliacao de
imagens e representag¢ées no PNLD 2021

Resumo

Neste artigo, analisamos o discurso avaliativo presente no Edital Convocatdrio e no Guia
Digital do PNLD 2021, com o objetivo de problematizar como o Estado regula a producao
de livros didaticos para o Ensino Médio. Tomando o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico como eixo, investigamos a atuacao do Governo Federal na definicao de
parametros que orientam a avaliagao das obras de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
em articulacdo com o mercado editorial. Metodologicamente, adotamos uma abordagem
gualitativa, baseada na andlise documental e do discurso, sob uma perspectiva
interpretativa. Em dialogo com a literatura da area, mobilizamos referenciais tedricos que
sustentam uma critica ao PNLD. Os resultados evidenciam tensdes e inconsisténcias nos
critérios avaliativos, especialmente quanto ao uso de imagens e representacao da
diversidade, interpretadas a luz de racionalidades neoliberais que articulam controle estatal
e dinamicas de mercado.

Palavras-Chave: Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, producao de livros
didaticos, politicas publicas educacionais, processo avaliativo.
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The voice of the State as a discourse of order: contradictions in the
evaluation of images and representations in the PNLD 2021

Abstract

In this article, we analyze the evaluative discourse present in the Call for Proposals and the
PNLD 2021 Digital Guide, with the aim of problematizing how the State regulates the
production of textbooks for Secondary Education. Taking the National Textbook and
Teaching Material Program as our analytical axis, we investigate the role of the Federal
Government in defining parameters that guide the evaluation of works in the field of
Human and Social Sciences, in articulation with the publishing market. Methodologically,
we adopt a qualitative approach, based on documentar and discourse analysis, from an
interpretative perspective. In dialogue with the literature in the field, we mobilize
theoretical frameworks that support a critical perspective on the PNLD. The results reveal
tensions and inconsistencies in the evaluative criteria, especially regarding the use of
images and the representation of diversity, interpreted in light of neoliberal rationalities
that articulate state control and market dynamics.

KEYWORDS: National Textbook and Teaching Material Program, textbook production,
Public educational policies, evaluation process.

Introduccioén

Esta investigacion aborda el papel del Estado como agente
responsable de convertir las colecciones didacticas en politica publica
educativa. A partir del Programa Nacional del Libro y del Material Didactico
(PNLD), problematizamos la actuacion del Gobierno Federal en el proceso
normativo de evaluacion de las obras de Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas, insertas en el circuito del mercado editorial.

Partimos de la hipdtesis de que el discurso evaluativo del PNLD no
opera unicamente como instrumento técnico de regulacion de la calidad de
las obras, sino también como un dispositivo hormativo que produce una
forma especifica de inteligibilidad del material didactico escolar.
Sostenemos que los criterios evaluativos instituidos por el Estado configuran
una normatividad performativa que, aunque se presenta como universal y
objetiva, se encuentra estructuralmente tensionada en el momento de su
materializacion en las obras aprobadas. Tal tensidn no constituye una
desviacion puntual de esta politica publica, sino un elemento constitutivo
de su funcionamiento, un acontecimiento arraigado en las relaciones de

fuerza involucradas y en los regimenes de visibilidad que participan en la
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produccion del desfase entre la prescripcion discursiva estatal y las
condiciones concretas de produccion editorial.

Para ello, entendemos que la voz del Gobierno Federal, materializada
en estos documentos, estructura un ordenamiento discursivo especifico.
Nos apropiamos de la nocion foucaultiana de orden del discurso para
fundamentar tedricamente nuestro analisis. Desde esta perspectiva, el
discurso estatal se situa desde un lugar social de autoridad y opera mediante
practicas normativas de escritura, regimenes de lectura y formas de
apropiacion (Foucault, 2014) que involucran tanto a los agentes
responsables de la evaluacidon como a los actores del mercado editorial.

En esta red de relaciones, los agentes gubernamentales interpelan a
las empresas editoriales mediante un discurso de caracter disciplinario que
se ajusta, en cierta medida, a las racionalidades del mercado, cuyos intereses
no solo se subordinan a las exigencias evaluativas estatales, sino que
también las movilizan estratégicamente en su favor (Zeferino et al.,, 2024;
Stamatto; Caimi, 2016; Cassiano, 2013).

La investigacion se inspira en la perspectiva foucaultiana del analisis
del discurso, comprendiendo los documentos examinados como fuentes
informativas, vestigios histéricos y practicas discursivas que producen
efectos de verdad (Foucault, 2014; Prost, 2020; Le Goff, 2013).

Metodoldgicamente, la investigacion se orienta por dos ejes tematicos
(el uso de imagenes y la representacion de la diversidad brasilena)
articulados en tres movimientos operativos: la identificacion de las
correlaciones de fuerza del PNLD; el analisis de los dispositivos hormativos
sobre la iconografia escolar; y la confrontacion entre las directrices de la
Convocatoria n.° 03/2019, los dictdmenes de la Guia Digital 2021 y la
materialidad de la coleccion Multiversos.

Aunqgue dialoga con investigaciones que examinan las dindmicas del
mercado editorial y los criterios generales del PNLD (Caimi, 2018; Cassiano,

2013; Zeferino et al., 2024), este estudio se diferencia al delimitar su analisis a
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las contradicciones especificas del PNLD 2021 desde la perspectiva del orden
del discurso. La originalidad de |la propuesta reside en la investigacion de las
fisuras entre el discurso prescriptivo de la Convocatoria y la ritualizacion de
la verdad en la Guia Digital, utilizando la materialidad iconografica de la
coleccion Multiversos para demostrar como los regimenes de visibilidad
sobre la diversidad étnico-racial se producen y negocian en medio de las
tensiones entre la norma estatal y las racionalidades neoliberales.

Es en este contexto donde se inserta la editorial FTD, consolidada
como uno de los principales agentes del mercado de libros de texto en Brasil
desde la institucionalizacion del PNLD, en 1985. Junto con otros grandes
grupos del sector (como Saraiva, Moderna y Atica), FTD desarrolld
estrategias de expansion y mediacion, por medio de profesionales de
divulgacion, junto a docentes de la red publica, influyendo en la circulacion
y seleccion de titulos en el mercado editorial educativo (Cassiano, 2013;
Munakata, 1997; 2012).

La eleccion de la coleccion Multiversos como parte del objeto de
analisis se justifica por su amplia capilaridad en el territorio nacional. En el
marco de la edicion del PNLD 2021, la obra se consoliddé como uno de los
principales vectores de l|la politica publica, con elevados indices de
produccion y distribucion para las escuelas brasilenas de Educacion
Secundaria, de acuerdo con indicadores oficiales del Ministerio de
Educacion. La magnitud de su circulacion sugiere que la coleccion
constituye un dispositivo de gran alcance en la produccioén de sentidos y
representaciones para una amplia parte de la juventud escolar.

La relevancia empirica de la obra es aun mas significativa cuando
observamos las tiradas masivas destinadas a la comercializacion estatal.
Entre los volUmenes que componen la coleccion, destacan Globalizagdo,
tempo e espaco, con 608291 ejemplares, y el volumen Populagdes,

territorios e fronteiras, que contabiliza 600.966 unidades distribuidas'.
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Negociaciones y disputas por el libro de texto

El conjunto de saberes didactizados en los libros escolares, al ser
apropiado para el contexto de la cultura histérica escolar, incorpora no solo
dinamicas pedagodgicas, sino también las interferencias estatales, editoriales
y mercadoldgicas que condicionan la forma y el contenido transmitidos por
un objeto que emerge, simultaneamente, como mercanciay como artefacto
pedagdgico y cultural complejo (Bittencourt, 2008; 2019).

En efecto, las convocatorias del PNLD movilizan e instituyen principios
y criterios evaluativos que orientan la actuacion del Estado ante un modelo
idealizado de material didactico, posteriormente materializado en el
proceso editorial conducido por las editoriales. Mediante un discurso
disciplinario y normativo, los agentes gubernamentales hacen publicas y
utilizan un conjunto de reglas dirigidas a los actores del campo editorial y
mercantil. En este sentido, comprendemos que todo discurso se constituye
a partir de mecanismos de restriccion y autorizacion que delimitan sus
condiciones de enunciacion y operan mediante reglas que se naturalizan en
la medida en que se difunden en practicas y rituales institucionales. De

acuerdo con Foucault (2014, p. 37),

la cualificacion que deben poseer los individuos que hablan (y que,
en el juego de un didlogo, de la interrogacién, de la recitaciéon, deben
ocupar determinada posiciéon y formular determinados tipos de
enunciados); define los gestos, los comportamientos, las
circunstancias y todo el conjunto de signos que debe acompanar al
discurso; fija, finalmente, la eficacia supuesta o impuesta de las
palabras, su efecto sobre aquellos a quienes se dirigen, los Iimites de
su valor de coercién. Los discursos religiosos, judiciales, terapéuticos
Y, en parte también, politicos, no pueden disociarse de esta practica
de un ritual que determina para los sujetos que hablan, al mismo
tiempo, propiedades singulares y papeles preestablecidos.

Desde esta perspectiva, la racionalidad neoliberal opera como norma
global que transforma instituciones y sujetos en “subjetividades contables”

regidas por la competencia y el rendimiento (Corbanezi; Rasia, 2020, p. 298).
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En el PNLD, esta norma hace posible el “Estado-centauro” — fuerte en la
imposicion de directrices burocraticas, pero flexible y gerencial al validar los
resultados — (Corbanezi; Rasia, 2020, p. 292). De este modo, la voz del Estado
se despliega en rituales de verdad en la Guia Digital que acomodan las
tensiones editoriales, flexibilizando el rigor ético en favor de la viabilidad
comercial y de la politica publica (Corbanezi; Rasia, 2020; Vasconcelos;
Ferreira Magalhaes; Pacifico Martineli, 2021).

En este analisis, se asume que los documentos del PNLD integran lo
qgue Mainardes (2007), fundamentado en Ball y Bowe, denomina contexto
de produccion de textos. Es crucial reconocer que este contexto no es lineal,
sino que esta compuesto por textos que resultan de disputasy acuerdos, en
los que diferentes grupos compiten por el control de las representaciones
de la politica.

Asi, la Convocatoria y la Guia Digital, aunque ambas vinculadas al
Estado, emergen de [ugares de enunciacion y momentos distintos: el
primero es un texto de caracter prescriptivo y burocratico que pretende
regular la produccion industrial; la segunda es un discurso evaluativo
producido por equipos académicos que reinterpretan la norma en el
momento del analisis de las obras.

Tal proceso enmarca las tensiones y articulaciones entre, por un lado,
los agentes estatales y, por otro, los actores del campo editorial, ambos
implicados en la conformacion del mercado de libros de texto y en las
dinamicas de su comercializacion. Por consiguiente, el material escolar
asume una doble condiciéon: al mismo tiempo que se presenta como un
producto susceptible de consumo, también se constituye como sintoma de
una politica publica educativa.

En consecuencia, la elaboracion y difusion de libros de texto deben
analizarse de manera disruptiva, en busca de la enunciacion (discurso en
accion) ejercida desde el lugar de agencia de los sujetos y de las relaciones

de poder gque instituyen regimenes de verdad sobre la cultura histérica
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escolar, de la cual los libros de texto son, simultaneamente, expresion y
resultado. Con frecuencia, “La politica publica del libro de texto presenta una
oferta directa de insumos educativos a los grupos privados. De esta forma,
observamos una situacion en la que el deber del Estado y el derecho del
ciudadano son influidos y controlados por el mercado privado” (Zeferino et
al., 2024, p.17).

Ante este panorama, analizamos la convocatoria del PNLD 2021, la

Guia Digital y la coleccion didactica Multiversos: Ciéncias Humanas.
Fisuras normativas en la coleccién Multiversos: Ciéncias Humanas

La Convocatoria n.° 03/2019 representa un dispositivo normativo
dirigido a las editoriales participantes en el PNLD 2021, destinado a la
Educacion Secundaria. Se trata de un documento que sistematiza un
conjunto amplio de directrices, criterios y procedimientos que orientan
tanto la inscripcion como la evaluacion de obras didacticas, literarias y de
recursos digitales en el ambito del programa.

Por consiguiente, el analisis de esta fuente documental permite
aprehender el papel del Estado en la regulacion de los procesos de
produccion, financiacion, evaluacion y circulacion de materiales didacticos
en el mercado editorial y en las escuelas publicas nacionales. Este encuadre
analitico permite situar las colecciones Multiversos: Ciéncias Humanas.

La convocatoria sistematiza orientaciones de caracter editorial y
curricular para la elaboracion, inscripcion y evaluacion de las obras. Entre sus
dispositivos, prestamos especial atencion a los Anexos 3y 5, que detallan las
especificaciones técnicas y los criterios de evaluacion generales vy
especificos, proyectando directrices de ordenamiento y progresion
esenciales para la concepcion de las colecciones.

En esta direccion, el Anexo 3 presenta los criterios generales y

especificos que orientan la evaluacion. En su seccidon inicial, se explicita la
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alineacion del PNLD 2021 con la Reforma de la Educacion Secundaria,
instituida por la Ley n.° 13.415/2017, asi como con la implementacion de la
Base Nacional Comun Curricular (BNCC), especialmente en lo que se refiere
al marco de competencias y habilidades.

Destacamos el subapartado 2.1.2, que establece un conjunto de
principios éticos de observancia obligatoria en el proceso evaluativo. Dada
su relevancia para el analisis agui emprendido, procedemos a su

reproduccion parcial a continuacion:

2.1.21. Como consecuencia del marco legal mencionado, la obra
didactica debe:

a. Estar libre de estereotipos o prejuicios de condicion
socioecondomica, regional, étnico-racial, de género, de orientacion
sexual, de edad, de lenguagje, de discapacidad, religioso, asi como
de cualquier otra forma de discriminacion, violencia o violacion de
los derechos humanos. [...]

d. Promover positivamente la imagen de afrodescendientes e
indigenas, considerando su participacion en diferentes trabgjos,
profesiones y espacios de poder a lo largo de la obra, con el
proposito explicito de valorar su visibilidad y protagonismo social.
[]

f. Promover positivamente la cultura y la historia afrobrasilefa,
quilombola, de los pueblos indigenas y de los pueblos del campo a
lo largo de la obra, con el propdsito explicito de valorar sus saberes,
conocimientos, tradiciones, organizaciones, valores y formas de
participacion social.

g. Representar la diversidad social, historica, politica, economica,
demogrdfica y cultural de Brasil con el propdsito explicito de
sustentar el andlisis critico, creativo y propositivo de la realidad
brasilena. [...]

j. Estar exenta de imdgenes y textos que contengan violencia sin la
debida justificacion pedagdgica (de forma homadloga a la exencion
de publicidad, marcas, productos o servicios comerciales, sin la
debida justificacion pedagdgica, conforme a lo dispuesto en el
dictamen antes mencionado, CEB n.° 15/2000) (Brasil, 2019, p. 52,
énfasis nuestro - traduccién nuestra).

Dicha Convocatoria materializa una agenda politica que, como analiza
Caimi (2018), refleja un escenario de fuertes disputas en torno al papel del
Estado en la redistribucion de bienes publicos y de sus recursos financieros.
Al vincular la evaluacion de manera univoca con la BNCC y con el Nuevo

Ensino Médio, el Estado ejerce una “voz de orden” que, bajo la vigencia del
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Decreto n.° 9.099/2017, centraliza la autoridad normativa en el Ministerio de
Educacion, retirando de las universidades la conduccién auténoma de esta
etapa.

Este cambio en el lugar de enunciacion es determinante para el
analisis empirico: la normatividad performativa de la Convocatoria se vuelve
estructuralmente tensionada, pues el desplazamiento del control hacia
instancias técnicas y burocraticas tiende a favorecer la fragmentacion y la
permeabilidad a las presiones mercadoldgicas, creando el terreno para las
inconsistencias entre la prescripcion ética y la materialidad de la obra y del
texto didactico (Caimi, 2018).

Una tension verticalizada surge de su discurso: al mismo tiempo que
exige la eliminacion de simplificaciones y distorsiones, la propia naturaleza
del libro de texto implica recortes y generalizaciones. Esto revela un desfase
entre lo que la convocatoria prescribe y lo que es posible realizar en la
practica, evocando el papel del Estado no solo como evaluador, sino como
agente que regula y moldea las formas de producir y representar el
conocimiento escolar.

Aunqgue la totalidad de las realidades indigenas sea inalcanzable en
una obra pedagdgica, es imperativo evitar patrones representacionales
simplificadores que deformen culturas e historicidades en el proceso de
didactizacion. La incidencia de estereotipos negativos compromete la
promocion de una imagen socialmente positiva de estos pueblos,
reforzando violencias simbodlicas y narrativas etnocéntricas (Meinerz, 2019).

Esto ocurre en la medida en que narrativas homogéneas, excluyentes
y etnocéntricas tienden a imponerse, reiterando la I6gica de la historia Unica
(Adichie, 2019) y produciendo, como efecto, la naturalizacion de la violencia
inscrita en estos regimenes discursivos de representacion.

En lo que se refiere a los criterios evaluativos del proyecto grafico-
editorial, optamos por un recorte analitico centrado en las directrices

relativas a las ilustraciones. Preliminarmente, destacamos que la disposicion
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epistemoldgica y metodoldgica de las obras, tal como la delimita la
convocatoria, se sustenta en la concepcidon curricular establecida por la
BNCC: las colecciones destinadas al area de Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas deben promover la integracion de saberes procedentes de los
campos de la Filosofia, Historia, Geografia y Sociologia.

A partir de ello, inferimos que tal exigencia incide en la presencia y el
uso de las imagenes en su condicion documental y pedagodgica. El énfasis
en la interdisciplinariedad — comprendida, en este contexto normativo,
como integracion entre campos disciplinares — impone demandas a las
editoriales y a los autores, derivadas tanto de los criterios evaluativos como
de las orientaciones relativas a la implementacion de la BNCC. De esta
Mmanera, lasimagenes dejan de operar de modo documental e interpretativo
y pasan a desempenar un papel ilustrativo, en desacuerdo con las normas
gue orientan su utilizacion.

En la practica, la convocatoria mencionada viabiliza la propuesta del
Nuevo Ensino Médio, como fue conocida en el periodo posterior a la reforma,
proyecto caracterizado por la flexibilizacion de la matriz curricular mediante
la implementacion de itinerarios formativos en consonancia con la BNCC. Se
trata de un cambio profundo, negociado con organizaciones internacionales
y patrocinado por el Banco Mundial, “que impone una formacioén mas rapida
e inmediata, tecnicista, sin profundizacion tedrica y sin la obligatoriedad de
ofrecer todas las areas de conocimiento” (Afonso; Gonzalez, 2023, p. 10).

De acuerdo con el subapartado relativo a la adecuacion de la
estructura editorial del proyecto grafico, se postulan algunos aspectos

pertinentes para la evaluacion de las ilustraciones. Son los siguientes:

2.1.7.2. En lo que se refiere especificamente a las ilustraciones, estas
deben:

o. Ser adecuadas a las finalidades para las cuales fueron
elaboradas. [...]

q. Contribuir a la comprension de textos y actividades y estar
distribuidas equilibradamente en la pdgina.
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r. Cuando sean de cardcter cientifico, respetar las proporciones
entre los objetos o seres representados. |[...]

V. Presentar ilustraciones que exploren multiples funciones (como
dibujos, figuras, grdaficos, fotografias, reproducciones de pinturas,
mapas y tablas)y sean significativas en el contexto de la ensefianza
yelaprendizaje. [...]

y. Representar adecuadamente la diversidad étnica de la poblacion
brasilefAa, la pluralidad social y cultural del pais (Brasil, 2019, p. 55,
énfasis nuestro - traduccidn nuestra).

Al confrontar la normatividad de la convocatoria con la materialidad
de la coleccion Multiversos, percibimos que la “eliminacion de estereotipos”
anunciada por el gobierno se realiza a través de fisuras y contradicciones
estructurales en la economia visual de la obra.

Ejemplos y sintomas contundentes de esta tension se manifiestan en
el analisis conjunto de las Figuras 1y 2, que retratan, respectivamente, a
jovenes Kalapalo en un entorno escolar con ordenadores portatilesy el ritual
del Kuarup. Aunque la Guia Digital sostiene que la obra “dialoga de forma
coherente” con la diversidad, el disefho de la pagina instituye una
jerarquizacion de la mirada: mientras la imagen del indigena “tecnolégico”
ocupa un espacio reducido y lateral, la escena ritual del Kuarup esta
centralizada y ampliada.

Este dispositivo grafico contribuye a fijar al indigena en una
temporalidad ritualizada, en la que la innovacion tecnoldgica es leida como
un apéndice, mientras el exotismo ancestral permanece como el régimen
de visibilidad dominante y autorizado para el consumo escolar.

Segun Cavalcanti (2016, p. 269), el libro de texto es “hijo de muchos
padres y muchas madres”, y es fabricado por una red compleja de
profesionales — editores, diagramadores e investigadores iconograficos —
gue imprimen sus marcas bajo condicionantes de tiempo, espacio graficoy
costos editoriales. La eleccidn e insercion de imagenes instauran una
produccion de sentidos en la cultura histérica escolar, donde la estética es
una “construccion politica de sentidos y significados” (Cavalcanti, 2016, p.
260).
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Figuras 1y 2 - Fragmentos del Capitulo 2

As novas sociabilidades
na era digital

Com a popularizagio da internet, tornou-se muito comum o uso
do termo redes soclais. O que pode passar despercebido & que o ser
humano Ja se relacionava em redes sociais “off-in¢” antes da era
digital. Espagos de sociabilidade como festas, ceriménias religiosas,
grupos de estudo, viagens, palestras etc. eram — e ainda s30 — opor-
tunidades de encontro. O que a internet inaugurou foi a possibilidade
de estar em contato mesmo sem a presenga fisica. Mals do que isso,
ela rampeu fronteiras. Por exemplo, um brasileiro pode conversar com
UM japonés sem precisar dar a volta ao planeta.

A internet permite, portanto, configuragaes novas, préprias do
munda globalizado. A supressdo da distinda fisica operada pelo i
munda virtual possibilita a formagao de um espago comum com H
pessoas de diversas nacionalidades. Esse novo arranjo, no entanto, H
nao significou o fim das comunidades locais, mas certamente mudou g
e sua dinamica. Um exemplo disso ocarre com algumas populagges indi-
hezmalaenes  gENaS N0 Brasil. Muitas vivem em terras indigenas, mas nao significa
que estejam isoladas e nao utilizem meios
tecnologicos para se comunicar. Ao contra-
rio, hd povos indigenas que empregam esses
recursos para difundir seus costumes e lutar
por seus direitos.

Desse modo, a interagdo entre essas
comunidades € a internet se da em uma via de
mao dupla. Se, por um lada, elas fazem uso da o
rede, utilizando-a em seu beneficio, por outro, = s
aintemnet também as modifica, uma vez que O multiculturalismo
acabam sofrendo influéncias decorrentes _"’:"5“2_ . 5 i _"‘o .‘;‘mmh s .

R meioda , mas de sua apropriago. mal mo designa a plura-
§ desse intercambio. lidade demu‘ar:s em um me-smp(:u:n;&iu, mas & usado zwb:emdo?;arz ppenszr
-

a
los que dao identidade a esse uni-
er charque ou participar de festas

indlige 5 de grupos
ta ligada 2o territério e A territorialidade. Para elas, a tema ndo  Lustras, ddeis
a fornecedora de alimentos. O territério de cada uma dessa: Parcue

GAGAO DA EDITORA FTD

H Ainternet nao destruiu o mundo que existia essa pluratidade
2 antes dela, mas criou um mundo virtual que turas em um m

transformou profundamente o mundo real. Ha
quem diga, inclusive, que a separagio entre o que & real e o que & virtual

Um de log:
(Dia) & impossivel de ser feita. Segundo o filésofo francés Jean Baudrillard, :"::t:; “:2:'3‘";:';:';3 ‘:’::’:;ﬂ:‘:; *:"::;‘;:I' :lr‘z
e da Rl Yands, formada (1929-2007), estarfamos vivendo uma hiper-realidade. Nela, ndio con- ®: o
por Indigenas de diferentos seguimos mais separar o virtual do real, uma vez que o virtual se tornou
atnlas.

o préprio real. Para Baudrillard, nio separamos mals essas duas esferas

no Nem sempre a

esmo paks, por exemplo, & pacifica. Com frequénxia, a pluralidade

la conflitos politicos e disput: mo territério.
14).

Fuente: Boulos Junior, Silva, Furquim Junior (20204, p. 38 e 47).

La eleccion de ambas imagenes del repertorio visual de la coleccion
Nno es aleatoria, pues, a nuestro juicio, sintetiza el modelo discursivo y
simbdlico predominante en toda la obra: el encuadramiento del ser
indigena en la cultura historica colonial, segun la cual los rasgos estéticos y
visuales de las identidades amerindias son seleccionados y utilizados por el
mundo editorial como marcas de presentificacion de un pasado colonial, a
su vez, distorsionado y genérico (Coelho, 2009).

Profundizando la critica a la supuesta neutralidad de la evaluacion
estatal, la Figura 3 indica lo que denominamos dispositivo pedagdgico
organizador de la mirada. A diferencia de lo que preconiza la convocatoria al
exigir la promocion del “protagonismo social”, esta imagen opera en la clave
del signo de alteridad exdtica, sugiriendo un umbral interpretativo que
reduce la complejidad histoérica del sujeto a su visualidad bioldgica o cultural

suspendida en el tiempo.
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Figura 3 - Fragmento de la Unidad 2
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Fuente: Boulos Junior, Silva, Furquim Junior (20204, p. 81).

Figura 4 — Recorte de la portada del volumen 3
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Fuente: Boulos Junior, Silva, Furquim Judnior (2020c).
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como régimen de

visibilidad dominante en |la coleccion Multiversos, a pesar de las restricciones

normativas, encuentra explicacion en la racionalidad editorial discutida por

Oliveira y Oliveira (2014). Para ellos, el libro de texto es un artefacto de la

cultura histoérica cuyas condiciones materiales de produccion someten su

elaboracion a la produccion de conciencia histérica y al movimiento

adquisitivo de bienes facilitadores del aprendizaje.
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Asi, la eleccion de imagenes que cristalizan al indigena en una
temporalidad ritualizada responde a una racionalidad editorial de consumo,
que busca el material de mayor aceptacion en el mercado, priorizando el
reconocimiento inmediato mediante marcas de presentificacion de un
pasado genérico en detrimento de la alfabetizacion historico-visual. El
analisis empirico de la iconografia sugiere que la coleccidbn negocia
estratégicamente con la norma estatal para producir un objeto que
funcione, simultaneamente, como mercancia segura para el consumo
escolar e instrumento de politica publica.

Esta l6gica de mercado, que negocia la representacion indigena entre
la norma y el material, alcanza su punto culminante en la Figura 4, que
aparece en la portada del Volumen 3 de la coleccion. Como signho inaugural,
la portada funciona como vitrina simbdlica que antecede y condiciona la
experiencia de lectura del estudiante/lector supuesto, estabilizando
sentidos sobre quién ocupa el centro de la narrativa histérica que se
ensenara.

Al concentrar mudltiples exigéncias — técnicas, pedagodgicas y
representacionales — en un mismo conjunto de criterios, el documento
participa en el contexto de fisuras entre la prescripcion normativa y su
apropiacion, manifestando inconsistencias en las obras evaluadas.

A su vez, al establecer restricciones explicitas e implicitas sobre
contenidos y formas de representacion, la convocatoria también opera
mecanismos de rarefaccion del discurso, seleccionando qué signos pueden
circular y bajo qué condiciones. Este proceso se produce mediante la
exclusion directa y la induccion de determinadas formas de enunciacion
consideradas legitimas.

El Anexo 5 de la convocatoria presenta criterios evaluativos vy
eliminatorios organizados por area de conocimiento, asi como orientaciones
especificas para obras didacticas. Desde el inicio, el documento enfatiza la

centralidad de la BNCC, destacando el caracter obligatorio de su
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incorporacion en la elaboracion de las obras, bajo pena de “su exclusion del
PNLD 2021" (Brasil, 2019, p. 69).

En esta direccién, uno de los primeros criterios eliminatorios
especificos del area de Ciencias Humanas y Sociales Aplicadas reafirma la
exigencia previamente indicada respecto de la adopcion de un modelo
interdisciplinario, derivado de la comprension curricular propuesta por la
BNCC. Asi, se establece que las obras deben “Asegurar la adquisicion efectiva
de las competencias generales, competencias especificas y habilidades
relacionadas con el Area de Ciencias Humanas y Sociales Aplicadas, de
forma integrada con las otras areas [...]" (Brasil, 2019, p. 81).

El conjunto de estos criterios eliminatorios incide en las estrategias
editoriales adoptadas por los participantes, que se ven obligados a atender
una multiplicidad de exigencias, priorizando aquellas enfaticamente
destacadas por la convocatoria. En consecuencia, se observa que la insercion
de imagenes relacionadas con el recorte étnico-racial analizado tiende a
relativizarse ante el flujo de otras demandas curriculares, metodoldgicas y
técnicas que las editoriales deben contemplar, especialmente en el contexto
de las transformaciones recientes de la Educacion Secundaria brasilefa.

Otra fuente documental relevante para este analisis es la Guia Digital
del PNLD 2021. Puede comprenderse como instancia de ritualizacion de la
verdad, en la medida en que hace publicos los resultados del proceso
evaluativo y confiere visibilidad a las obras legitimadas por el Estado. Al
presentar resenas y justificaciones, el documento consolida enunciados
autorizados acerca de la calidad de las obras, estabilizando y validando
determinadas interpretaciones.

El analisis de la Guia Digital exige comprender que esta opera como
una politica discursiva, estableciendo limites sobre lo que esta permitido
pensar y distribuyendo voces consagradas en el campo del libro de texto.
Como destaca Mainardes (2007), los autores de textos politicos y normativos

no pueden controlar totalmente los significados de sus producciones, pues
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estos son reinterpretados por profesionales que aportan sus propias
historias y valores al proceso.

En el caso del PNLD, los evaluadores académicos (sujetos de la Guia)
Nno son los mismos técnicos burocraticos (sujetos de la Convocatoria), lo que
implica que la relacion entre lo prescrito y el resultado posterior a la
aprobacion de la obra es fruto de una recontextualizacion. La Guia es un
nuevo texto que produce sus propios regimenes de verdad, intentando
acomodar las contradicciones entre la norma estatal, la materialidad
editorial y la racionalidad académica.

Priorizamos el apartado de la guia que aborda la coherencia y
pertinencia del enfoque tedrico-metodoldgico de las colecciones mejor
evaluadas. Este item, entre otros aspectos, considera el papel desempenado
por las ilustraciones en el proyecto grafico-editorial, reconociendo su
relevancia complementaria y constitutiva de las estrategias de mediacion

del conocimiento. Asi,

Las ilustraciones de caracter cientifico respetan las proporciones
entre los objetos o seres representados y son adecuadas a las
finalidades para las cuales fueron elaboradas. Dialogan de forma
coherente con los elementos textuales, profundizando Ia
comprensiéon de los temas tratados y ampliando la comprension
sobre los fendmenos abordados. Exploran multiples posibilidades de
formatos vy, al presentar dibujos, figuras, graficos, fotografias,
reproducciones de pinturas, mapas y tablas, contribuyen de manera
significativa a la enseflanza-aprendizaje [..] (Brasil, 2021, s. p. -
traduccidon nuestra).

La aparente coherencia entre los criterios establecidos en la
convocatoria y su reafirmacion en la Guia Digital sugiere la existencia de un
sistema evaluativo internamente consistente. Sin embargo, cuando se
confronta con la materialidad de las obras didacticas, este sistema revela
fisuras que indican la presencia de una contradiccion estructural: al mismo

tiempo que el Estado establece parametros normativos rigurosos, su
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aplicacion se muestra permeable a negociaciones, flexibilizaciones y
acomodaciones.

Otro aspecto destacable en el analisis de la guia se refiere a la
valoracion positiva de las representaciones de la diversidad étnica de la
poblacidon brasilena y de la pluralidad sociocultural del pais, consideradas
satisfactoriamente contempladas. Esta evaluacion, sin embargo, suscita
problematizaciones cuando se confronta con el analisis empirico, en la
medida en que tensiona los limites entre la conformidad con los criterios
formales y la calidad efectiva de las representaciones encontradas en las
colecciones didacticas. “En este sentido, se observa la presencia de
imagenes variadas que promueven de forma positiva, pero no siempre de
Mmanera equitativa, la imagen de las mujeres, las poblaciones negras,
indigenas y las comunidades tradicionales, etc.” (Brasil, 2021, s. p.).

De este modo, el documento también afirma la ausencia de
“estereotipos o prejuicios de condicidn socioeconémica, regional, étnico-
racial, de género, de orientacion sexual, de edad, de lenguaje, de
discapacidad, religioso, asi como de cualquier otra forma de discriminacion,
violencia o violacion de los derechos humanos” (Brasil, 2021, s. p.). En cuanto
al recorte étnico-racial, los ejemplares “promueven positivamente la imagen
de afrodescendientes e indigenas, considerando su participacion en
diferentes trabajos, profesiones y espacios de poder, con el propdsito
explicito de valorar su visibilidad y protagonismo social”, de modo que
destacan la participacion de estos sujetos en la formacion nacional de Brasil
y su papel en la contemporaneidad (Brasil, 2021, s. p.).

También llama la atencidn la interpretacion algo conservadora de las
obras al evaluar la representacion de las multiples diversidades de Brasil, en
la que “las obras aportan una contribucion significativa a la construccion de
una sociedad justa, republicana y fraterna, en la que los derechos humanos
y sociales son respetados por la sociedad y garantizados por el Estado”
(Brasil, 2021, s. p.).
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Por consiguiente, la Guia Digital, al ratificar como “coherente” la
representacion de la diversidad que el analisis empirico demuestra que es
estereotipada, ejemplifica el riesgo de la evaluacion fragmentada sefalado
por Caimi (2018). Con la destitucion de las universidades publicas de la
coordinacion de la evaluacion pedagdgica, el proceso se vuelve mas
susceptible a “flexibilizaciones de criterios en cuanto a la calidad” del
material escolar en favor de demandas inmediatistas y neotecnicistas
(Caimi, 2018, p. 29).

En consonancia, cuando desplazamos la mirada del plano normativo
hacia los ejemplos de la materialidad de las obras didacticas, se hacen
visibles tensiones que escapan a la coherencia del discurso evaluativo. Las
prescripciones establecidas por la convocatoria no siempre se realizan
plenamente en los materiales aprobados, situando el desfase entre la norma

enunciada y sus formas concretas de apropiacion.
Consideraciones finales

El presente estudio analizo las relaciones sociopoliticas y econdmicas
establecidas entre el Estado brasilefo y los agentes editoriales responsables
de la produccion y comercializacion de colecciones didacticas. Lo que esta
en juego es la propia definicion de lo que puede reconocerse como
conocimiento escolar. Al movilizar las tensiones entre prescripcion
normativa, evaluativa y materialidad editorial, este estudio contribuye a
problematizar el PNLD como dispositivo de produccion de saberes,
representacionesy jerarquias en el interior de la educacion basica brasilefa.

Estas evaluaciones contienen tensiones que remiten a los juegos de
intereses que atraviesan el campo editorial. En determinadas circunstancias,
las demandas econdmicas parecen sobreponerse a las directrices
educativas, produciendo desplazamientos entre lo que se prescribe

normativamente y aquello que se concreta en la materialidad de los libros.
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Las tensiones observadas a lo largo del proceso evaluativo pueden dar
lugar, asi, a productos didacticos que se alejan de la proyeccion idealizada
por los agentes publicos que conducen el PNLD. Este desfase debe
interpretarse como efecto de las negociaciones establecidas en un contexto
mas amplio, permeado por racionalidades econdmicas de matriz neoliberal.

En este sentido, las contradicciones identificadas no son desviaciones
puntuales, sino elementos estructurantes del propio funcionamiento del
programa. El PNLD se transforma en un espacio de disputa, en el que se
entrecruzan intereses pedagodgicos, econdomicos y politicos. Es
precisamente en esta zona de tension donde se definen los contornos del
libro de texto que llega a la escuela.

De esta manera, mas que medir el grado de adecuacion de las obras
a los criterios normativos, importa comprender los procesos que producen
tales adecuaciones y sus lagunas. Al situar estas dinamicas, este estudio
contribuye a desplazar el analisis del plano descriptivo hacia la
problematizacion critica del PNLD, comprendiéndolo como un dispositivo
de conformacion de los saberes escolares, de las representaciones sociales
y, en ultima instancia, de las expectativas de los propios modos de ensenar

y aprender en la educacion basica brasilena.
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