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Resumo

Neste artigo, analisamos o discurso avaliativo presente no Edital Convocatério e no Guia
Digital do PNLD 2021, com o objetivo de problematizar como o Estado regula a producao
de livros didéaticos para o Ensino Médio. Tomando o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico como eixo, investigamos a atuagdo do Governo Federal na definicao de
parametros que orientam a avaliacdo das obras de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
em articulagcdo com o mercado editorial. Metodologicamente, adotamos uma abordagem
qualitativa, baseada na anadlise documental e do discurso, sob uma perspectiva
interpretativa. Em didlogo com a literatura da area, mobilizamos referenciais tedricos que
sustentam uma critica ao PNLD. Os resultados evidenciam tensdes e inconsisténcias nos
critérios avaliativos, especialmente quanto ao uso de imagens e representacao da
diversidade, interpretadas a luz de racionalidades neoliberais que articulam controle estatal
e dinamicas de mercado.

Palavras-Chave: Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, producao de livros
didaticos, politicas publicas educacionais, processo avaliativo.

The voice of the State as a discourse of order: contradictions in the
evaluation of images and representations in the PNLD 2021

Abstract

In this article, we analyze the evaluative discourse present in the Call for Proposals and the
PNLD 2021 Digital Guide, with the aim of problematizing how the State regulates the
production of textbooks for Secondary Education. Taking the National Textbook and
Teaching Material Program as our analytical axis, we investigate the role of the Federal
Government in defining parameters that guide the evaluation of works in the field of
Human and Social Sciences, in articulation with the publishing market. Methodologically,
we adopt a qualitative approach, based on documentar and discourse analysis, from an
interpretative perspective. In dialogue with the literature in the field, we mobilize
theoretical frameworks that support a critical perspective on the PNLD. The results reveal
tensions and inconsistencies in the evaluative criteria, especially regarding the use of
images and the representation of diversity, interpreted in light of neoliberal rationalities
that articulate state control and market dynamics.

KEYWORDS: National Textbook and Teaching Material Program, textbook production,
Public educational policies, evaluation process.
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La voz del Estado como discurso de orden: contradicciones en la
evaluacion de imagenes y representaciones en el PNLD 2021

Resumen

En este articulo, analizamos el discurso evaluativo presente en la Convocatoria y en la Guia
Digital del PNLD 2021, con el objetivo de problematizar coémo el Estado regula la produccion
de libros didacticos para la Educacién Secundaria. Tomando el Programa Nacional del Libro
y del Material Didactico como eje, investigamos la actuacién del Gobierno Federal en la
definicion de parametros que orientan la evaluacion de obras de Ciencias Humanas y
Sociales Aplicadas, en articulacion con el mercado editorial. Metodolégicamente,
adoptamos un enfoque cualitativo, basado en el analisis documental y del discurso, desde
una perspectiva interpretativa. En didlogo con la literatura del area, movilizamos marcos
tedricos gque sustentan una critica al PNLD. Los resultados evidencian tensiones e
inconsistencias en los criterios evaluativos, especialmente respecto al uso de imagenesy a
la representacion de la diversidad, interpretadas a la luz de racionalidades neoliberales que
articulan control estatal y dindmicas de mercado.

Palabras clave: Programa Nacional del Libro y del Material Didactico, produccion de libros
de texto, politicas educativas publicas, proceso evaluativo

Introducao

Esta pesquisa tematiza o papel do Estado enquanto agente
responsavel por converter colecdes didaticas em politica publica
educacional. A partir do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), problematizamos a atuacao do Governo Federal no processo
normativo de avaliacao das obras de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
inseridas no circuito do mercado editorial.

Partimos da hipdtese de que o discurso avaliativo do PNLD nao opera
apenas como instrumento técnico de regulagcao da qualidade das obras,
mas também é um dispositivo normativo que produz uma forma especifica
de inteligibilidade do material didatico escolar. Argumentamos que 0s
critérios avaliativos instituidos pelo Estado configuram uma normatividade
performativa que, embora se apresente como universal e objetiva, encontra-
se estruturalmente tensionada no momento de sua materializacdao nas
obras aprovadas. Tal tensao nao constitui um desvio pontual dessa politica
publica, mas um elemento constitutivo de seu funcionamento, um

acontecimento radicado nas relacdes de forca envolvidas e nos regimes de
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visibilidade que participam da producao do descompasso entre a prescricao
discursiva estatal e as condi¢gdes concretas de producao editorial.

Para tanto, entendemos que a voz do Governo Federal, materializada
nesses documentos, estrutura um ordenamento discursivo especifico.
Apropriamo-nos da nocao foucaultiana de ordem do discurso para
fundamentar teoricamente nossa analise. Nessa perspectiva, o discurso
estatal se situa a partir de um lugar social de autoridade, operando por meio
de praticas normativas de escrita, regimes de leitura e formas de
apropriacao (Foucault, 2014) envolvendo tanto os agentes responsaveis pela
avaliacao quanto os atores do mercado editorial.

Em tal rede de relacdes, os agentes governamentais interpelam as
empresas editoriais por meio de um discurso de carater disciplinar que se
ajusta, em certa medida, as racionalidades do mercado, cujos interesses nao
apenas se subordinam as exigéncias avaliativas estatais, mas igualmente as
mobilizam estrategicamente em seu favor (Zeferino et al., 2024, Stamatto;
Caimi, 2016; Cassiano, 2013).

A investigagao inspira-se na perspectiva foucaultiana de analise do
discurso, compreendendo os documentos examinados na condicao de
fontes informativas, vestigios histéricos e praticas discursivas que produzem
efeitos de verdade (Foucault, 2014; Prost, 2020; Le Goff, 2013).

Metodologicamente, a investigacao orienta-se por dois eixos
tematicos (0 uso de imagens e a representacao da diversidade brasileira)
articulados em trés movimentos operatorios: a identificacao das correlacdes
de forca do PNLD; a analise dos dispositivos normativos sobre a iconografia
escolar; e o confronto entre as diretrizes do Edital n® 03/2019, os pareceres do
Guia Digital 2021 e a materialidade da colecao Multiversos.

Embora dialogue com pesquisas que examinam as dinamicas do
mercado editorial e os critérios gerais do PNLD (Caimi, 2018; Cassiano, 2013;
Zeferino et al., 2024), este estudo diferencia-se ao delimitar sua analise as

contradicdes especificas do PNLD 2021 sob a 6tica da ordem do discurso. A
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originalidade da proposta reside na investigacao das fissuras entre o
discurso prescritivo do Edital e a ritualizacdao da verdade no Guia Digital,
utilizando a materialidade iconografica da colecdao Multiversos para
demonstrar como os regimes de visibilidade sobre a diversidade étnico-
racial sdo produzidos e negociados em meio as tensdes entre a norma
estatal e as racionalidades neoliberais.

E nesse contexto que se insere a editora FTD, consolidada como um
dos principais agentes do mercado de livros didaticos no Brasil desde a
institucionalizagao do PNLD, em 1985. Ao lado de outros grandes grupos do
setor (como Saraiva, Moderna e Atica), a FTD desenvolveu estratégias de
expansao e mediacao, por meio de profissionais de divulgacao, junto a
docentes da rede publica, influenciando a circulagao e a selecao de titulos
no mercado editorial educacional (Cassiano, 2013; Munakata, 1997; 2012).

A escolha da colecao Multiversos como parte do objeto sob analise
justifica-se pela sua expressiva capilaridade no territdrio nacional. No ambito
da edicao do PNLD 2021, a obra consolidou-se como um dos principais
vetores da politica publica, figurando com altos indices de producao e
distribuicao para as escolas brasileiras de Ensino Médio, conforme
indicadores oficiais do Ministério da Educacao. A magnitude da circulagao
sugere que a colecao é um dispositivo de grande alcance na producao de
sentidos e representacdes para uma vasta parcela da juventude escolar.

A relevancia empirica da obra € ainda mais significativa quando
observamos as tiragens massivas destinadas a comercializacao estatal.
Entre os volumes que compdem a colecao, destacam-se Globalizagdo,
tempo e espaco, com a marca de 608291 exemplares, e o volume
Populacdes, territorios e fronteiras, que contabiliza 600.966 unidades

distribuidas'.

Negociagodes e disputas pelo livro didatico
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O conjunto de saberes didatizados nos livros escolares, ao ser
apropriado para o contexto da cultura histérica escolar, incorpora nao
apenas dinamicas pedagodgicas, mas também as interferéncias estatais,
editoriais e mercadologicas que condicionam a forma e o conteudo
veiculados por um objeto que emerge, simultaneamente, em formato de
mercadoria e artefato pedagdgico e cultural complexo (Bittencourt, 2008;
2019).

Com efeito, os editais do PNLD mobilizam e instituem principios e
critérios avaliativos que orientam a atuagao do Estado diante de um modelo
idealizado de material didatico, posteriormente materializado no processo
editorial conduzido pelas editoras. Por meio de um discurso disciplinar e
normativo, os agentes governamentais publicizam e utilizam um conjunto
de regras direcionadas aos atores do campo editorial e mercantil. Nessa
direcao, compreendemos que todo discurso se constitui a partir de
mecanismos de restricdo e autorizacao que delimitam suas condi¢cdes de
enunciacao, operando por meio de regras que se naturalizam na medida em
que se difundem em praticas e rituais institucionais. De acordo com

Foucault (2014, p. 37),

a qualificagcao que devem possuir os individuos que falam (e que, no
jogo de um dialogo, da interrogacgao, da recitagao, devem ocupar
determinada posigao e formular determinados tipos de enunciados);
define gestos, os comportamentos, as circunstancias, e todo o
conjunto de signos que deve acompanhar o discurso; fixa, enfim, a
eficacia suposta ou imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles
aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coercao. Os discursos
religiosos, judiciarios, terapéuticos e, em parte também, politicos,
nao podem ser dissociados dessa pratica de um ritual que determina
para os sujeitos que falam, ao mesmo tempo, propriedades
singulares e papéis preestabelecidos.

A partir dessa perspectiva, a racionalidade neoliberal opera como
norma global que transforma instituicdes e sujeitos em “subjetividades
contabeis” pautadas na competicao e no rendimento (Corbanezi; Rasia,

2020, p. 298). No PNLD, essa norma viabiliza o “Estado-centauro” — forte na
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imposicao de diretrizes burocraticas, mas flexivel e gerencial ao validar os
resultados (Corbanezi; Rasia, 2020, p. 292). Desse modo, a voz do Estado se
desdobra em rituais de verdade no Guia Digital que acomodam as tensdes
editoriais, flexibilizando o rigor ético em favor da viabilidade comercial e da
politica publica (Corbanezi; Rasia, 2020; Vasconcelos; Ferreira Magalhaes;
Pacifico Martineli, 2021)

Nesta analise, assume-se que os documentos do PNLD integram o
gue Mainardes (2007), fundamentado em Ball e Bowe, denomina contexto
da producdo de texto. E crucial reconhecer que esse contexto ndo é linear,
mas composto por textos que resultam de disputas e acordos, nos quais
diferentes grupos competem pelo controle das representacdes da politica.

Assim, o Edital de Convocacao e o Guia Digital, embora ambos
vinculados ao Estado, emergem de lugares de enunciacdo e momentos
distintos: o primeiro € um texto de carater prescritivo e burocratico que visa
regular a producao industrial; o segundo é um discurso avaliativo produzido
por equipes académicas que reinterpretam a norma no momento da analise
das obras.

Tal processo enquadra as tensdes e articulacdes entre, de um lado, os
agentes estatais e, de outro, os atores do campo editorial, ambos implicados
na conformacao do mercado de livros didaticos e nas dinamicas de sua
comercializagao. Sendo assim, o material escolar assume uma dupla
condicao: ao mesmo tempo em que se apresenta como produto passivel de
consumo, constitui-se também engquanto sintoma de uma politica publica
educacional.

Em decorréncia, a elaboracao e a difusao de livros didaticos devem ser
analisadas de modo disruptivo, a procura da enunciacao (discurso em ac¢ao)
exercida pelo lugar de agéncia dos sujeitos e das relacdes de poder que
instituem regimes de verdade sobre a cultura histdrica escolar, da qual os
livros didaticos sao, simultaneamente, expressao e resultado. Amiude, “A

politica publica do livro didatico apresenta uma oferta direta de insumos
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educacionais aos grupos privados. Dessa forma, observamos uma situagao
em qgue o dever do Estado e o direito do cidadao sao influenciados e
controlados pelo mercado privado” (Zeferino et al., 2024, p.17).

Diante desse quadro, analisamos o edital convocatdrio do PNLD 2021,

o Guia Digital e a colecao didatica Multiversos: Ciéncias Humanas.
Fissuras normativas na colecao Multiversos: Ciéncias Humanas

O Edital de Convocacdo n° 03/2019 representa um dispositivo
normativo direcionado as editoras participantes do PNLD 2021, voltado ao
Ensino Médio. Trata-se de um documento que sistematiza um conjunto
abrangente de diretrizes, critérios e procedimentos que orientam tanto a
inscricdo quanto a avaliagao de obras didaticas, literarias e de recursos
digitais no ambito do programa.

Por conseguinte, a analise dessa fonte documental permite apreender
o papel do Estado na regulacao dos processos de producao, financiamento,
avaliacao e circulagao de materiais didaticos no mercado editorial e nas
escolas publicas nacionais. Tal enquadramento analitico possibilita situar as
colecdes Multiversos: Ciéncias Humanas.

O edital sistematiza orientacdes de carater editorial e curricular para a
elaboracao, inscricdo e avaliagcao das obras. Entre seus dispositivos,
conferimos especial atencao aos Anexos 3 e 5 que detalham as
especificacdes técnicas e os critérios de avaliacao gerais e especificos,
projetando diretrizes de ordenamento e progressao essenciais a concepg¢ao
das colecdes.

Nessa direcao, o Anexo 3 apresenta os critérios gerais e especificos que
orientam a avaliacdao. Em sua secao inicial, explicita-se o alinhamento do
PNLD 2021 a Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°13.415/2017, bem
como a implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

especialmente no que se refere ao quadro de competéncias e habilidades.
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Destacamos o subitem 212, o qual estabelece um conjunto de
principios éticos de observancia obrigatdria no processo avaliativo. Tendo

em vista sua relevancia para a analise aqui empreendida, procedemos a sua

reproducao parcial a seguir:

2.1.21. Em decorréncia do marco legal supracitado, a obra didatica
deve:

a. Estar livre de esteredtipos ou preconceitos de condicdo
socioeconémica, regional, étnico-racial, de género, de orientagdo
sexual, de idade, de linguagem, de deficiéncia, religioso, assim
como de qualquer outra forma de discriminag¢do, violéncia ou
violag&o de direitos humanos. [...]

d. Promover positivamente a imagem de afrodescendentes e
indigenas, considerando sua participacdo em diferentes trabalhos,
profissées e espacos de poder, ao longo da obra, com o intuito
explicito de valorizar sua visibilidade e protagonismo social. |...]

f. Promover positivamente a cultura e a historia afro-brasileiraq,
quilombola, dos povos indigenas e dos povos do campo, ao longo
da obra, com o intuito explicito de valorizar seus saberes,
conhecimentos, tradicbes, organizag¢bes, valores e formas de
participagdo social.

g. Representar a diversidade social, historica, politica, econémica,
demogrdfica e cultural do Brasil com o intuito explicito de subsidiar
a andlise critica, criativa e propositiva da realidade brasileira. [...]

Jj. Estar isenta de imagens e textos que contenham violéncia sem a
devida justificativa pedagdgica (de forma homadloga & isen¢cdo de
publicidade, de marcas, produtos ou servicos comerciais, sem a
devida justificativa pedagdgica, conforme disposto no parecer
supracitado, CEB n°15/2000) (Brasil, 2019, p. 52, destaque nosso).

Tal Edital materializa uma agenda politica que, conforme analisa
Caimi (2018), reflete um cenario de fortes disputas em torno do papel do
Estado na redistribuicao de bens publicos e de seus recursos financeiros. Ao
vincular a avaliagcao de modo univoco a BNCC e ao Novo Ensino Médio, o
Estado exerce uma “voz de ordem” a qual, sob a vigéncia do Decreto n°
9.099/2017, centraliza a autoridade normativa no Ministério da Educacéo,
retirando das universidades a conducao auténoma dessa etapa.

Essa mudanca no lugar de enunciacao € determinante para a analise
empirica: a normatividade performativa do Edital torna-se estruturalmente
tensionada, pois o deslocamento do controle para instancias técnicas e

burocraticas tende a favorecer a fragmentacao e a permeabilidade a
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pressdes mercadoldgicas, criando o terreno para as inconsisténcias entre a
prescricao ética e a materialidade da obra e texto didatico (Caimi, 2018).

Uma tensao verticalizada surge de seu discurso: ao mesmo tempo em
que exige a eliminacao de simplificagcdes e distorcdes, a propria natureza do
livro didatico implica recortes e generalizagdes. Isso revela um descompasso
entre o que o edital prescreve e o que € possivel realizar na pratica, evocando
o papel do Estado ndao apenas como avaliador, mas como agente que regula
e molda as formas de produzir e representar o conhecimento escolar.

Embora a totalidade das realidades indigenas seja inalcancavel em
uma obra pedagdgica, € imperativo evitar padrdes representacionais
simplificadores que deformam culturas e historicidades no processo de
didatizacdao. A incidéncia de esteredtipos negativos compromete a
promoc¢ao de uma imagem socialmente positiva desses povos, reforcando
violéncias simbdlicas e narrativas etnocéntricas (Meinerz, 2019).

Isso ocorre na medida em que narrativas homogéneas, excludentes e
etnocéntricas tendem a se impor, reiterando a légica da histdria Unica
(Adichie, 2019) e produzindo, como efeito, a naturalizagcdo da violéncia
inscrita nesses regimes discursivos de representacao.

No que se refere aos critérios avaliativos do projeto grafico-editorial,
optamos por um recorte analitico centrado nas diretrizes relativas as
ilustracdes. Preliminarmente, destacamos que o arranjo epistemoldgico e
metodoldgico das obras, conforme delineado pelo edital, ancora-se na
concepcao curricular estabelecida pela BNCC: as colecdes destinadas a area
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas devem promover a integracao de
saberes oriundos dos campos da Filosofia, Histdria, Geografia e Sociologia.

Diante disso, inferimos que tal exigéncia incide sobre a presenca e o
uso das imagens na condicao documental e pedagdgica. A énfase na
interdisciplinaridade — compreendida, nesse contexto normativo, como
integracao entre campos disciplinares — impde demandas as editoras € aos

autores, oriundas tanto dos critérios avaliativos quanto das orientacdes
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relativas a implementacao da BNCC. Dessa maneira, as imagens deixam de
operar de modo documental e interpretativo e passam a exercer um papel
ilustrativo, em desacordo com as normas que orientam sua utilizagao.

Na pratica, o edital referido viabiliza a proposta do Novo Ensino Médio,
como ficou conhecida na época pos-reforma, projeto caracterizado pela
flexibilizacao da matriz curricular por meio da implementacao de itinerarios
formativos em consonancia com a BNCC. Trata-se de uma mudancga
profunda, negociada com organiza¢cdes internacionais e patrocinada pelo
Banco Mundial, “que impde uma formagao mais rapida e imediata,
tecnicista, sem aprofundamento tedrico e sem a obrigatoriedade de oferta
de todas as areas de conhecimento” (Afonso; Gonzalez, 2023, p. 10).

De acordo com o subitem acerca da adequagao da estrutura editorial
do projeto grafico, alguns topicos pertinentes a avaliacao das ilustracdes sao

postulados. Sao eles:

21.7.2. No que diz respeito especificamente as ilustracdes, elas
devem:

o.Ser adequadas as finalidades para as quais foram elaboradas. [...]
g. Contribuir para a compreensdo de textos e atividades e estar
distribuidas equilibradamente na pagina.

r. Quando, de cardter cientifico, respeitar as proporcbes entre
objetos ou seres representados. |...]

v. Apresentar ilustragdes que exploram as multiplas fungées (como
desenhos, figuras, grdficos, fotografias, reprodu¢cdes de pinturas,
mapas e tabelas) e significativas no contexto de ensino e de
aprendizagem. [...]

y. Retratar adequadamente a diversidade étnica da populagcdo
brasileira, a pluralidade social e cultural do pais (Brasil, 2019, p. 55,
destaque nosso).

Ao confrontarmos a normatividade do edital com a materialidade da
colecao Multiversos, percebemos que a “eliminacao de estereodtipos”
anunciada pelo governo se realiza através de fissuras e contradicoes
estruturais na economia visual da obra.

Exemplos e sintomas contundentes dessa tensao manifestam-se na

analise conjunta das Figuras1e 2, as quais retratam, respectivamente, jovens
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Kalapalo em ambiente escolar com notebooks e o ritual do Kuarup. Embora
o Guia Digital sustente que a obra “dialoga de forma coerente” com a
diversidade, o design da pagina institui uma hierarquizacao do olhar:
enquanto a imagem do indigena “tecnolégico” ocupa um espaco reduzido
e lateral, a cena ritualistica do Kuarup é centralizada e ampliada.

Esse dispositivo grafico corrobora para a fixacao do indigena em uma
temporalidade ritualizada, onde a inovacao tecnoldgica é lida como um
apéndice, enquanto o exotismo ancestral permanece como o regime de
visibilidade dominante e autorizado para o consumo escolar.

Mediante Cavalcanti (2016, p. 269), o livro didatico € “filho de muitos
pais e muitas maes”, sendo fabricado por uma rede complexa de
profissionais — editores, diagramadores e pesquisadores iconograficos — os
quais imprimem suas marcas sob condicionantes de tempo, espaco grafico
e custos editoriais. A escolha e insercao de imagens instauram uma

producao de sentidos na cultura historica escolar, onde a estética € uma

“construcao politica de sentidos e significados” (Cavalcanti, 2016, p. 266).

Figura1e 2 - Recortes do Capitulo 2

As novas sociabilidades Para falar desse conjunto de simbolos ligados a um espago fisico, Rogério
na era digital Haesbaert propoe a pala: dad. i g

bolos ligados a um cert

Com a popularizagao da internet, tornou-se Muito COMUM o USO
do termo redes soclals. O que pode passar despercebido & que o ser
humano Ja se relacionava em redes soclais “off-in” antes da era
digital. Espagos de sociabilidade como festas, cerimanias religiosas,
grupas de estudo, viagens, palestras etc. eram — e ainda Sao — opor-
tunidades de encontro. O que a internet inaugurou fol a possibilidade
de estar em contato mesmo sem a presenca fisica. Mals do que isso,
elarompeu fronteiras. Por exemplo, um brasileiro pode conversar com
um japonés sem precisar dar a volta ao planeta.

A internet permite, portanto, configuragoes novas, proprias do
mundo globalizado. A supressao da distanda fisica operada pelo
mundo virtual possibilita a formagdo de um espago comum com
pessoas de diversas nacionalidades. Esse novo arranjo, no entanto,
ndo significou o fim das comunidades locais, mas certamente mudou
sua dinamica. Um exemplo disso ocarre com algumas populagses indi-
genas no Brasil. Muitas vivem em terras indigenas, mas nao significa
que estejam Isoladas e ndo utilizem meios
tecnologicos para se comunicar. Ao contra-
rio, ha povos indigenas que empregam esses
recursos para difundir seus costumes e lutar
por seus direitos.

Desse modo, a interagdo entre essas
comunidades e a internet se da em uma via de
mao dupla. Se, por um lado, elas fazem uso da

GAGAQ DA EDITORA FTD

rede, utilizando-a em seu beneficio, por outro,

ainternet também as modifica, uma vez que O multiculturalismo
acabam sofrendo influéncias decorrentes Anogao d bk e
§ desse intercambio. meio da n priagao. O multiculturalismo designa a plura-

lidade de ¢ territério, mas & usado sobretudo para pensar
i -

F  Ainternet ndo destruiu o mundo que existia i
2 antes dela, mas criou um mundo wirtual que turas o paks, por exemplo, & pacifica. Com frequéncia, a pluralidade
transformou profundamente o mundo real. H& de cul nflitos politicos e disputas dentro de um mesmo territério.

quem diga, inclusive, quea separagio entre o que & real e o que &virtual U dos teby log Hall( ).

(Dia) & impossiuel de ser feita. Segundo o filbsofo frances Jean Baudrillard, Filho de uma jamaicana com um ingids, Hall percebeu que musitas misicas, fimes
(1925-2007), estarfamos vivendo uma hiper-realidade. Nela, no con- e outros exemplos de produgao artistica e cultural eram criagses de homens

seguimos mais separar o virtual do real, uma vez que o virtual se tornou

© préprio real. Para Baudrillard, nao separamos mais essas duas esferas

Site da Rsdlo Yands, formada
por Indigenas de diferentes
atnlas,

Fonte: Boulos Junior, Silva, Furquim Junior (20204, p. 38 e 47).
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A escolha de ambas as imagens do repertorio visual da colecdao nao €
aleatdria, pois, a nosso ver, sintetiza o modelo discursivo e simbdlico
predominante em toda a obra: o enquadramento do ser indigena a cultura
historica colonial, segundo a qual os tracos estéticos e visuais das
identidades amerindias sao selecionados e usados pelo mundo da edi¢cao
como marcas de presentificacdo de um passado colonial ele proéprio
distorcido e genérico (Coelho, 2009).

Aprofundando a critica a suposta neutralidade da avaliagcao estatal, a
Figura 3 indica o que denominamos de dispositivo pedagdgico organizador
do olhar. Diferente do que preconiza o edital ao exigir a promocao do
“protagonismo social”, essa imagem opera na chave do signo de alteridade
exotica, sugerindo um limiar interpretativo que reduz a complexidade
histérica do sujeito a sua visualidade biolégica ou cultural suspensa no

tempo.

Figura 3- Recorte da Unidade 2
e -

Fonte: Boulos Junior, Silva, Furquim Junior (202043, p. 81).
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Figura 4 — Recorte da Capa do Volume 3

CIENCIRS
L an |

;: MULTIVERSOS

Fonte: Boulos Junior, Silva, Furquim Junior (2020c).

A permanéncia de um “exotismo ancestral” como regime de
visibilidade dominante na colecao Multiversos, apesar das restricdes
normativas, encontra explicacao na racionalidade editorial discutida por
Oliveira e Oliveira (2014). Para eles, o livro didatico € um artefato da cultura
historica cujas condi¢cdes materiais de producao submetem sua feitura a
producao de consciéncia histdrica e ao movimento aquisitivo de bens
facilitadores da aprendizagem.

Assim, a escolha por imagens que cristalizam o indigena em uma
temporalidade ritualizada responde a uma racionalidade editorial de
consumo, a qual busca o material de maior aceitacdo no mercado,
priorizando o reconhecimento imediato através de marcas de
presentificacao de um passado genérico em detrimento do letramento
historico-visual. A analise empirica da iconografia sugere que a colecao
negocia estrategicamente com a norma estatal para produzir um objeto
que funcioneg, simultaneamente, como mercadoria segura para 0 Consumo
escolar e instrumento de politica publica.

Essa I6gica de mercado, que negocia a representacao indigena entre

a norma e o material, encontra seu apice na Figura 4, que estampa a capa
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do Volume 3 da colecao. Enquanto signo inaugural, a capa funciona como
vitrine simbdlica que antecede e condiciona a experiéncia de leitura do
estudante/leitor pressuposto, estabilizando sentidos sobre quem ocupa o
centro da narrativa histérica a ser ensinada.

Ao concentrar multiplas exigéncias — técnicas, pedagodgicas e
representacionais — em um mesmo conjunto de critérios, o documento
participa do contexto de fissuras entre a prescricao normativa e sua
apropriacao, manifestando inconsisténcias nas obras avaliadas.

Por sua vez, ao estabelecer restricdoes explicitas e implicitas sobre
conteudos e formas de representacao, o edital também opera mecanismos
de rarefacao do discurso, selecionando quais signos podem circular e sob
quais condic¢des. Esse processo se da por exclusao direta e por indugao de
determinadas formas de enunciacao consideradas legitimas.

O Anexo 5 do edital apresenta critérios avaliativos e eliminatorios
organizados por area do conhecimento, bem como orientacdes especificas
para obras didaticas. Desde o inicio, o documento enfatiza a centralidade da
BNCC, ressaltando o carater obrigatério de sua incorporacao na elaboracao
das obras, sob pena de “sua exclusao do PNLD 2021" (Brasil, 2019, p. 69).

Nessa direcao, um dos primeiros critérios eliminatorios especificos da
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas reafirma a exigéncia
previamente indicada quanto a ado¢cao de um modelo interdisciplinar,
decorrente da compreensao curricular proposta pela BNCC. Assim,
estabelece-se que as obras devem “Assegurar a efetiva aquisicao das
competéncias gerais, competéncias especificas e habilidades relacionadas
a Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, de forma integrada com as
outras areas [..]" (Brasil, 2019, p. 81).

O conjunto desses critérios eliminatorios incide sobre as estratégias
editoriais adotadas pelos participantes, que se veem compelidos a atender
a uma multiplicidade de exigéncias, priorizando aquelas enfaticamente

destacadas pelo edital. Consequentemente, observa-se que a insercao de
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imagens relacionadas ao recorte étnico-racial analisado tende a ser
relativizada diante do fluxo de outras demandas curriculares, metodoldgicas
e técnicas que as editoras precisam contemplar, especialmente no contexto
das transformacgdes recentes do Ensino Médio brasileiro.

Outra fonte documental relevante para esta analise € o Guia Digital do
PNLD 2021. Ele pode ser compreendido como instancia de ritualizagao da
verdade, na medida em que torna publicos os resultados do processo
avaliativo e confere visibilidade as obras legitimadas pelo Estado. Ao
apresentar resenhas e justificativas, o documento consolida enunciados
autorizados acerca da qualidade das obras, estabilizando e validando
determinadas interpretacgdes.

A analise do Guia Digital exige a compreensao de que ele opera uma
politica discursiva, estabelecendo limites sobre o que é permitido pensar e
distribuindo vozes consagradas no campo do livro didatico. Como destaca
Mainardes (2007), os autores de textos politicos e normativos nao podem
controlar totalmente os significados de suas producdes, pois estes sao
reinterpretados por profissionais que trazem suas proprias historias e valores
para O Processo.

No caso do PNLD, os avaliadores académicos (sujeitos do Guia) nao
s3a0 0s mesmos técnicos burocratas (sujeitos do Edital), o que implica que a
relacao entre o que esta prescrito e o resultado constante pds-aprovacao da
obra é fruto de uma recontextualizacao. O Guia € um novo texto que produz
seus proprios regimes de verdade, tentando acomodar as contradicdes
entre a norma estatal, a materialidade editorial e a racionalidade académica.

Priorizamos o tépico do guia que aborda a coeréncia e a pertinéncia
da abordagem tedrico-metodoldgica das colecdes melhor avaliadas. Tal
item, entre outros aspectos, considera o papel desempenhado pelas
ilustracdes no projeto grafico-editorial, reconhecendo sua relevancia
complementar e constitutiva das estratégias de mediacao do

conhecimento. Assim,
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As ilustracdes de carater cientifico respeitam as proporcdes entre
objetos ou seres representados e sao adequadas as finalidades para
as quais foram elaboradas. Dialogam de forma coerente com os
elementos textuais, aprofundando a compreensao dos temas
tratados e ampliando a compreensdo sobre os fendmenos
abordados. Exploram multiplas possibilidades de formatos e ao
apresentarem desenhos, figuras, graficos, fotografias, reproduc¢des
de pinturas, mapas e tabelas, contribuem de forma significativa com
o ensino-aprendizagem [..] (Brasil, 2021, s.p).

A aparente coeréncia entre os critérios estabelecidos no edital e sua
reafirmacao no Guia Digital sugere a existéncia de um sistema avaliativo
internamente consistente. No entanto, quando confrontado com a
materialidade das obras didaticas, esse sistema revela fissuras que indicam
a presenca de uma contradicao estrutural: ao mesmo tempo em que o
Estado estabelece parametros normativos rigorosos, sua aplicagcao mostra-
se permeavel a negociacdes, flexibilizacdes e acomodacdes.

Outro aspecto destacavel na analise do guia refere-se a apreciagao
positiva das representacdes da diversidade étnica da populacao brasileira e
da pluralidade sociocultural do pais, consideradas como satisfatoriamente
contempladas. Tal avaliacao, no entanto, suscita problematizacdes quando
confrontada com a analise empirica, na medida em que tensiona os limites
entre a conformidade aos critérios formais e a efetiva qualidade das
representacdes encontradas nas colecdes didaticas. “Nesse sentido, nota-se
a presenca de imagens variadas que promovem de forma positiva, mas nem
sempre de forma equitativa, a imagem das mulheres, populacdes negras,
indigenas e comunidades tradicionais, etc.” (Brasil, 2021, s.p).

Desse modo, o documento também afirma a auséncia de
“estereodtipos ou preconceitos de condicao socioeconémica, regional,
étnico-racial, de género, de orientacao sexual, de idade, de linguagem, de
deficiéncia, religioso, assim como de qualquer outra forma de discriminacao,
violéncia ou violacao de direitos humanos” (Brasil, 2021, s.p). Quanto ao
recorte étnico-racial, os exemplares “promovem positivamente a imagem

de afrodescendentes e indigenas, considerando sua participacao em
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diferentes trabalhos, profissdes e espacos de poder, com o intuito explicito
de valorizar sua visibilidade e protagonismo social”, de modo a destacar a
participacao desses sujeitos na formacao nacional do Brasil e seu papel na
contemporaneidade (Brasil, 2021, s.p).

Chama a atencao também a interpretacao um tanto quanto
conservadora das obras, quando avalia a representacao das multiplas
diversidades do Brasil, em que “as obras aportam uma significativa
contribuicao para a construgcao de uma sociedade justa, republicana e
fraterna, na qual os direitos humanos e sociais sao respeitados pela
sociedade e assegurados pelo Estado” (Brasil, 2021, s.p).

Por seguinte, o Guia Digital, ao ratificar como “coerente” a
representacao da diversidade que a analise empirica demonstra ser
estereotipada, exemplifica o risco da avaliacao fragmentada apontado por
Caimi (2018). Com a destituicao das universidades publicas na coordenacao
da avaliacao pedagdgica, o processo torna-se mais suscetivel a
"flexibilizacdes de critérios quanto a qualidade" do material escolar em prol
de demandas imediatistas e neotecnicistas (Caimi, 2018, p. 29).

Em consonancia, guando deslocamos o olhar do plano normativo para
os exemplos da materialidade das obras didaticas, tornam-se visiveis
tensdes que escapam a coeréncia do discurso avaliativo. As prescricdes
estabelecidas pelo edital nem sempre se realizam plenamente nos
materiais aprovados, situando o descompasso entre a norma enunciada e

suas formas concretas de apropriacao.
Consideracoes finais

O presente estudo analisou as relagcdes sociopoliticas e econdmicas
estabelecidas entre o Estado brasileiro e os agentes editoriais responsaveis
pela producao e comercializacao de colec¢des didaticas. O que esta em jogo

€ a propria definicdo do que pode ser reconhecido como conhecimento
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escolar. Ao mobilizar as tensdes entre prescricao normativa, avaliativa e
materialidade editorial, este estudo contribui para problematizar o PNLD
enquanto dispositivo de producao de saberes, representacdes e hierarquias
no interior da educacao basica brasileira.

Tais avaliagcdes portam tensdes que remetem aos jogos de interesse
gue permeiam o campo editorial. Em determinadas circunstancias, as
demandas econdmicas parecem se sobrepor as diretrizes educacionais,
produzindo deslocamentos entre o que € normativamente prescrito e
aquilo que se efetiva na materialidade dos livros.

As tensdes observadas ao longo do processo avaliativo podem resultar,
assim, em produtos didaticos que se afastam da projecao idealizada pelos
agentes publicos que conduzem o PNLD. Tal descompasso deve ser
interpretado como efeito das negociacdes estabelecidas em contexto mais
amplo, permeado por racionalidades econdmicas de matriz neoliberal.

Nesse sentido, as contradi¢cdes identificadas nao sao desvios pontuais,
mas elementos estruturantes do proprio funcionamento do programa. O
PNLD transforma-se em espaco de disputa, no qual se entrecruzam
interesses pedagdgicos, econdmicos e politicos. E precisamente nessa zona
de tensao que se definem os contornos do livro didatico que chega a escola.

Dessa forma, mais do que aferir o grau de adequacao das obras aos
critérios normativos, importa compreender 0os processos que produzem tais
adequacdes e suas lacunas. Ao situar essas dinamicas, este estudo contribui
para deslocar a analise do plano descritivo para a problematizacao critica do
PNLD, compreendendo-o como um dispositivo de conformacao dos saberes
escolares, das representacdes sociais €, em uUltima instancia, de expectativas

dos proprios modos de ensinar e aprender na educacgao basica brasileira.
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