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Resumo

O trabalho investiga como se articulam,
em que dimensio se posicionam e em que
extensio se processam as praticas de acompa-
nhamento e controle social no 4mbito de um
Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb. Para tanto, utilizou-se uma
abordagem exploratéria e descritiva elegendo
as dimensées financiamento, oferta, gestio
educacional e controle social (Fogecs) como
grupos categéricos. Os resultados obtidos de-
monstraram que o processo de percep¢io do
papel do conselho e da efetivagao das préticas
de acompanhamento e controle social guarda
simetria com a dimensio financiamento e
assimetrias em relacio as dimensées da oferta,
gestdo educacional e controle social.
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Abstract

This research aims to investigate actions of
monitoring and social control by Instances of
Social Control (ICS) of the accounting fund
responsible for the financial support of basic
education (Fundeb). It uses an exploratory and
descriptive approach guided by techniques as
strategies for identification and correlation of
the practices implemented by the ICS with the
categorical groups proposed in the study rela-
ted to categories financing, offer, educational
management and social control (Fogecs). It
searches inferences regarding the role and con-
tribution this collegiate retains symmetry with
the financing dimension and asymmetries in
relation to the offer, educational management
and social control dimensions.
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Introducdo

Transcorridas mais de duas décadas da promulgagio do texto constitucional de 1988
e mais de uma década e meia da publicacio da LDB-1996, o cendrio da educagao no
Brasil no conseguiu superar os desafios acerca da constituigio de um sistema educacional
publico articulado e de alcance de um patamar de qualidade no ensino publico, o que
permite tecer inferéncias quanto a caréncia de investigacio dos aspectos impactantes
envolvidos no exercicio das instancias de controle social (ICS) na execugio das politicas
educacionais brasileiras, para o qual a LDB (art. 14, II) confere papel relevante no processo
de gestao pedagdgica, administrativa e financeira (art. 15) no sistema de ensino.

O mesmo documento legal, ao instituir a necessidade de implantagio de
Conselhos para Acompanhamento e Controle Social (CACS), lhes conferiu
atribui¢des para comprovagao e fiscaliza¢io de recursos no Ambito federal, estadual e
municipal (art. 24), ratificando a necessidade de transparéncia, democracia e controle
social, baseada na dindmica de tomada de contas, entendendo, por consequéncia,
a natureza indispensdvel dessas premissas a plena execu¢do das politicas de Estado
relacionadas & educacio e para o alcance de seus objetivos de longo prazo.

As questoes relativas ao financiamento, oferta, gestao educacional e controle
social (Fogecs) se constituem como dimensées do plano tedrico proposto nesse
trabalho e enquanto atividades possiveis no exercicio do acompanhamento e
controle social pelos Cacs-Fundeb.

O estudo toma um Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (Cacs-Estudo) como objeto de estudo para a compreensao dos fendmenos
relativos as praticas de acompanhamento e controle social.

Os dados desse levantamento empirico a partir da andlise dos relatérios,
atas, expedientes e demais documentos gerados pelo Cacs-Estudo, pela aplicagao
de questiondrios e entrevistas junto a seus conselheiros, resultam em um painel
exploratério e descritivo das priticas de acompanhamento e controle social
realizadas no Ambito desse colegiado.

Vislumbra-se, a partir da pesquisa, a possibilidade de estabelecer o grau de
aderéncia das prdticas de acompanhamento e controle social realizadas pelas
instincias de controle social (Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, nessa pesquisa denominado Cacs-Estudo) em relagio aos marcos
normativos que regulam o processo de financiamento e execu¢do das politicas de
educagao bdsica, a influéncia no processo do planejamento e gestdo educacional
(censo escolar, proposta orcamentdria), confirmando ou negando aspectos relativos
a efetividade democridtica desse colegiado (DAVIES, 2005; FARENZENA, 2001;
GANDINT; RISCAL, 2002; LEHER, 2004; MELCHIOR, 1997; PAZ, 2004).
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O presente trabalho estabelece o seguinte problema de pesquisa: Como se
articulam as prdticas de acompanhamento e controle social no dmbito de um Conselho
de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb?

Estabelece como objetivo identificar as prdticas de acompanhamento e
controle social no 4mbito de um Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (Cacs-Estudo) relativas ao financiamento, oferta, gestio da
educagio e controle social das institui¢des educacionais do sistema publico.

A proposta de pesquisa se caracteriza como um survey acerca das praticas de
acompanhamento e controle social de um Conselho Fundeb, materializadas nos
relatérios e expedientes formalizados pelo colegiado no periodo de 2008-2012,
esforco de pesquisa que busca compreender como essas praticas se articulam e
se inserem nas dimensoes categéricas propostas: financiamento, oferta, gestao
educacional e controle social (Fogecs).

Para identificar o posicionamento das préticas de acompanhamento e controle social
a partir da identificagio dos léxicos presentes na documentagio do colegiado Fundeb,
utiliza-se a técnica da Andlise de Contetido, com o apoio do soffware Modalisa®.

A utilizagao da andlise de contetido como instrumento de decodificacao do
processo de comunicagio proporciona inferéncias no campo da investigacio
tanto de cardter quantitativo, quando monitora a questdo da frequéncia em que
se apresentam certos contetidos, quanto qualitativa, quando sinaliza aspectos da
presenca e auséncia de uma dada caracteristica de contetdo, ou de um conjunto
de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que se toma em

consideracio (BARDIN, 2009).

1. Educacao e controle social
1.1 Financiamento da educacao e controle social

A Constitui¢do Federal (CF) de 1988 estabeleceu como estratégia de
financiamento a continuidade da vincula¢io de impostos para a manutengio e
desenvolvimento da educacio (MDE). Nesse sentido, as politicas educacionais
guardam estreita relagio com as politicas tributdrias, tendo em vista o
cardter prioritdrio do uso dos impostos e contribuigbes para aplicagdo no
desenvolvimento da educacio.

3 Software desenvolvido pela Universidade Paris VIII voltado a aplicagio e desenvolvimento de pesquisas de
natureza quantitativa e qualitativa.
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Por apresentar essa dindmica vinculativa, a execugao de politicas publicas da
educagio jd traz em seu préprio escopo uma perspectiva de controle tanto para o
poder executivo (gestao) quanto para o poder legislativo (controle externo), bem
como a possibilidade de atuacio consistente por parte da populacio (sociedade
organizada) no acompanhamento em relagio a correta articulagio e execugio
dessas politicas (controle social).

A Lei do Fundeb institui, em seu artigo 24, a necessidade de implantagao
de conselhos para acompanhamento, controle social, comprovacio e fiscalizagao
de recursos no 4mbito federal, estadual e municipal, ratificando o conceito de
transparéncia e controle social no Ambito das politicas de educagio e descortinando
um campo fértil ao entendimento e investigagio dos fendmenos relativos ao
accountability na gestao publica.

A atuagdo efetiva das instincias de controle social, por outro lado, estd
estritamente condicionada ao patamar de amadurecimento da democracia do
pais, caso contrdrio, elas se constituiriam fdruns estéreis e pouco efetivos (DAVIES,
2005). Isto resulta na necessidade de uma tradigao politica, de fortalecimento dos
partidos, das propostas de governo e da materializagio democritica para além da
democracia representativa, o que sugere um patamar ainda nio contemplado na
realidade brasileira, conforme indicado por Gandini e Riscal (2002).

Aspectos relativos ao processo de efetivacio dos Cacs é apontado em Aragao
(2003), quando assinala o processo de implantagao (terem sidos criados de cima
para baixo sem uma discussio mais aprofundada com a sociedade ou maior
divulgagao do processo de implantagao), desconhecimento das reais atribuigoes
desses conselhos por seus representantes, e, em consequéncia, um total descompasso
entre a producio desses colegiados sob a perspectiva do acompanhamento e
controle social e sua representagao como mero aspecto formal (conselho criado sé
para constar no papel), como impactantes para nao efetivagao desses colegiados.

1.2 Praticas de acompanhamento e controle social no ambito dos Cacs
A Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb?, em seu artigo 24,

disciplina a atuagio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), instancias responsdveis pelo “[...] acompanhamento e controle social

4 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio, fundo contdbil de recursos vinculados 2 educagdo, dentre as receitas de impostos, e, sub-
vinculados ao financiamento dos sistemas putblicos de ensino — federal, estaduais e municipais destinados
A educagio bésica (educagio infantil, fundamental, médio e profissional).
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sobre a distribui¢ao, a transferéncia e aplicagao dos recursos [...]”, que tém ainda
como tarefa “[...] supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao da proposta
or¢amentdria anual [...] com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam
a operacionalizacio dos fundos” (§ 9°).

Davies (2008) indica duas perspectivas para a compreensio do fendmeno no
ambito da educagdo. A primeira, enquanto possibilidade de controle do Estado
pela sociedade, contribuindo, assim, para sua democratizagio, a partir de uma
atuacio efetiva e legitimada por prerrogativa de poder. A segunda, enquanto
estratégia de enfraquecimento e esvaziamento do poder da sociedade por parte
dos detentores do poder politico, de forma a minar sua atuagao, transformando
em instancias formalizadas apenas no discurso e longe de uma atuagao concreta.

No que dizrespeito as préticas de acompanhamento e controle social, os marcos
normativos estabelecem com razodvel precisao as fungoes e responsabilidade dos
Cacs, conforme evidenciado nos artigos de 21 a 29 desta tltima lei.

A leitura atenta desses artigos sinaliza a atuagio dos Cacs, a priori, sobre os
recursos disponibilizados ao fundo, contemplando, inclusive, aspectos relativos
ao cdlculo da adequacio dos recursos vinculados da educagdo (artigo 24 da Lei

n° 11.494/2007):

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacio dos recursos
dos Fundos serio exercidos, junto aos respectivos
governos, no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Quadro 1 - Principais atribuicdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS)

Instancias de Controle Social Principais atribuicoes

- Acompanhamento e controle social dos recursos
destinados aos fundos educacionais;

Conselho de Acompanhamento e - Supervisionar o censo escolar anual;

Controle Social (CACS) - .
. - Supervisionar a elaboracéo da proposta orcamentaria
(CACS Estaduais) anual;

(CACS Municipais) - Contribuir para a concorréncia de dados estatfsticos
de forma regular e tempestiva que alicercem a
operacionalizacdo dos fundos educacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O papel do controle externo, exercido por competéncia constitucional pelo
poder legislativo e tribunais de contas, nio se confunde com as prerrogativas dos
Cacs, que, a notar pelas diretrizes estabelecidas pelo legislador, parecem situar em
uma dimensao outra que o simples acompanhamento da execu¢io orcamentaria

(artigo 26 e 27 da Lei n°. 11.494/2007):

Art. 26. A fiscalizagio e o controle referentes ao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢ao
Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacio
a aplicacio da totalidade dos recursos dos Fundos, serao
exercidos (grifo nosso):

I - pelo 6rgio de controle interno no 4mbito da Unido e
pelos 6rgaos de controle interno no 4mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e¢ dos Municipios, junto aos respectivos entes
governamentais sob suas jurisdigoes;

I - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as
atribuicées a cargo dos 6rgios federais, especialmente em
relagio & complementagio da Unido (grifo nosso).

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestario contas dos recursos dos Fundos conforme
os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentagio aplicdvel.
Pardgrafo tnico. As prestagdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsdvel, que deverd ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes
do vencimento do prazo para a apresentagio da prestagio
de contas prevista no caput deste artigo.

Compreendemos que o papel de acompanhamento e controle social
desempenhado pelos Cacs diz respeito ao processo de avaliagdo politica dos recursos
dirigidos (vinculados) pelos fundos destinados ao financiamento dos sistemas
publicos, capazes de responder as demandas por ensino publico (oferta), a
manutencio das atividades nas instituigoes de ensino (acompanhamento da proposta
orcamentdria — gestdo) e na mediagao junto aos poderes ptblicos a disponibilidade
de dados estatisticos que subsidiem o acompanhamento da execu¢io das politicas
educacionais e transparéncia no acesso a informagio por parte da populagio.

O controle técnico-administrativo, como papel dos tribunais de contas,
instancias de avaliacio da legalidade. O acompanhamento e controle social, como
papel dos conselhos, instancias de avaliacao da legitimidade.
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Quadro 2 - Composicao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs)

Instancias de Controle Social Composicao
- 3 representantes do poder executivo estadual;

- 2 representantes dos poderes executivos municipais;

- 1 representante dos Dirigentes Municipais de

Conselho de Acompanhamento e Educacéo (Unido dos Dirigentes Municipais de
Controle Social dos Estados Educacao ~ UNDIME)
(CACS Estaduais) - 1 representante do Conselho Estadual de Educagéo;

- 2 representantes de pais de alunos;
- 2 representantes de estudantes;

- 1 representante dos professores.
- 2 representantes do poder executivo municipal;

- 1 representante dos Diretores de instituicdes

Conselho de Acompanhamento e educacionais municipais;
Controle Social dos Municipios - 2 representantes de pais de alunos;
(CACS Municipais) - 2 representantes de estudantes; e

- 2 representantes dos profissionais técnicos e
administrativos municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A metodologia aplicada no presente trabalho sugere situd-las em quatro
dimensoes: financiamento, oferta, gestiao educacional e controle social (Fogecs),
conforme evidenciado no Quadro 3.

Assim, o esfor¢o metodoldgico da pesquisa busca inferir como as préticas
vivenciadas pelo Cacs-Estudo classificam, operam e repercutem em diferentes
intensidades nessas quatro dimensoes, no sentido de efetivar a atuagio dos Cacs,
sua relevincia autopercebida e aquela propalada junto  sociedade.

2. Acompanhamento e controle social do Fundeb no Cacs-Estudo

O Cacs-Estudo ¢ formado por 12 conselheiros titulares e quatro suplentes
por segmento (poderes publicos, professores, dirigentes municipais, conselho de
educagio e estudantes), totalizando 16 membros. Desses, tornamos elegiveis, para
fins de entrevistas, os 12 conselheiros titulares, uma vez que o objetivo destas é
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identificar as préticas de acompanhamento e controle social no Cacs-Estudo, em
aderéncia ou nio aos grupos categéricos da pesquisa (Fogecs), o que somente
poderia ser investigado entre os conselheiros que atuaram efetivamente nesse
Cacs (conselheiros titulares); dentre esses, conseguimos entrevistar seis, ou seja,
50% dos conselheiros titulares.

Quadro 3 - Atribuicdes e responsabilidades dos Cacs sob a 6tica das dimensdes Fogecs

Dimensao Atribuicoes dos Cacs Fundamentacao Legal
(Fogecs) (Acompanhamento e supervisao) (Lei Fundeb e LDB)

* Distribuicdo de recursos a0 fundo |, |aine 114942007 art. 21-
(vinculacdo de receitas); T e

. e Lein® 11.494/2007, art. 22;
e Transferéncias de recursos ao fundo

(complemento da Unido, ingressos e | Lein® 11.494/2007, art. 24;
saida de recursos), e Lein® 9.394/1996, art. 71
e Elegibilidade dos gastos MDE; o Lein®. 11.494/2007, art. 23:
Fnanciamento ® 60% da MDE com remuneracdo docente; o Leir®. 11.494/2007, art. 24 § 13;

e Execucdo financeira de  recursos
provenientes do FNDE;

e Supervisdo do Censo Escolar;

* Fidedignidade  das informagBes | e |ejn°, 11.494/2007, art. 24 § 9;

repassadas ao FNDE/SIOPE; .
Oferta ~|* Lein°9.394/1996, art. 5°
e Comparar com demandas de direito

(Censos Demograficos)

e Realizar visitas e inspecdes in loco; o Leire. 11.494/2007 art. 25. Inc. IV-

e lein® 11.494/2007, art. 24 § 9;

Gestao N 3
Educacional e Supervisionar proposta  orcamentaria
anual do fundo;

¢ Manifestacdo formal sobre a execucdo ,
do Fundeb; e [ein® 11.494/2007, art. 25, Inc. I;
e Convocacdo do Secretario da Educacdo | ® Lei n°. 11.494/2007, art. 25, Inc. II;

Controle Social | Para prestar esclarecimentos sobre a|e |ej e, 11.494/2007, art. 25, Inc. Il
execucdo do Fundeb.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para aplicagio dos questiondrios, considerando o objetivo de identificar a
percepgdo dos conselheiros quanto as possiveis préticas de acompanhamento e
controle social do Cacs-Estudo, tornamos elegivel a totalidade dos 16 conselheiros,
entendendo que, por estarem inseridos nesse Cacs, tanto na condi¢io de
titularidade quanto na de supléncia, estejam também aptos a manifestar sua
compreensio quanto ao funcionamento do conselho e, dentre esses, conseguimos
aplicar o questiondrio a nove conselheiros, ou seja, 56,25% do total.

A sintese do trabalho de pesquisa em campo ¢ evidenciada a seguir (Tabela 1).

Os resultados do exame dos expedientes, das entrevistas com os conselheiros
e da aplicagio dos questiondrios, expostos na proposta metodoldgica da presente
pesquisa, sdo descritos nas segoes a seguir.

O Cacs-Estudo foi instalado em 24 de julho de 2008, por conta da implantagao
do Fundeb nessa localidade, ocorrida no exercicio de 2007.

Tabela 1 - Resumo dos procedimentos metodolégicos no ambito do Cacs-Estudo (2008-2012)

- Quantidade
Atividades -
Possivel | Realizada | %
Levantamento de documentos e expedientes do Cacs-Estudo | nd 15 100%
Questionarios aplicados junto aos conselheiros do Cacs- 16 9 56.29%
Estudo
Entrevistas 12 6 50,0%

(nd) = informacao néo disponivel.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O resumo das atividades desempenhadas pelo Cacs-Estudo, de acordo com o
expediente acessado nesta pesquisa, no periodo desde sua criagao e até dezembro

de 2012, pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Resumo das Atividades formalizadas no ambito do Cacs-Estudo (2008-2012)

Expedientes/Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Atas geradas internamente 1 nd 2 2 2
Relatorios gerados internamente 0 0 0 0 0
Demais expedientes gerados internamente 0 0 0 0 0
Relatérios demandados por fontes externas 1 1 1 3 2
Demais expedientes demandados a fontes externas 0 0 0 0 0
TOTAL 2 1 3 5 4

(nd) = informacao néo disponivel.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Podemos perceber pela Tabela 2, acima, que o expediente do Cacs-Estudo
estd fortemente vinculado a produgio de atas, que tratam geralmente da discussao
quanto ao exame das contas do Fundeb ou do préprio parecer de aprovacio das
contas (materializado igualmente em ata de reuniio).

Percebemos a baixa demanda por parte do conselho a fontes de informacoes
externas, relatérios e outros pareceres externos tanto das Secretarias de Educagao,
Fazenda, Planejamento ou Tribunal de Contas como suportes possiveis ao exercicio
institucional de acompanhamento e controle social do Fundeb. Algo, a principio,
que seria bastante natural, compreendendo o cardter de andlise das receitas e despesas
vinculadas a execugio do fundo educacional, entretanto, como se pode perceber, isso
nao foi efetivado ou documentado pelo conselho ao longo do periodo investigado.

Alids, o acesso a informagoes de cardter externo ao Cacs-Estudo se d4, quase
exclusivamente, através da apresentagio do relatério de execugao financeira do Fundeb,
sob a responsabilidade da Diretoria de Orcamento da Secretaria de Educagao, que
precede cada processo de andlise das contas anuais, relatério esse que nossa pesquisa
nao pode acessar, pois nao foram disponibilizados por essa secretaria.

2.1 As praticas de acompanhamento e
controle social documentadas no Cacs-Estudo

Nesta se¢ao0, focalizamos o expediente administrativo movimentado pelo conselho
Cacs-Estudo no periodo de 2008-2012, utilizando-se da andlise descritiva.

A andlise descritiva de relatérios, atas e demais expedientes foi formatada a
partir da metodologia apontada por Schevisbiski, Sales e Fucks (2004, p. 105-
119), no caso de participagao dos conselhos de controle social. Ela estabelece trés
dimensoes para a andlise da atuagdo dos conselhos de controle social: frequéncia
do debate, natureza das deliberacoes e natureza dos assuntos.

A pesquisa pode identificar, através dos documentos, que os segmentos
representativos inseridos no Cacs-Estudo tiveram um grau de participagio
diferenciado em relagao a sua participagio regimental. A Lei n° 11.494/2007,
que regulamenta o Fundeb, estabelece no artigo 24, pardgrafo 1°, os critérios
de composi¢ao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social: seis
representantes dos poderes publicos (50%), um representante do conselho de
educagio (8%), dois representantes de pais de alunos (17%), dois representantes
dos estudantes (17%) e um representante dos profissionais da educagao (8%).

A andlise dos expedientes elaborados pelo conselho indicou uma
participagao dos segmentos diferente dos percentuais previamente estabelecidos
pela legislagao, em razao da auséncia de representantes de alguns segmentos em
suas deliberacoes.
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Neste sentido, o segmento dos poderes publicos, presente em maior grau
nas deliberagoes processadas no Cacs-Estudo, teve sua participagio ampliada (de
50% para 60%), juntamente com o segmento do Conselho de Educacio (de
8% para 9%). Com isso, reduziu-se a participagio dos demais segmentos, pais
de alunos (de 17% para 11%), estudantes (de 17% para 15%) e profissionais da
educagio (de 8% para 5%), em fungdo das auséncias as deliberagoes (Tabela 3).

Nadimensio da natureza das deliberacoes (SCHEVISBISKI, SALES FUCKS,
2004), a andlise dos documentos inferiu que as deliberagées do Cacs-Estudo
estao basicamente limitadas 4 andlise da execucio financeira do Fundeb e demais
programas federais (FNDE), acessados pela localidade para financiamentos de
agoes educacionais (transporte, fortalecimento do ensino médio etc.) no 4mbito
de sua rede de ensino (Tabela 4), assim como da anilise da execucio financeira
dos programas préprios da localidade.

Tabela 3 - Nivel de participacdo dos segmentos nas deliberacoes do Cacs-Estudo

Segmento ":cir;eég % de = To.ta.\I da~ %.da ~
Representantes Representacao | Participacao | Participacao

Poderes Publicos 6 50% 33 60%
Conselho e Educacdo 1 8% 5 9%

Pais de alunos 2 17% 6 11%
Estudantes 2 17% 8 15%
Profissionais da Educacao 1 8% 3 5%
Total 12 100% 55 100%

Fonte: Schevisbiski, Sales e Fucks (2004) — com adaptacoes.

Entre as excecoes, constam a elei¢io para presidente do conselho e uma reuniao
acerca do papel do conselho, destacando-se o baixo qudrum nessas reunioes.

A utilizagio do soffware Modalisa possibilitou o levantamento do inventdrio
lexical a partir dos grupos categdricos e léxicos pré-estabelecidos na metodologia da
pesquisa, possibilitando estabelecer as aproximacdes e distanciamentos de suas praticas
de acompanhamento e controle social aos grupos categdricos da pesquisa (Fogecs).

O levantamento analitico das préticas de acompanhamento e controle social
processadas no Ambito do Cacs-Estudo, tomando por base a aderéncia dos grupos
categéricos da pesquisa (financiamento, oferta, gestdo educacional e controle
social — Fogecs), estd evidenciado na Tabela 5.

O inventdrio lexical, a partir da dimensio dos grupos categéricos da
pesquisa, estabeleceu que as discussoes formalizadas no expediente do Cacs-
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Estudo e, em consequéncia das prdticas de acompanhamento e controle
social desse colegiado, estdo prioritariamente relacionadas com a dimensao
Financiamento, respondendo por 57,64% dos léxicos inventariados, seguidos
por Controle Social, com 30,25%, Gestao Educacional, 8,28%, e Oferta,
representado por 3,82% dos léxicos.

Na dimensao do Financiamento, destaca-se a representatividade do tema
MDE, respondendo por quase um ter¢o de todo o levantamento, e dos
Programas FNDE, somando mais de 10%.

A necessidade de esclarecimento do que se constitui elegivel e nio elegivel na
dinimica dos investimentos educacionais parece pautar a inser¢ao do tema MDE
nos debates e nas prdticas processadas no 4mbito do Cacs-Estudo, considerando
a maior ou menor profundidade com que esse tema se desenvolveu. A presenga
dos programas federais de assisténcia técnica e financeira do governo federal
sugere a inser¢do significativa do tema Programas FNDE.

Tabela 4 - Natureza das deliberacoes do Cacs-Estudo

Deliberacdes
- Aprovacao| Aprovacao | Aprovacao . -

Segmento Aprovagio de dePrest. | dePrest. | dePrest. | Possedos | Eleicdo Discussdo | Total

Prest. Contas . . Papel do

2009 Contas Contas Contas | Conselheiros | Presi-dente Conselho
2010 PNATE LOCAL

Poderes 4 3 4 6 6 6 4 |33
Publicos
Conselho de 0 1 1 1 1 1 0 5
Educacao
Pais de alunos 1 0 0 2 1 2 0 6
Estudantes 0 1 1 2 2 2 0 8
Proﬁsm?nals da 0 0 0 . 1 1 0 3
Educacao
Total 5 5 6 12 " 12 4 55

Fonte: Schevisbiski, Sales e Fucks (2004) — com adaptagdes.

O tema Controle Social, que responde por 30,25% dos léxicos inventariados

sob a ética das categorias Fogecs, tendo o tema conselheiro e papel do conselho,
respectivamente, respondendo por 16,24% e 6,37% dos léxicos inventariados,
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sinaliza o aspecto autorreferenciado do conselho, no que diz respeito ao
Controle Social, uma vez que se prende a prépria compreensio do exercicio do
Cacs-Estudo, nao alcancando aspectos relacionados a gestio democritica nas
escolas ou mesmo ao funcionamento de seus conselhos escolares.

A realizagio da pesquisa em campo, materializada através da aplicagao
dos questiondrios e entrevistas junto aos conselheiros, e do levantamento dos
expedientes administrativos realizados pelo Cacs-Estudo contribuiu para a
identificagao das préticas de acompanhamento e controle social desse colegiado
em maior e menor grau de simetria as dimensées metodoldgicas proposta (Fogecs),
conforme apresentamos de forma consolidada a seguir.
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Tabela 5 - Distribuicdo de Frequéncia dos Grupos Categoricos e Lexicais a partir do Expediente Cacs-

Estudo
Grupo Categorico Léxico Associado Frequéncia %

Fundeb 21 6,69%
MDE 92 29,30%

Prestacao de Contas 28 8,92%
Financiamento Programas/FNDE 33 10,51%
Receita 2 0,64%

Programas 5 1,59%

Remuneracao Docente 0 0,00%

Subtotal 181 57,64%

Censo Escolar 2 0,64%

Oferta Matriculas 10 3,18%
Repeténcia/Evasao 0 0,00%

Subtotal 12 3,82%

Visita/Inspecdo 1 0,32%

Plano de Carreira 9 2,87%

Aulas 1 0,32%

Gestor 2 0,64%

. . Ideb 1 0,32%
Gestdo Educacional Gestao Educacional 3 0,96%
Gestdo Democratica 1 0,32%

Curriculos 2 0,64%

Formacao Profissional 6 1,.91%

Subtotal 26 8,28%

Papel do Conselho 20 6,37%

CACS 1 0,32%

Conselho/Conselheiro 51 16,24%

Regimento Interno 13 4,14%

Irregularidade/Legalidade 3 0,96%

Controle Social Controle Social 3 0,96%
Conselho Escolar 0 0,00%

Aprovacdo de Contas 4 1.27%

Subtotal 95 30,25%
Total Geral 314 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.1.1 Dimensao Financiamento

Na dimensio financiamento (Gréfico 1), a pesquisa possibilitou inferir pelo
menos 6 temas relacionados as préticas de acompanhamento e controle social do
Cacs-Estudo: Vinculagao das receitas, adequagao da MDE, Programas FNDE,
Programas Complementares Préprios, prestagio de contas e execugio financeira
do Fundeb. Neste sentido, houve maior énfase as préticas relacionadas aos cinco
primeiros temas (Vinculagio das receitas, adequagao da MDE, Programas FNDE,
Programas Complementares Préprios e prestacio de contas) em relagio a execugao
financeira do Fundeb (Grifico 1).

A construgio do Grifico 1 pondera, proporcionalmente, as evidéncias
identificadas tanto na aplicagio de questiondrio quanto no levantamento dos
expedientes através de um fator de 1 a 10.

Grafico 1 - Praticas do Cacs-Estudo segundo a dimensao Financiamento

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tema vinculagdo das receitas diz respeito ao processo de acompanhamento
quanto a adequacio da constitui¢io do Fundeb, a partir das receitas tributdrias,
detectado por meio da aplicagio dos questiondrios, mas pouco materializado no
levantamento dos expedientes do Cacs-Estudo.
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A adequagio da MDE diz respeito a elegibilidade dos gastos efetuados pelo Fundeb
em consonincia com as determinagdes legais (LDB — Lei n® 9.394/1996, artigos 70 e
71), tema bastante presente no levantamento dos expedientes (percentual de 29,30%
dos léxicos associados) nessa dimenso, e reconhecido como relevante por cinco dentre
os nove conselheiros respondentes do questiondrio.

O tema programas FNDE diz respeito ao processo de acompanhamento e controle
social das prestagoes de contas relativas aos programas com utilizagio de recursos
federais oriundos do FNDE, presentes tanto nos levantamentos dos expedientes do
Cacs-Estudo  (10,51% dos léxicos associados) quanto na aplicagio dos questiondrios
(seis dentre nove conselheiros respondentes identificam a pratica de acompanhamento
e controle social relacionada ao tema).

O tema prestagio de contas diz respeito ao processo de acompanhamento e
controle social das prestagoes de contas relativas ao préprio Fundeb local (8,92% dos
léxicos associados), enquanto o tema programas complementares proprios diz respeito
aos programas com recursos do tesouro da localidade, direcionados a dreas da educago,
como merenda escolar, transporte escolar e bibliotecas, principalmente quando nao
¢ possivel acessar os programas federais do FNDE por problemas relacionados as
prestagoes de contas ou inadimpléncia no sistema do tesouro federal (tema identificado
por cinco dentre nove dos conselheiros respondentes dos questiondrios).

O tema execugio financeira, menos destacado dentre os demais temas
identificados, diz respeito ao processo de acompanhamento e controle social,
direcionado a tempestividade e adequagdo da execugio financeira dos recursos
do Fundeb ao longo do ano (identificado por quatro dentre os nove conselheiros
respondentes do questiondrio).

Destaca-se, na andlise dessa dimensdo, a auséncia dos temas relacionados a
remuneragdo docente, léxico previamente categorizado em nossa metodologia,
mas ndo contemplado no levantamento dos expedientes e, consequentemente, nos
questiondrios. O nivel de participagio do segmento profissionais da educacio parece
justificar a auséncia do tema.

2.1.2 Dimensé&o Oferta

A dimensio oferta se caracterizou como a dimensao categérica menos sensibilizada
pelos conselheiros do Cacs-Estudo, e a inser¢ao dos temas apresentou um equilibrio
de evidéncias quando transportadas para o fator de um a dez, proporcionalizando
a participagio percentual desses temas nos dois instrumentos de coleta utilizados
(questiondrio e levantamento dos expedientes).

Os temas, evidenciados nessas dimensoes pelo estudo, foram: matriculas,
necessidades especiais dos estudantes, censo escolar, EJA, necessidade docente, capacidade
de atendimento das unidades escolares, evasio escolar e repeténcia (Gréfico 2).
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O tema matriculas diz respeito a0 nimero de estudantes matriculados na rede
publica, considerando a demanda de criancas, jovens e adultos (3,18% dos léxicos
associados no levantamento dos expedientes e prética de acompanhamento e controle
social, reconhecida por quatro dentre nove conselheiros respondentes do questiondrio).

O tema censo escolar diz respeito a responsabilidade legal de os conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb supervisionarem a realizagio do censo
escolar (Lei n® 11.494/2007, art. 24 § 9). Nesse quesito, apresentou baixa frequéncia
(0,64% dos Iéxicos categdricos inventariados e reconhecido por quatro dentre os nove
conselheiros respondentes do questiondrio).

O tema necessidades especiais diz respeito a pratica de acompanhamento e controle
social, interessada no monitoramento da oferta de vagas destinadas a criangas, jovens
e adultos portadores de necessidades especiais (prética reconhecida por apenas trés
dentre os nove conselheiros respondentes, conforme); o tema necessidade docente diz
respeito a0 acompanhamento da adequag¢io do quantitativo de professores no quadro
de servidores publicos, considerando a demanda dos alunos (prética reconhecida por
quatro dentre os nove conselheiros respondentes).

A questdo relativa a oferta de vagas para jovens e adultos na rede publica foi
contemplada no tema EJA (ausente no levantamento dos expedientes do Cacs-Estudo
e reconhecido por apenas trés dos nove conselheiros respondentes do questiondrio).

Os temas evasio e repeténcia nao se apresentaram no levantamento dos expedientes,
tampouco foram registrados nas entrevistas e, consequentemente, nos questiondrios
aplicados, apesar do contexto adverso, em que se insere a realidade local. Assim,
entendemos nao constituirem objetos das praticas de acompanhamento e controle
social do Cacs-Estudo, segundo inferéncias realizadas por este estudo.

Percebeu-se, de forma inequivoca, a baixa penetragio da dimensio oferta no
conjunto das prdticas de acompanhamento e controle social do Cacs-Estudo e,
consequentemente, dos temas relacionados a essa dimensao.

Grafico 2 - Praticas do Cacs-Estudo, segundo a dimensao oferta

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.1.3 Dimensao Gestao Educacional

A dimensao Gestao Educacional se constitui como segunda dimensio menos
sensibilizada nas prdticas de acompanhamento e controle social, efetivadas ou
reconhecidas pelos conselheiros do Cacs-Estudo, e os temas relacionados a essa
dimensio sao igualmente pouco inseridos ou reconhecidos por esse colegiado, a
exce¢do do tema Formacio Docente (Grifico 3).

A construgio do Grifico 3 pondera, proporcionalmente, as evidéncias
identificadas tanto na aplicagio de questiondrio quanto no levantamento dos
expedientes através de um fator de um a dez.

O tema Formagio Profissional Docente diz respeito as préticas de
acompanhamento e controle social relacionadas a0 acompanhamento do nivel
de formagio dos professores inseridos na rede putblica (1,91% dos léxicos
categorizados no levantamento dos expedientes, e reconhecido por sete dentre
nove conselheiros respondentes do questiondrio). O desempenho desse tema,
contrastando com a quase auséncia dos demais, sugere um sezso comum quanto a
responsabilizagio docente no contexto da educacio bdsica, daf a preocupagao em
monitorar o nivel de qualificagio desses profissionais.

A limitagio quanto ao processo de execucio financeira do Fundeb através dos
relatérios diretrizes da prestagao de contas do fundo, aos quais nao tivemos acesso,
nao nos permite inferir o quio sao efetivas quantitativamente e qualitativamente
as politicas publicas direcionadas a esse segmento (qualificacio docente).

Grafico 3 - Praticas do Cacs-Estudo segundo a dimensao Gestdo Educacional

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O tema calenddrio escolar parece constituir pauta de interesse quanto ao
direcionamento das préticas de acompanhamento e controle social no Cacs-
Estudo, sendo o segundo tema mais reconhecido nessa dimensio, a partir
das inferéncias realizadas pelo questiondrio (prdtica reconhecida por quatro
conselheiros dentre os nove respondentes).

Destaca-se, nessa dimensio, a baixa aderéncia dos temas gestao
democritica, acompanhamento pedagdgico e infraestrutura das escolas, na
percepgio dos conselheiros, quanto ao direcionamento de suas priticas de
acompanhamento e controle social.

2.1.4 Dimensao Controle Social

Na dimensao Controle Social, buscamos identificar aproximagio das praticas
de acompanhamento e controle social, relacionada a seis temas: representacio
institucional, conselhos escolares, papel do conselho Cacs-Estudo, processo de
representagdo institucional dos segmentos no Cacs-Estudo, capacitagio dos
conselheiros do Cacs-Estudo, responsabilizagio administrativa e aprovagao de
contas (Gréfico 4).

A construgio do Grifico 4 pondera, proporcionalmente, as evidéncias
identificadas tanto na aplicagio de questiondrio quanto no levantamento dos
expedientes através de um fator de um a dez.

Grafico 4 - Praticas do Cacs-Estudo segundo a dimensao Controle Social

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O tema representagio institucional diz respeito as discussoes acerca do
reconhecimento da adequagio quantitativa e qualitativa de representagao dos diferentes
segmentos no conselho, a dinimica de inser¢io de pautas advindas dessas representagoes
e o processo de retorno (feedback) dos trabalhos realizados no 4mbito do Cacs-Estudo
para os respectivos segmentos. O tema foi reconhecido por cinco dentre os nove
conselheiros respondentes do questiondrio.

Na temdtica dos conselhos escolares, buscamos identificar o quanto estas se
aproximam das prdticas de acompanhamento e controle social do trabalho realizado
pelos conselhos escolares, compreendidos como colegiados de gestio democrética
escolar e de instdncias mediadoras entre a gestao governamental e a comunidade escolar,
portanto, potencialmente sinalizadoras das demandas da comunidade escolar. O tema
foi reconhecido por trés dentre os nove conselheiros respondentes do questiondrio, mas
nio sensibilizado pelas inferéncias do levantamento dos expedientes do Cacs-Estudo.

O tema papel do conselho diz respeito as préticas de acompanhamento e controle
social, relacionadas & definigio de metodologias de trabalho, papel, intengdes e propdsitos
do colegiado para o fortalecimento de sua missio institucional.

Esse tema se constituiu como o mais sensibilizado dentre os demais propostos nessa
dimensdo, apresentando um reconhecimento como prética de acompanhamento e
controle social pelos conselheiros do Cacs-Estudo, especialmente no levantamento dos
expedientes (6,37% dos léxicos associados), presentes nas tensoes entre as representagoes
e os encaminhamentos formalizados no 4mbito dos expedientes do Cacs-Estudo, e
detectados mesmo na realizacao das entrevistas.

A presente pesquisa constatou, portanto, o predominio da dimensao financiamento
sobre as demais (oferta, gestdo educacional e controle social) (Gréfico 5), consequéncia
inequivoca de uma caréncia metodoldgica para organizagio do trabalho de
acompanhamento e controle social e de um maior esclarecimento dos propdsitos
institucionais dos colegiados Cacs-Fundeb junto a seus componentes.

Grafico 5 - Praticas do Cacs-Estudo segundo o Plano Teérico Fogecs

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Consideracdes finais

O arranjo administrativo financeiro dos sistemas publicos educacionais traz
para seu escopo uma perspectiva de controle tanto para o poder executivo (gestio)
quanto para o poder legislativo (controle externo) e, complementarmente,
estabelece a possibilidade de atuagio da populacio (sociedade organizada)
no acompanhamento quanto a correta articulagio e execugio das politicas
educacionais (controle social).

Nesse arranjo, inserem-se os Tribunais de Contas (T'C), Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Tribunal de Contas dos Estados (TCE) e Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM), assim como as dreas de planejamento e controle dos entes
federativos (Unido, estados e municipios), instincias preliminares do processo de
tomada de contas do poder delegado.

Especificamente, a Lei do Fundeb instituiu a implantagio de conselhos para
acompanhamento, controle social, comprovagio e fiscalizagio de recursos no
Ambito federal, estadual e municipal, ratificando o conceito de transparéncia e
controle social, no Ambito das politicas de educagao, campo fértil paraa investigagao
que se processou ha presente pesquisa quanto as praticas de acompanhamento e
controle social nas instincias de controle social relacionadas 4 educacio bdsica,
tomando como simbolo um determinado Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (Cacs-Estudo).

A possibilidade normativa de inser¢io de diferentes colegiados no 4mbito
da execugao das politicas publicas relativas a educagio, com representagao
da sociedade civil, é algo que formaliza o sentido de gestao democritica da
educagio e possibilita a articulagdo dos anseios, necessidades e perspectivas
dessa sociedade, constituindo-se em grande inovagio na gestdo de recursos
publicos no segmento educacional.

Os resultados sobre a investigagao das préticas de acompanhamento e controle
social do Cacs-Estudo indicaram que o mesmo nao consegue depreender, a partir
da investigagdo realizada e das evidéncias obtidas, que o papel de fiscalizagao
financeira do conselho nao substitui a fungio institucional dos tribunais de contas
quanto a adequacdo técnica do processo de cdlculo da vinculagdo das receitas
da educacio, sua subvinculacio ao fundo de financiamento da educagio bdsica
(Fundeb) e a correta execugio financeira desses recursos.

A partir da investigacdo realizada e das evidéncias obtidas, percebeu-se
também que o Cacs-Estudo nio consegue compreender que os tribunais de contas
sdo instAncias capacitadas tecnicamente, que podem contribuir no exercicio do
papel de fiscalizador dos recursos do Fundeb e al¢ar o conselho a uma condicio
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de proposigao de nova racionalidade na execu¢io financeira dos investimentos
educacionais, mais aproximada aos anseios da comunidade do entorno escolar,
professores, técnicos da educagao e estudantes.

Como produto da investigacio deste trabalho, notou-se igualmente que
o Cacs-Estudo nio consegue efetivar seu papel de supervisio do censo escolar
e, em consequéncia, repercutir na identificagao das varidveis que condicionam
a retengao e evasio escolar, o que, por sua vez, poderia resultar na adogio de
medidas e aperfeicoamento de politicas publicas educacionais, capazes de
garantir o efetivo acesso e permanéncia das criangas, jovens e adultos no sistema
publico de educacio bdsica.

A atuagao do Cacs-Estudo, tomando por base as evidéncias da investiga¢ao
ora realizada, nio consegue promover a articulacio e o funcionamento dos
conselhos escolares, nem reconhece que essa dimensao se insere no escopo das
atribui¢des dos colegiados do Fundeb, e que a efetivagao dos conselhos escolares
promoveria o sentido democritico da gestdo educacional, repercutindo
positivamente no funcionamento do préprio colegiado Cacs-Estudo.

De modo geral, a presente investigagdo percebeu a sobreposigio da
dimensao do financiamento, apesar da condi¢io limitada com que se
materializa no trabalho do Cacs-Estudo, pouco ilustrada, pouco detalhada e
pouco exemplificada nos expedientes investigados, sobre as demais dimensoes,
oferta, gestao educacional e controle social, sempre sub-representadas em todas
as perspectivas que a investigacdo realizou (levantamento de documentos,
aplicagao de questiondrios e entrevistas)

A compreensio dos fendmenos que envolvem a atuagio dos Cacs da
educagao bdsica permite inferir medidas de aperfeicoamento e efetivagao de
seus papeis institucionais, capazes de influenciar na implementacio de politicas
publicas direcionadas ao alcance do patamar minimo de qualidade do ensino
nos sistemas publicos, contribuindo a efetividade do sentido democritico da
gestdo dos sistemas publicos de educagio.

O trabalho sugere outros esforcos de investigacio, voltados a identificacio
de fenémenos subjacentes a atuacio desses colegiados e no desenvolvimento
de iniciativas de qualificacdo de seus integrantes, tomando como parimetros
as dimensoes do financiamento, oferta, gestio educacional e controle social
(Fogecs) como niicleo tedrico dessas iniciativas.
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