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Carta da editora

Estimadas Leitoras e estimados Leitores,

O ndmero 52 da Revista de Educagio Publica tem a satisfagao de publicar
resultados de pesquisa que apresentam uma confluéncia de objetos de estudos
e de resultados de andlise proporcionados niao por um agrupamento temdtico
premeditado, uma vez que nio faz parte do escopo da REP a organizacio de dossiés,
muito menos por um golpe de sorte, uma vez que trabalhamos com conhecimentos
cientificos. Portanto, a referida confluéncia advém de condicionantes sécio-
histéricos e culturais dos tempos e dos lugares em que nos encontramos, os quais
provocam pesquisadoras e pesquisadores a procurar responder as questoes que
desafiam o campo da educagio, contribuindo, assim, para nao sé estarmos numa
posicio coetinea, mas para nos colocarmos a frente de nosso tempo. Na secio
Educac¢io em Ciéncias e Matemdtica temos o artigo O enfoque educativo no rastro
da constituicio dos museus de ciéncias, que aborda o papel histérico que os museus
de histéria das ciéncias naturais tém ocupado enquanto espago de circulagio e
distribui¢ao de conhecimento, destacando sua fun¢io pedagdgica na construcio
do capital cultural de diferentes grupos sociais. Na segao Educagao Ambiental, o
artigo Educagio ambiental na gestio ambiental piiblica brasileira: wma andlise da
SEMA ao ICMBio, por meio da andlise de documentos oficiais e de depoimentos
de protagonistas da politica em andlise, relaciona a criagao da Secretaria Especial
de Meio Ambiente e a criagao do Instituto Chico Mendes para a Conservagao da
Biodiversidade com o propésito de resgatar a histéria da educagiao ambiental na
gestao publica do ambiente, destacando aspectos politico-ideolégicos em disputa
no processo de institucionalizagio da educagio ambiental. Nas demais secoes,
encontramos um conjunto de artigos resultantes de pesquisas que focalizam
o trabalho, a formagio e o estatuto dos professores enquanto profissionais que
ocupam uma posi¢do politicamente estratégica na educagio escolar. O artigo
A baixa remuneragio dos professores: algumas repercussoes no cotidiano da sala de
aula apresenta dados quantitativos que evidenciam as condi¢des materiais
contemporaneas do trabalho docente no Brasil e andlise qualitativa relacionando
tais dados ao desempenho diddtico-pedagégico de professores em sala de aula,
reforcando a constatagio de que estes profissionais vivenciam cotidianamente
a precarizacio e a intensificagio de seu trabalho. O artigo TALIS no Brasil, na
Austria e na Eslovdquia: limites e viabilidade dos estudos, recorrendo também a
dados quantitativos e a andlise qualitativa desses dados em um estudo comparado,
amplia a visualizac¢io das condi¢oes materiais do trabalho e da formacgio docente
para além das fronteiras nacionais, questionando, confrontando e rompendo
com andlises verticais de estudos comparativos que apenas classificam elementos
constitutivos da escolariza¢io e da formagao de professores dos diferentes paises
no mundo. O artigo Criatividade na pds-graduagio stricto sensu: uma presenga



possivel e necessdria aprofunda a compreensio dos condicionantes socioculturais
do trabalho docente, focalizando a criatividade como condigao indispensdvel aos
professores de um nivel de ensino de pés-graduagao. Ao expor dados indicativos
de possibilidades pedagdgicas e de limites materiais a criatividade dos professores
neste nivel de ensino, as autoras fortalecem a compreensao da categoria docente
como produtora de conhecimento, assim como das condi¢des materiais e culturais
necessdrias ao exercicio desta atividade profissional. O artigo Gestdo das evasies
estudantis nas licenciaturas no contexto do Reuni evidencia as condigoes institucionais
e pedagdgicas em que ocorre a formacio inicial de professores no Brasil, a partir
da delimitacio do estudo em uma reconhecida universidade publica brasileira,
relacionando-a com politicas publicas para o ensino superior. Os resultados e
andlises apresentados reclamam a atencio para a necessidade de maior atengio a
formagcao inicial de professores, no sentido de fazerem confluir expansio de vagas,
configuragio pedagdgica dos cursos e contextualizagio da profissio docente,
instigando ao necessdrio reconhecimento de investimento para a elevagio das
condigbes materiais da carreira docente, de modo a incentivar as novas geragoes a
enxergarem a docéncia enquanto uma profissao. Nos artigos O magistério primdrio
no Rio de Janeiro e Lisboa em fins do século XIX e a A construgio da identidade docente
entre 1944 a 1962 no Grupo Escolar Minas Gerais em Uberaba (MG) ampliam,
juntos, a abrangéncia do tempo, do espaco geografico e de categorias analiticas
na compreensio da profissionalizagio, do estatuto da profissio e da identidade
de ser professor. O fazem ao abordar, em suas pesquisas, a luta da categoria por
melhores saldrios, por condigbes materiais de trabalho adequadas, pelo direito
a definir sua carreira e estatuto em diferentes periodos histéricos e em espago
nacional e internacional. Ao estabelecer relagdes entre o processo de constituigao
histérica da docéncia como profissio em suas relagoes com o género predominante
na categoria, tais artigos evidenciam um momento histérico do processo cultural
e material da feminizagio do magistério. Em perspectiva semelhante aos
anteriormente citados, o artigo Fronteiras da identidade docente: marcas de sua
redefinicdo em Mato Grosso (1963-1971), por meio de consulta a documentos
oficiais, anais de congressos, legislacdo, jornais, depoimentos de professoras e a
bibliografia produzida por autores mato-grossenses identifica novas fronteiras da
identidade docente no ensino primdrio, indicando um processo de configuracio
de um campo profissional do magistério, com um exercicio profissional orientado
por saberes especificos e préticas legitimadas, articulados a revisio de direitos e
saldrios. Por toda essa produgao, o ndimero 52 da Revista de Educagio Publica se
mostra como uma étima oportunidade para ampliarmos conhecimentos a respeito
da identidade, da formacio e do trabalho docente. Boa leitura!

Ozerina Victor de Oliveira
Editora da Revista de Educagao Pablica
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A baixa remuneracao dos professores:
algumas repercussdes no cotidiano da sala de aula

The low salary of teachers: some repercussions in the daily

Resumo

Esta pesquisa investiga as repercussoes da
baixa remuneracio dos docentes no cotidiano
da sala de aula. Foram realizadas entrevistas
intensivas com dez professores que atuam em
escolas estaduais paulistas. A andlise dos dados,
baseada na abordagem qualitativa de pesquisa,
indica que, por darem muitas aulas semanais,
falta tempo para os professores estudarem e se
atualizarem. Isto compromete o planejamento
e a organizagdo do trabalho; causa sofrimento e
os leva a vivenciarem processos de precarizagio
e intensificagio no seu cotidiano. Tal situagio
impossibilita o maior investimento na profisso.
Verifica-se assim, um acirramento na crise da
profissio docente devido 4 baixa remunerago.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Sal4-
rio e Precarizagio do Trabalho.

experience of the classroom

Gisela do Carmo LOURENCETTI"

Abstract

This research investigates the impact of
low pay of teachers in the daily experience of
the classroom. Intensive interviews were per-
formed with ten experienced and committed
teachers who work in schools in the state of
Sao Paulo. The data analysis based on the
qualitative research indicates that the teachers
haven’t time to study and update because they
give many classes weekly. This compromises
the planning and organization of work; causes
suffering; leads them to experience the process
of precarious and intensification in their daily.
This situation prevent largest investment in
profession. There is therefore a worsening crisis
in the teaching profession due to low salaries.

Keywords: Teaching Profession. Salary

and Precarization of Work.
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14 e  Cultura Escolar e Formacao de Professores

Introducdo

Ao analisar o trabalho docente hoje percebemos que, para compreendé-lo melhor,
¢ necessdrio entender as muitas mudangas que ocorreram no contexto social, politico
e econdmico nas ultimas décadas e impactaram a escola e o trabalho docente.

Sevoltarmos aum passado recente, hd uns 50 ou 60 anos, € 0 compararmos com
o momento atual, perceberemos que muitas mudancas ocorreram e interferiram
decisivamente na sociedade brasileira, repercutindo na vida dos professores ¢ das
escolas. As mudancas também atingiram as familias e as institui¢oes sociais. No
passado a fungio de socializagio, transmissao de valores morais, hébitos e atitudes
era claramente um papel da familia. Mas o esgarcamento do tecido social e as
novas formas de organizagio familiar implicaram fragilidades nesse processo.
Neste inicio de século, a quem cabe a tarefa de controlar agressividade dos jovens
ou ensinar-lhes boas maneiras? Quais institui¢des assumem a responsabilidade de
construir cidadios éticos e justos?

O Brasil vive o impacto da democratizagio do ensino basico. A escola publica atende
alunos de periferia e de regides pauperizadas. Se no passado a escola era destinada a uma
pequena elite da sociedade, hoje precisamos da escola para todos. A democratizagio da
escola, mais que uma demanda popular, fez-se necessdria pelas proprias mudancas que
ocorreram na sociedade moderna. Analisando essa situagio Paiva (2003) ressalta que:

[..] A educacio fundamental de massas tornou-se uma
espécie de patamar minimo para um realinhamento
favordvel dos povos no novo quadro internacional [...]
Hoje milhées de pessoas compram bilhetes de transportes
publicos, obtém informagées as mais variadas, preenchem
todo tipo de formuldrios, utilizam-se de servigos bancérios
[...] A revolugio ocorrida na informagio supoe letramento
em continua ascensio, muitos conhecimentos especificos e
uma educagiao geral que possibilite nio apenas adaptagoes
sucessivas ao longo da vida, mas disposicoes e atitudes
compativeis com as novas condi¢des da producio, do
consumo e da vida moderna. (PAIVA, 2003, p. 425).

E os professores nesse contexto atual também sio diferentes do cléssico professor
do passado: a maioria deles, principalmente os da rede publica, além de trabalhar com
alunos de camadas populares, também pertence s camadas populares, vivem em bairros
populares, seus familiares pertencem a classe trabalhadora, seu saldrio ¢ igual ou até
menor do que outros profissionais que possuem o mesmo nivel de escolarizagio. Ou seja,
os professores hoje ndo compdem a elite socioecondmica do pais (HYPOLITO, 1999).
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Este é um fator que repercute concretamente sobre sua vida profissional, pois
a pauperizagio social atrelada a baixa remuneragio prejudica o acesso aos bens
culturais — imprescindiveis no trabalho docente e a falta desses bens culturais
pode significar comprometimento do trabalho desenvolvido em sala de aula.
(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011).

Virios autores sio uninimes em afirmar que os professores vivem em seu
trabalho um processo de proletarizagio (CUNHA, 1999; ENGUITA, 1991;
HYPOLITO, 1999; OLIVEIRA, 2003). Enguita foi um dos primeiros autores a
demonstrar como esse processo estava ocorrendo, interpretando o professor como
um trabalhador que produz mais do que recebe.

Oliveira (2003) afirma que, no fundo, nessa problemdtica da proletarizagio
e da perda do controle e da autonomia, o professor perde a nocio de integridade
do processo e passa a apenas executar uma parte do trabalho, afastando-se da
concepgao global deste. Esta seria uma caracteristica do trabalho docente hoje,
que reduz os professores a técnicos executores.

Desta forma, os professores tém apresentado alguns sintomas do Mal Estar
Docente tais como o estresse, a sensacao de frustracio fisica e emocional (ESTEVE,
1995). Isso se deve as condigoes precdrias de trabalho, ao contexto que cada vez
mais faz exigéncias ao professor e lhe impoe uma sobrecarga de trabalho.

A baixa remuneracio recebida pelos professores é, sem ddvida, uma das
maiores fontes de descontentamento da categoria. O aparecimento recorrente
dos saldrios dos professores nessas discussoes se deve a percepcio generalizada de
que os professores brasileiros sao0 mal remunerados (BARBOSA, 2011).

De acordo com Alves e Pinto (2011) a remuneragio é um aspecto fundamental em
qualquer profissdo, principalmente na sociedade capitalista. Implicitos na discussao da
remuneragao docente estao aspectos decisivos para a garantia de uma escola publica de
qualidade, tais como: atratividade de bons profissionais para a carreira e de alunos bem
preparados para os cursos de licenciatura, valorizagio social e financeira do professor
num contexto de precarizacio, complexidade e intensificagio.

A precariza¢io do trabalho docente ¢ pior entre os professores especialistas
— aqueles que atuam nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio
porque, em geral, eles ministram aulas em vdrias escolas e para vdrias turmas.
Esses professores podem ter concomitantemente 400-500 alunos, dependendo
da grade curricular®. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a flexibilidade

2 Por exemplo: se um professor de Histdria quiser dar 30 aulas por semana terd que trabalhar com 15 classes
porque Histéria ¢ um componente curricular que tem apenas duas aulas semanais. Supondo que cada
classe tenha 35 alunos, esse professor terd entio 525 alunos.
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do tempo e a permanéncia de apenas uma professora podem minimizar algumas
dificuldades enfrentadas — como a indisciplina, por exemplo. A partir do 6° ano, a
rigidez do tempo e a troca de materiais a cada 50 minutos sao aspectos que podem
criar situagoes conflituosas e perturbadoras para os professores.

A condigao de pauperizagao salarial obriga a maioria dos professores a trabalhar
em mais de uma escola: trabalham em escolas estaduais, nas municipais e ainda nas
particulares. Nao hd um local tnico e fixo de trabalho. Professores especialistas tém
essa rotina porque é muito dificil pegar todas as aulas em uma tnica escola e porque
o valor da hora-aula é muito baixo. Isto ocorre porque a jornada de trabalho, aliada a
legislagao vigente de atribuigao de aulas, faz com que mesmo os professores efetivos
tenham que conviver com a rotatividade e a itinerancia.

Como salienta Pereira (2007),

[...] quando as condigoes do trabalho docente sio muito
ruins, torna-se praticamente impossivel se conceber a escola
como um local de produgio de conhecimentos e de saberes.
O professor torna-se um mero dador de aulas. (PEREIRA,
2007, p. 90, grifo do autor).

Problema central no cotidiano desses professores ¢ também a rotatividade, que
implica a troca de escolas e a falta de tempo partilhado para viabilizar projetos coletivos.
Frequentemente as escolas nao conseguem viabilizar um verdadeiro hordrio comum de
trabalho entre todos os professores que possibilite a construgio coletiva de um projeto
pedagégico. Assim, hordrios, atribui¢io de aulas e situagio funcional dos professores
nio sio problemas meramente administrativos, mas questoes com implicagoes
did4tico-pedagdgicas decisivas (LOURENCETTT; DIAS-DA-SILVA, 1998).

E comprovado o poder dissuasivo exercido pelos baixos saldrios sobre os
individuos mais capacitados, que acabam optando por outras profissdes. Segundo
reportagem publicada no jornal O Estado de Sao Paulo em 2009, o vestibular
2010 para a mais tradicional universidade do pais - a Universidade de Sao Paulo
(USP), dos 104 cursos oferecidos, 30 (cerca de 28%) tinham menos de cinco
candidatos por vaga. (MAZZITELLIL, 2009).

Chama a aten¢do que no ano de 2002, apenas cinco cursos tinham até cinco
concorrentes por vaga. A maioria desses 30 cursos é formada pelos cursos de
licenciaturaem Educacao Fisica, Quimica, Fisica, Matemdtica, Geografia, Letras,
Filosofia, Ciéncias Exatas, Educagio Ambiental, Geociéncias e Pedagogia. De
acordo com a reportagem, nao hd muito interesse pela carreira docente porque
os baixos saldrios, as condi¢bes de trabalho niao sio adequadas e pela pouca
atengdo que tem sido dada ao magistério.
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Numa outra reportagem publicada pelo Jornal Folha de Sao Paulo em
fevereiro de 2012 sobre as mudangas na educagio publica paulista, a matéria
chama a atengao para o problema da falta de professores na rede estadual.
Para resolver tal problema a Secretaria Estadual de Educagao contratou
temporariamente professores que foram reprovados no concurso publico para o
magistério paulista (TAKAHASHI, 2012).

Para Névoa (1995) o magistério passa por uma crise, e esta arrasta-se
hd longos anos e nio havendo perspectivas de superagdo em curto prazo.
Segundo ele, as consequéncias dessa situa¢ao sao desmotivagio pessoal, altos
indices de absenteismo e de abandono, insatisfa¢io, indisposi¢io, sentimento
generalizado de desconfianga em relacdo as competéncias e a qualidade do
trabalho dos professores.

Outro tema que gera muita polémica na andlise dessa situagdo refere-se a
jornada docente. E comum encontrarmos o argumento de que os professores
ganham menos que outros profissionais porque possuem uma jornada de trabalho
menor. Todavia, o que estd por trds nessa discussio ¢ a natureza da atividade
docente. Afinal, ser professor é apenas dar aulas?

No atual contexto o professor continua a desempenhar o trabalho de
preparar as aulas, ensinar, elaborar provas e corrigi-las. Mas o professor de hoje
trabalha mais que no passado e, portanto tem uma jornada de trabalho maior.
Sobre isso, Boing (2008) coloca que:

[...] a preparagio das aulas de hoje envolve, além do
levantamento do contetido e da escolha de alguma dinidmica
para a interagdo em sala, a pesquisa na internet e a atengo
aos fatos e noticias, publicados nos jornais e revistas, que
possam ser utilizados para a contextualizagio em sala
ou trabalhado como um novo contetdo. As aulas em si
estdo mais complexas pela diversidade maior dos alunos,
resultados das politicas de inclusio social e de expansio do

ensino. (BOING, 2008, p. 107-108).

Quando pensamos em analisar os professores e seu trabalho, nio podemos
esquecer também de nossa inser¢io no contexto neoliberal. No Brasil, o governo
concretizou a implantagio do projeto de capitalismo globalizado modernizando
o Estado brasileiro através de privatizacoes e com a abertura de mercados, enfim,
criando o Estado minimo. As politicas publicas educacionais implantadas sao
definidas pelo Banco Mundial nio s6 para o Brasil, mas também para os paises

em desenvolvimento (FRIGOTTO, 1996; WARDE, 1996).
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Torres (1996), analisando a proposta do Banco Mundial para Educagao
nos paises em desenvolvimento, alerta para o fato de que se trata de um pacote
proposto aos diferentes paises que abrange um extenso conjunto de aspectos
vinculados a educa¢io, desde as macropoliticas até o cotidiano da sala de
aula. A autora ressalta ainda que, alguns aspectos como materiais diddticos e
recursos tecnolégicos sao privilegiados em detrimento de outros, como por
exemplo, saldrios docentes.

Assim h4 indicios de que a crise da profissdo docente tem no neoliberalismo
uma de suas raizes mais fortes: os professores vivem uma situagio de proletarizagao
e enfrentam processos de precarizagio em seu trabalho.

Contreras (2002) faz uma andlise bastante interessante a respeito dos
professores que, segundo ele, além de viverem em um mundo desigual e
injusto, estdo submetidos a pressoes, contradigoes das quais nem sempre é facil
se livrar ou que mal sdo captadas com lucidez. Segundo ele, cada vez mais sao
atribuidas fung¢des aos professores. Isso faz com que eles tenham um aumento das
responsabilidades e do sentimento de culpa, quando, na verdade, os problemas
que enfrentam sdo complexos e de ordem social e institucional.

Oliveira (2010) coloca ainda que, nesse contexto,

[...] o professor, diante das variadas funcoes que a
escola publica assume, tem de responder a exigéncias
para os quais ndo se sente preparado. Muitas vezes os
trabalhadores docentes sdo obrigados a desempenharem
fungoes de agente publico, assistente social, enfermeiro,
psicdlogo, entre outras. Tais exigéncias contribuem para
um sentimento de desprofissionalizagio, de perda de
identidade, da constatacio de que ensinar as vezes nio ¢ o
mais importante. (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

Gimeno Sacristdn (1998) nos alerta que a prética docente ¢ condicionada
pelo contexto. Nesse sentido, o professor decide suas agoes no contexto de uma
institui¢do que tem normas marcadas pela administragao e pelas politicas ptblicas.
Ainda segundo o autor, a profissio docente nio ¢ algo eminentemente pessoal e
criativo, mas estd sujeita as condigoes da realidade dadas ao professor.

Oliveira (2003) nos chama a atenc¢ao para a importincia da realizagao
de pesquisas que fagam a interseccio entre trabalho docente e gestio escolar.
Nesse sentido e tendo como pano de fundo o contexto acima colocado, o
presente trabalho que faz parte de uma Tese de Doutorado, tem por objetivo
investigar as repercussoes que a baixa remuneragio recebida pelos docentes
traz ao cotidiano da sala de aula.
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Metodologia

A construgio do referencial tedrico-metodoldgico implicou a interface de
aspectos imbricados na literatura educacional: a politica, a gestao educacional e
o trabalho docente.

A entrevista em profundidade mostrou-se decisiva para a construgio do objeto
de pesquisa, pois ela permite uma aproximagio mais direta com os professores e
possibilita que se expressem liviemente. Ouvindo o que os professores tém a falar
sobre o seu préprio trabalho, ¢ possivel conhecer, analisar e interpretar aquilo que
pensam e sentem (BIASOLI-ALVES; DIAS-DA-SILVA, 1992; ZAGO, 2003).

Com base na literatura, foi elaborado um roteiro de entrevista semi-
estruturado permitindo a livre manifestacio dos sujeitos. Assim, o roteiro incluia
quatro temas bdsicos: o préprio trabalho, as reformas educacionais, as condigoes
de trabalho e o professor como pessoa.

Trés critérios impuseram-se: que cada professor tivesse mais de 15 anos de
experiéncia, pois segundo Huberman (1995), o professor, nessa fase, coloca-se em
questionamento; que os professores tivessem uma pratica pedagégica apontada como
comprometida e realizassem um trabalho referenciado pela prépria comunidade
escolar: alunos, diregao, funciondrios e outros funciondrios e por ltimo que o
grupo de entrevistados incluisse diversificagio na formagao/drea de atuagao, tendo
em vista as diferencas de szatus e 16gicas de formagio apontadas na literatura.

No total de dez professores de diferentes escolas foram entrevistados, sendo
dois professores de cada componente curricular: Portugués, Matemdtica, Histéria,
Geografia e Ciéncias. Sem uma intencio a priori, o grupo de entrevistados incluiu
cinco homens e cinco mulheres. As idades deles variaram de 40 a 48 anos e o
tempo de experiéncia no magistério, de 15 a 25 anos. Todos tém jornada dupla
de trabalho no magistério, sdo concursados e efetivos na rede estadual de ensino.
Trabalham também em escolas particulares. Quatro deles ddo aulas apenas no
ensino fundamental, quatro apenas no ensino médio e dois professores trabalham
no ensino fundamental e médio. Todos sio considerados pela comunidade escolar
bons professores e comprometidos com o préprio trabalho.

As entrevistas, que foram integralmente gravadas e transcritas, duraram de duas
a trés horas e foram muito tranquilas, com indicios de que partilhdvamos a confianca
desses professores (ZAGO, 2003). E preciso reconhecer que a flexibilidade no uso do
roteiro e a adequacio a fala dos entrevistados propiciou que a condugio das entrevistas
muitas vezes se tornasse préxima de uma conversa ou discusso, remetendo-nos a
Zago: “[...] a entrevista expressa realidades, sentimentos e cumplicidades que um
instrumento com respostas estandartizadas poderia ocultar, evidenciando a infundada

neutralidade cientifica daquele que pesquisa” (ZAGO, 2003, p. 301).
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A anilise dos dados baseou-se na abordagem qualitativa de pesquisa. Biasoli-
Alves e Dias-da-Silva (1992) contribuiram para o detalhamento metodolégico do
processo de andlise de entrevistas.

A seguir, apresentamos alguns resultados dessa pesquisa, analisando-os e
interpretando-os a luz de nossa reflexao tedrico-metodoldgica.

Algumas analises: a voz dos professores

A anilise traz resultados muito interessantes: por mais diferentes que sejam
os sujeitos (género, formacao, background cultural), o profissional professor estd
igualmente impactado pela baixa remuneragao que recebe, sinalizando claramente
a perda de poder aquisitivo a que a categoria estd submetida no estado de Sao
Paulo - o mais rico do pais. Vejamos o que dizem os professores:

H4 um problema na educagio hoje muito sério que precisa
ser corrigido: o professor ndo pode ser uma maquina de dar
aula. E hoje ele td sendo porque a quantidade de dinheiro
que vocé troca pela sua aula é muito pequena. (Prof. M).

O principal no meu modo de entender ¢ a desvalorizagio
do professor com relagio & questdo salarial. Se o professor
continuar ganhando o que ganha, nio hd reforma que
resolva, nio adianta! Se vocé faz um curso de Mestrado, tem
5% a mais no seu saldrio. 5% a mais para fazer Mestrado?

Eu acho isso ridiculo!!!! (Prof. E.).

O boénus ao invés de estimular o professor, irrita! Porque
nds pensamos: puxa vida, o dinheiro existe. Por que nio d4
aumento salarial? (Prof. C.).

E comum ver professor com 50-60 aulas por semana. Ele
tem 30 aulas no estado, mais 20 no municipio e mais tantas
nio sei onde. Isso é um absurdo!! (Prof. H.).

A gente vive um momento em que o preco das coisas sobe
muito. Com o saldrio pequeno que a gente ganha, nio tem

condigées! (Prof. R.).

Quem ganha mais bénus? Professor que nio falta e a escola
que tem menos retengdo. Isso para mim é corrupgdo. A
situagdo financeira que nossa categoria vive, colocar essas
condicoes para ganhar o bonus, é o fim!!!! (Profa. L.).
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Os depoimentos sdo bastante ilustrativos. Mostram que os professores
duplicam ou até triplicam sua jornada de trabalho, ou seja, precisam trabalhar
muito para conseguir sobreviver. Certamente, produzem muito mais do que
recebem, confirmando Enguita (1991). Por outro lado, a implantacio do
bonus para melhorar a remuneragao, causou indignagao entre os professores. O
raciocinio dos professores é bem simples, mas provocativo: se tem dinheiro para
pagar o bonus por que nio ¢ transformado em aumento salarial? H4 também a
preocupagio entre os professores com o fato desse bonus nio ser incorporado ao
saldrio, podendo ou nao ser pago pela Secretaria Estadual de Educagio. Além disso,
vemos que o pagamento do bonus estd atrelado ao cumprimento de determinadas
metas tanto por parte da escola quanto por parte dos professores.

E possivel perceber ainda que, por ganharem mal, ©m uma jornada de
trabalho muito pesada e, em algumas situagoes, uma vida pessoal e profissional
cruel. Exemplo tipico é o de uma professora de Matematica. Vidva, mae de trés
filhos e responsdvel pelo sustento e manutengio da familia, para formar o filho
mais velho, precisou trabalhar em quatro lugares a0 mesmo tempo: duas escolas,
um curso pré-vestibular e na padaria do cunhado.

Para formar meu filho mais velho, eu tive que trabalhar
em quatro lugares. Na 22 feira eu safa da escola 10:50 e
11:30 eu entrava no cursinho. Eu dava aula até 12:30,
safa voando, ia buscar minha filha na escola pra chegar na
padaria 13:30. Na 32 feira eu safa da particular 9:30 e 10
horas entrava na publica. Ou entdo saia 9:40 da publica e
entrava as 10 na particular. Eu tinha vinte minutos e eu
pensava: vou me matar no transito. Af chegava no domingo,
eu tinha que preparar aula, corrigir trabalhos, provas, um
monte de coisas da escola particular e preparar a aula do
cursinho. Eu trabalhava domingo das 8 da manhi as 8 da
noite. Eu tava tdo agitada no domingo a noite que eu nio
consegui dormir. J4 comegava a semana arrebentada!! Isso
¢ desumano, ¢ desonesto. Qual era a qualidade? De vida,
nenhuma. As minhas aulas? Claro que elas nio eram o que
podiam ser. E complicado trabalhar esse tanto de horas para
sustentar uma familia. (Profa. M. L.).

Analisando esses depoimentos ¢ possivel perceber evidéncias de intensificagio no
trabalho docente. E uma primeira repercussio negativa desse processo no cotidiano
escolar é a falta de tempo dos professores para se dedicarem ao préprio trabalho.
Porque ganham mal, precisam pegar muitas aulas e/ou ter mais de um emprego
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para ganhar um saldrio um pouco melhor, um saldrio que permita a manutengio e o
sustento da casa. Como consequéncia eles tém pouco tempo para estudar, pesquisar
e planejar uma aula diferente. E os professores apontam essa situagio:

As vezes eu uso uma metodologia que eu vejo que é meio
ultrapassada. Mas, falta tempo para preparar outro tipo de
aula, montar uma coisa que fosse mais atrativa. (Prof. J.).

Uma coisa interessante que deveria ocorrer é o professor
ganhar uma parte do tempo como se fosse aula, mas ele iria
estudar, pesquisar e fazer reflex6es com os outros professores,
desenvolver projetos e trabalhos. (Prof. J. L.).

A condi¢do que eu vou falar seria a ideal: professor tinha
que cumprir 40 aulas, mas 20 em sala de aula e 20 fazendo
trabalhos ali junto com os outros professores, preparando
aulas interessantes. Mas nio é assim... (Profa. M. I.).

O professor teria que dar uma aula mais interessante. Mas, com
essa carga que o professor tem, preparar uma aula interessante
todo dia, ndo d4. Pra cada hora de aula, vocé tem que ter trés
ou quatro de preparacdo para que seja interessante. O professor
nio tem condi¢do e nem tempo para fazer isso. (Prof. M.).

Percebe-se com esses depoimentos que os professores tém uma preocupagio em
fazer um trabalho diferente, até mesmo demonstram vontade de realizar trabalhos
interdisciplinares. Demonstram também sentimento de culpa, como afirma
Contreras (2002), porque nao conseguem dar aulas mais interessantes. Entretanto,
eles nao tém essa culpa. A falta de tempo é, na realidade, um problema contextual
que extrapola os limites da sala de aula. A situagiao em que estdo inseridos nio lhes
permite investir mais neles mesmos e no préprio trabalho. Fica claro que essa falta
de tempo estd atrelada a baixa remuneragio a que estio submetidos.

Outra repercussdo negativa dessa precariedade de tempo no cotidiano da
sala de aula é o comprometimento do planejamento e da organizagdo do trabalho —
elementos centrais no trabalho docente. Os depoimentos dos professores indicam
ainda que sua formagio continuada fica prejudicada.

Acho que a falta de tempo ¢ o principal problema porque
ndo ¢ s6 chegar e levar os alunos para a sala de informdtica.
E preciso preparar antes. O que falta pra gente é esse tempo,
tempo pra se aprimorar e estudar. (Profa. L.).
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A maneira como eu ensinava l4 atrds tem que ser revista. E pra
isso a gente precisa de tempo! Vocé ndo tem muito tempo pra
chegar em casa, deixar de lado as suas ocupagoes, para pesquisar,
para procurar alguma coisa na Internet, estar vendo um outro
livo, um outro material. E a gente precisa de mais tempo
exatamente pra leitura, pra preparar um material diferente, pra
ver e selecionar um video. Nao adianta vocé dizer: ah, a escola
tem video, tem TV, a escola tem DVD!! Eu preciso preparar esse
material. Eu ndo posso chegar, por o DVD e falar: assiste. Tem
uns que até fazem e isso é duro. Se eu tiver tempo de ir l4, ver
o filme, preparar, eu vou para a sala de video. Mas se nao d4
tempo, sinto muito! (Prof. J. L.).

Acho importante o professor fazer cursos, ter oportunidade
de estudar, de pesquisar. Se vocé nao tiver esse tempo, se
vocé nio tiver esse ‘#iming para fazer uma reflexo sobre
seu préprio trabalho, vocé nio vai conseguir operar algumas
mudangas que sio muito necessdrias. O grande problema é
a falta de tempo para isso. Com essa quantidade de aula que
temos, no é possivel. (Prof. M.).

Eu acho importante o professor fazer cursos. Tem muita
coisa que a gente poderia estar aprendendo, mas nio dd
tempo com tantas aulas durante a semana. (Profa. M.).

Chegaram muitos livros, paradiddticos, muita coisa
interessante. Mas falta tempo. Muita coisa fica na prateleira
sem usar por falta de tempo pra vocé poder se organizar. Nao
d4 pra vocé pegar um material e por na mesa sem saber o que
vocé vai fazer com ele. E irresponsabilidade! (Profa. M. L.).

O ponto que chama a atencdo ¢ que, mesmo as escolas estando
mais equipadas (com computadores, internet, DVD, software, livros, etc.) o
trabalho docente nio se altera porque os docentes nio dispéem de tempo para
preparar uma aula diferente e mais interessante. Podemos perceber entio que
a falta de tempo traz repercussdes negativas para o trabalho docente, atrapalha
a aprendizagem dos professores porque impede o processo de formagao
continuada ¢ o desenvolvimento docente. Consequentemente, ¢ muito dificil
a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem. A andlise revela
ainda que os professores tém consciéncia de que, ter tempo, é decisivo para sua
prépria formagao e melhoria do trabalho que desenvolvem.
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Merece destaque a andlise das condi¢des de trabalho partilhadas pelos
professores de Histéria e Geografia, submetidos ao acirramento da intensificagio
do trabalho gerado pela limitagao de tempo e excesso de tarefas e atividades.
Com apenas duas aulas semanais em cada ano/classe, esses professores, além de
terem uma carga hordria pesada, dispoem de pouco tempo para desenvolver seu
trabalho de forma legitima e adequada.

Para ter uma jornada de trabalho com 30 aulas semanais numa escola
estadual paulista, um professor de Histéria ou de Geografia, precisa lecionar
em 15 classes diferentes. Consequentemente, o nimero de alunos triplica e
o trabalho torna-se muito desgastante. Imaginando que cada classe tenha 35
alunos um professor de Histéria tem 525 alunos! O professor E de Histéria
exemplifica bem essa atuagio,

Veja bem: eu tenho 10 classes, 400 alunos. Pra fazer a
corregdo de uma avaliagdo, uma corre¢io, demoro quanto
tempo? Sei 14, 5 minutos? Tenho 400 alunos. Sio 2000
minutos pra fazer a corregio de um trabalho... Mais de
30 horas para um trabalho que inclusive a gente nio é
pago. E se forem duas avaliagbes?? Vocé td entendendo?
E um ndmero muito grande!! Nio d4 pra fazer aquele
trabalho individualizado que diz a propaganda oficial.
Nio tem condigio! E impossivel! Pra vocé ¢ tudo uma
massa, salvo alguns que se destacam tanto positiva quanto
negativamente. Mas a grande maioria fica um ndmero a
mais. Pra nés é muito dificil, é muito complicado (Prof. E.).

Sem entrarmos na discussdo dos cinco minutos para a corregao das avaliagoes,
o professor E consegue dar um pouco a ideia do trabalho desgastante que tém
os docentes de Historia e Geografia. Percebemos que ele ndo deixa de abordar o
problema da remuneragao. Os professores até ganham as horas-atividade, ou seja,
sao remunerados por esse trabalho extraclasse. Mas o tempo da hora-atividade é
proporcional 4 jornada e nio ao nimero de alunos e classes em que lecionam e
nem ao tempo de trabalho efetivamente realizado fora da sala de aula.

Gatti e Barretto (2009) confirmam essa ideia. Segundo as autoras os
professores brasileiros, em geral, sio contratados para uma jornada de trabalho
de 30 horas semanais. Porém, o niimero de horas trabalhadas, sempre é maior.
Percebe-se assim, uma grande diferenca entre a quantidade de tempo remunerada
e a quantidade de tempo efetivamente trabalhada. De acordo com Alves e Pinto
(2011), de maneira geral, os professores tem um rendimento médio abaixo daquele
obtido por outros profissionais com nivel de formagio semelhante ao seu.
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Podemos entdo questionar: se para professores efetivos e considerados
comprometidos com o trabalho a situacio ¢ bastante complicada, j4 que nao
conseguem se dedicar a uma tnica escola porque tém que trabalhar em outros
lugares para complementar o saldrio, como serd a situagao daqueles professores
que nio sio efetivos na rede paulista de ensino? O fato de nao poderem se dedicar
a uma dGnica escola, traz um grande prejuizo pedagdgico na medida em que esse
professor trabalha em vérias escolas e, a0 mesmo tempo, nio pode se dedicar
exclusivamente a nenhuma.

A professora M, perto de se aposentar, denuncia esse problema:

Tem muito professor do 6°. ao 9°. ano que vem e dd
aula em uma classe, duas classes. Nao que ele nio esteja
comprometido, mas pelo fato de percorrer vérias escolas,
cada uma de um jeito, ele nio é de nenhuma. Quando o
professor passa por muitas escolas, quando tem uma aulinha
aqui e outra ali, ndo d4 para vocé ficar por dentro de tudo e
saber quem é quem. H4 um comprometimento do trabalho
realizado. (Profa. M.).

Além desse grave problema pedagdgico, hd também o transtorno pessoal
com o deslocamento entre as escolas que, consequentemente, leva ao prejuizo
financeiro. As tarefas realizadas para além do ensino, sio feitas nas casas dos
professores e, assim, ocupam o tempo destinado a familia, ao lazer, ao descanso e
a prépria formagio. Duarte et al (2008) colocam que também fora da escola, os
professores realizam tarefas concretas relacionadas a docéncia.

Nesse sentido, parece claro que pensar em qualidade de ensino significa
melhorar a remuneragio dos professores. Segundo Barbosa (2011), as
repercussoes do baixo poder aquisitivo repercutem até mesmo na profissio
docente, que nao atrai as novas geragoes para a carreira e nio retém os bons
profissionais na rede pablica. Os professores entrevistados tém igualmente essa
percepgao. Vejamos alguns depoimentos:

T4 faltando ética entre os que estao chegando. E um negécio
muito sério. Eles falam errado e nio tém compromisso.

(Profa. M.).

A gente tem visto, entre os novos professores, um querendo
atropelar o outro. Eu nunca imaginei que aluno observasse
tanto as coisas que nos falamos. Outro dia, um menino
extremamente critico do 3°. ano do Ensino Médio me disse:
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a senhora, mesmo sendo professora de Matemdtica tem um
vocabuldrio vasto, mas a maioria dos outros professores tem
um Portugués horroroso. Para o aluno estar falando um
negdcio desses vocé imagina a situagdo? (Profa. M. L.).

Muitos professores jovens que estio chegando, na 4nsia
de ser simpdtico e agraddvel, deixam de lado muitas coisas
importantes. (Profa. L.).

Esses depoimentos ilustram a percep¢io arguta dos professores
entrevistados. Por estarem hd mais tempo no magistério paulista, percebem
a presenca de jovens professores descomprometidos e mal formados. Muito
provavelmente, as condigoes de trabalho e a baixa remunera¢ao tém atraido
jovens apenas com perfil.

Gatti e Barretto (2009) confirmam essa ideia. Apontam que os elementos que
contribuem para que a baixa atratividade exista na profissio docente sio

[...] saldrios pouco atraentes e planos de carreira estruturados
de modo a nio oferecer horizontes claros, promissores
e recompensadores no exercicio da docéncia interferem
nas escolhas profissionais dos jovens e na representacio
e valorizagio social da profissio de professor. (GATTT;
BARRETTO, p. 256).

Sobre a baixa atratividade da docéncia, Barbosa (2011) coloca que é consenso
nas pesquisas e estudos realizados a dificuldade de se trazer bons alunos para o
magistério por causa do pagamento de baixos saldrios. Para a autora os baixos
saldrios pagos aos professores, além de nio atrairem os jovens para a docéncia,
levam também ao abandono da profissao. Segundo a autora,

[...] além dos baixos saldrios contribuirem para nao atrair
profissionais mais qualificados para a docéncia, hd a
dificuldade para reter aqueles que optam por esse caminho.
Muitos trabalhadores docentes ndo permanecem na carreira,
abandonando a profissio por outras carreira que sejam
melhor remunerados e valorizados, ou ainda deixam a sala
de aula para atuar em outros cargos do sistema de ensino,
como a coordenagio pedagégica, a direcdo e a supervisio
escolar, também melhor remunerados que a docéncia e,
normalmente, com maior reconhecimento e valorizacio

salarial. (BARBOSA, 2011, p. 152).
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Consideracdes finais

Como aponta Dias-da-Silva (2003) nio existem questoes meramente diddticas
ou meramente administrativas. Como foi apontado pela anélise dos dados um
problema aparentemente administrativo — a baixa remuneracio docente — tem
reflexos negativos no dia a dia da sala de aula, na escola e também na profissao
docente. Neste caso, evidencia-se o exemplo de ligagao inegdvel entre a pesada
jornada de trabalho e a falta de tempo para os professores aprimorarem seu
processo de formagio profissional. Deparamo-nos ai com um dos sinais mais
fortes da intensificaciao do trabalho docente (APPLE, 1995).

A anilise dos dados aponta ainda repercussdes negativas tanto no trabalho
que realizam quanto em sua pessoa ¢ na escola. Essas repercussdes parecem
ser maiores no trabalho que realizam cotidianamente, colocando-os diante de
contradi¢des profundas, como por exemplo, sentir a necessidade de dar uma aula
mais interessante e a falta de tempo para planejar e concretizar isso.

Gatti, Barretto e André (2011) analisando as novas exigéncias ao trabalho
docente, colocam que os professores, na atualidade, trabalham em uma situagdo
tensional. Segundo as autoras

[...] o cendrio no qual os professores atuam e o foco de
suas formas de atuacio tém demandado complexidade
crescente. A essa ‘complexificacio’ da condi¢io docente
aliam-se a precarizacio de suas condigées de trabalho no
contexto comparativo do exercicio de outras profissoes
e as dificuldades de manter condicoes favordveis para a
autoestima e, em representagio, criar estima social. (GATTT;

BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 26, grifo das autoras).

Os professores tém condicoes de trabalho adversas, apesar de serem todos
efetivos e experientes. Um primeiro aspecto a ser ressaltado ¢ a jornada de
trabalho exaustiva tanto para os homens quanto para as mulheres: ambos
trabalham muito para poder sobreviver, explicitando claramente os indicios da
intensificagdo do trabalho.

Se pensarmos que todos esses professores tém mais de 15 anos de experiéncia,
podemos supor que o impacto que sofreram pode ter sido maior que o dos
professores com menos tempo de experiéncia. Viveram em outra época e
experimentaram outra realidade. Talvez por isso consigam fazer as andlises que
fazem. Nio analisam seu trabalho apenas dentro dos limites da sala de aula, mas
consideram o contexto social mais amplo.
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A baixa remuneragio produz nos professores uma insatisfacio generalizada,
mas esta nio se traduz em uma vontade de abandonar a profissio, uma forma
simplista de enfrentar definitivamente os problemas e dificuldades. H4 um desejo
de continuar, porque, apesar de tudo, gostam do trabalho que realizam e acreditam
nele. Para isso nao siao poucos os desafios. Como ressalta Oliveira (2003):

Sao muitas as novas exigéncias que esses profissionais se veem
compelidos a responder. Sendo apresentadas sob o manto da
novidade, essas exigéncias sao tomadas como um imperativo por
esses trabalhadores. Como se nao pudesse haver voz dissonante,
acabam por submeter-se a um discurso sobre a prética que se
confunde com a prépria prética, num mimetismo, numa falsa

pragmdtica. (OLIVEIRA, 2003, p. 34).

Parece claro que esses novos padroes de organizagio do trabalho escolar e
as novas exigéncias feitas aos profissionais do ensino sio seus grandes desafios
hoje. As andlises sobre o trabalho docente sio cada vez mais dificeis de serem
realizadas e o 4mbito de compreensao dele se amplia. Nesse sentido, este trabalho
traz implicagdes para as politicas educacionais: as medidas colocadas em prética
terdo mais chance de darem certo a partir do momento que considerarem os
professores, seus saldrios e condi¢des de trabalho como elementos fundamentais
para o sucesso escolar e a melhoria da qualidade do ensino.

Porém, ainda que exista a critica, a indignacdo e a reagdo, nao existe uma
mobilizagio que se concretize em um lutar contra. Ou seja, apesar dos professores
se sentirem sujeitos do préprio trabalho e ficarem indignados por ganharem
mal, eles nio se mobilizam para tentar alterar essa situagdo. Percebe-se falta
de engajamento e uma desmobilizagio entre os professores. Assim, podemos
perguntar: como recuperar esse engajamento? Como esse sentimento de
indignagao pode transformar-se em mobilizagao?

E possivel perceber certa resignagio, certo conformismo com a situagio
salarial. Chama-nos muito a aten¢ao o conformismo demonstrado por esse grupo
de entrevistados. Por que isto estaria ocorrendo? Serd que pensam/sentem que este
problema nio tem solugao? Essas sdo questdes que precisam ser investigadas.

E possivel que estejamos diante de uma das mais perversas consequéncias
do modelo politico econdémico vigente: a capacidade de ele minar a mobilizagao
de grupos, de acabar com o sentimento de revolta e com a indignagio dos
individuos. Por outro lado, é possivel perceber que o saldrio baixo nio interfere
no compromisso assumido: continuam trabalhando, procuram desempenhar
bem seu papel independentemente daquilo que ganham.
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Serd que por terem mais de um emprego se acostumaram com o saldrio baixo
da escola publica? E possivel entio que a auséncia de indignagio com os baixos
saldrios esteja relacionada a isso: resignados com a situagdo, optam pelo segundo
emprego! Trabalhando na escola publica e na particular, os professores tém que
dividir seu tempo entre as duas.

Em relagdo ao saldrio, a perda de poder aquisitivo é um aspecto decisivo para
melhor compreensao dos professores porque tem repercussoes diretas no trabalho
que desempenham. E uma questdo decisiva surge: como conseguem conciliar
tantas aulas e hordrios?

Quando se pensa nessa questdo se pensa em profissionalidade. O discurso
em defesa da profissionalizagio ¢ oposto as reais condi¢des de trabalho a que
estdo submetidos os professores. Aqueles que pensam e propdem as politicas
educacionais parecem esquecer ou desconsiderar que um bom saldrio para
os professores ¢ aspecto decisivo para a melhoria das condi¢des de trabalho e,
consequentemente, melhoria da qualidade do ensino publico no nosso pais.

Hypdlito etal. (2009) ao discutirem o impacto dos processos de reestruturagio
educacional proposto pelas politicas neoliberais, colocam que elas tém intensificado
o trabalho dos professores. Segundo os autores

[...] fica claro que a agdo conservadora deste modelo tem
no trabalho docente, mais particularmente no processo de
trabalho docente, uma de suas centralidades. Embora o
discurso da profissionalizacao seja central nas proposigoes
neoliberais — que incluem nogdes de autonomia —as medidas
sugeridas tendem a reforcar processos desqualificadores
e desprofissionalizantes, como a vasta literatura sobre o
trabalho docente tem demonstrado. (HYPOLITO, et al.,
2009, p. 107-108).

Investigar e analisar o trabalho docente implica levar em consideragao estes
aspectos, ter clareza de que fatores extra-escolares, relacionados aos contextos
s6cio-politico-econdmico interferem decisivamente no dia-a-dia das escolas e
dos professores. Nesse sentido, ndo é possivel analisar o trabalho docente e a
qualidade do ensino se desconsiderarmos tal contexto.

H4 inimeras questoes a serem respondidas e analisadas em profundidade.
Assim, novas pesquisas e estudos se fazem necessirios para que possamos
compreender melhor o trabalho que os professores realizam, apreender suas
contradigdes e entender a trama de relagdes que os envolve. A pesquisa é, sem
didvida, um meio de chegarmos a algumas respostas que poderao servir de base
para a constru¢do de uma escola de qualidade para todo cidadao brasileiro.
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TALIS no Brasil, na Austria e na Eslovaquia:
limites e viabilidade dos estudos comparados

TALIS in Brazil, Austria and Slovakia:
limits and feasibility of comparative studies

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo
analisar os resultados da pesquisa TALIS 2009
(OCDE), tomando os dados relativos 4 Aus-
tria, ao Brasil e & Eslovdquia. Destacamos para
a andlise aqueles dados relativos a formagio e
desenvolvimento de docentes, bem como dados
relativos ao tempo de trabalho, tipo de vinculo
contratual, suporte material oferecido pelas
escolas e nimero de alunos por escola e por
sala de aula. Procuramos, ainda, vincular nossas
andlises ao contexto capitalista de organizacio e
gestio do Estado-Nagao. A partir desses dados,
indicamos as principais diferengas e similitudes,
buscando refletir sobre as limitages e as contri-

buices da pesquisa TALIS.
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The present paper has as goal to analyze
the TALIS 2009 survey results (OECD), in
particular focusing Austria, Brazil and Slo-
vakia. We emphasize that data related with
training and developing teachers, as well as
data about hours of working, contractual
situation, material support and number of
students. We also linked our analysis to the
capitalist context of organization and ma-
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Introducdo

Tomando como referéncia a pesquisa sobre o trabalho docente TALIS: Zéaching
and Learning International Survey, desenvolvida pela Organizagio para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), buscamos analisar alguns resultados
apresentados, tendo em vista serem estes desencadeadores de politicas educacionais
nos paises participantes. A pesquisa TALIS foca os professores e os diretores de
escolas do ensino secunddrio — no Brasil considerado como o ensino dos tltimos
anos do ensino fundamental (Jower secondary) —, tendo sido desenvolvida junto aos
paises membros da OCDE, entre os quais: Austrélia, Austria, Bélgica (Comunidade
Flamenga), Dinamarca, Hungria, Islindia, Irlanda, Itilia, Coréia, México, Noruega,
Polénia, Portugal, Republica Eslovaca, Espanha, Turquia; e os paises parceiros, como
Brasil, Bulgdria, Eslovénia, Estdnia, Litudnia, Malésia e Malta (OCDE, 2009).

Para a selecio dos paises a serem analisados neste artigo, partimos de alguns
resultados provenientes do Programme for International Student Assessment (PISA)
de 2009, desenvolvido também pela OCDE. Trata-se de survey internacional com o
objetivo de avaliar os sistemasde ensino em todo o mundo, testando as habilidades e
conhecimentos dos estudantes. Tal escolha se justifica pelo estabelecimento de suposta
relacdo entre performances dos alunos e os motivos desencadeadores destas performances,
particularmente sua relagio com as condi¢oes de trabalho docente.Neste sentido, para
selecionar os paises a serem investigados, optamos por um pais da Europa, um pais do
Leste Europeu € um pais da América Latina, especificamente o Brasil.

Quadro | - Performance em Leitura no PISA

Paises 2009 2006 2003 2000
EUROPA

Alemanha 497 495 491 484
Austria 470 490 491 507
LESTE EUROPEU

Albania 385 349
Bulgaria 429 402 430
Croacia 476 477
Eslovaquia 477 466 469
Eslovénia 483 494 —
AMERICA LATINA

Brasil 412 393 403 396

Fonte: OECD (2010).
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Nessa perspectiva, tomamos como primeiro critério de escolha os paises com os
maiores indices de leitura no PISA 2009. Como segundo critério, elegemos os paises
pelo crescimento da performance em leitura nos diferentes anos de aplicagao do PISA,
desde sua primeira aplicagio em 2000. No caso da Europa, selecionamos a Austria,
na medida em que a pesquisa TALIS nio engloba a Alemanha, que teve o melhor
desempenho no PISA. Assim, a escolha da Austria se justifica por ser participante do
TALIS e, também, por apresentar crescimento em seus indices de aprovacao no PISA,
possibilitando pardmetros de compara¢io entre os dois instrumentos de pesquisa.

No caso da Reptiblica Eslovaca, esta foi selecionada tendo em vista ser o pais do
Leste Europeu com crescimento nos indices de leitura nos diferentes anos de aplicagio
do PISA, bem como ter participado do maior nimero de edi¢oes dessa pesquisa.

Quadro Il - Performance em Leitura PISA 2009

Paises LEITURA
Brasil 412
Austria 470
Eslovaquia 477
Média OCDE 493

Fonte: OECD (2010).

Definimos, portanto, Austria, Eslovdquia e Brasil como paises a serem
analisados em suas condicoes relativas a formagio e condigoes de trabalho docente,
buscando verificar quais elementos podem estar relacionados as performances em
leitura relativas aos dados PISA 2009.

Tragando um panorama geral das condicoes econdmicas e sociais destes
paises, levantamosalguns dados a titulo de contextualizagao:

Quadro lll - Dados Gerais

Paises AUSTRIA ESLOVAQUIA BRASIL
POPULACAO 8.413.429 5.471.502 196.655.014 habitantes
IDH 0,885 0,834 0,718

PIB U$ 379.047 87.263 2.088.966 milhdes
PIB PER CAPITA U$ 45.159 15.976 10.716

% PIB EM EDUCAGAO 5,40 5,2 5,08

TAXA DE ANALFABETISMO | Nao disponivel Nao disponivel 10%

Fonte: IBGE (2011).
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E importante destacar que os dados relativos a0 Quadro I1I revelam diferentes
condigoes de investimentos em educacgio, além das condigbes socioecondmicas,
as quais indicam importantes elementos com relagio a infraestrutura, ao
desenvolvimento e a qualidade de vida da populagio. No caso brasileiro, salientamos
um baixo IDH e parcos investimentos em educagdo. Para analisar esses dados, é
necessario considerar, em primeiro lugar, as diferencas de populagio, ou seja, apesar
do PIB total do Brasil ser o maior entre os trés paises, o PIB per capita é o menor.
Neste sentido, o percentual investido em educacio, apesar de ser praticamente
igual, tem implicagoes ao se analisar o total de matriculas. Nao pretendemos aqui
desenvolver um estudo sobre estas varidveis, mas, levar em consideragio as diferengas
de contexto, para tentar entender os resultados apresentados pela pesquisa TALIS.

Formacao e condicdes de trabalho docente na pesquisa TALIS

A pesquisa TALIS se desenvolveu em paises da OCDE e paises parceiros, tomando
como recorte a coleta de dados em 200 escolas e 20 professores por escola em média.
Estes dados, ainda que nio separem as escolas puiblicas das privadas, sdo coletados em sua
maioria em escolas publicas, com indices de mais de 80% nos trés paises selecionados.

Tabela 1 - Porcentagem de professores em escolas publicas

Paises %

Brasil 84,9
Austria 89,1
Eslovaquia 87,8
Média TALIS 83,1

Fonte: OCDE (2009).

Com relagio ao género, é marcante a predominancia de mulheres nos trés
paises selecionados, sendo a Eslovdquia o pais em que hd maior percentual de
mulheres, com 81,7% do total. O Brasil apresenta um percentual de 73,6% de

professoras ¢ a Austria, 67,9%, ambos abaixo da média TALIS (69,3%).

Tabela 2 - Género - Porcentagem de professoras e diretoras

Paises Professoras Diretoras
% %
Austria 67,9 29,1
Brasil 73,6 75,9
Eslovaquia 81,7 60,2
Média TALIS 69,3 44,5

Fonte: OCDE (2009).
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O que se observa na Tabela 2, sobre a distribui¢ao do género feminino
nas func¢oes de docente e de direcao, é que o Brasil exibe o percentual mais
elevado de diretoras (76,6%); acima do total de professoras (73,6%) e da
Média TALIS (44,5%); sobressaindo-se em relagao a Eslovdquia (60,2%) e,
mais ainda, em relacdo a Austria, que apresenta a distribui¢ao mais desigual
entre professoras (67,9%)e diretoras (29,1%), indicando a possibilidade de
preconceito em relagio a ocupagio de cargo diretivo por mulheres.

Com relacao a idade, a Austria possui, em grande parte,professores
nas faixas entre 30-59 anos, com predominéincia na faixa dos 40-59 anos;
professores na faixa dos 20 anos somam apenas 0,7%. Na Eslovdquia a
situagdo se repete, com maior equilibrio entre as faixas etdrias de 30 a 59
anos, e uma taxa de 3,4% de professores jovens. No Brasil, hi uma maior
incidéncia de professores jovens, 6,1%, e um elevado contingente entre 30-
49 anos. Tais dados podem indicar uma carreira pouco atrativa em paises
com numero elevado de professores mais velhos, no entanto, seria preciso
considerar o tempo previsto para alcance do topo de carreira em cada pais, as
politicas salariais e de aposentadoria.

No que diz respeito a formagao inicial, a pesquisa TALIS utiliza como
referéncia a classificacao International Standard Classification of Education
(ISCED), elaborada pela UNESCO, na qual os niveis 5 e 6 representam:

Programas 5: caracterizam o primeiro estdgio do Ensino
Superior:

ISCED /evel 5A - programas tercidrios com maior
parte teérica, visando fornecer qualificacoes para a
entrada em programas e em profissio mais avancados
de pesquisa; sdo bacharelados e mestrados, os quais nio
requerem defesa de tese.

Programas 5B tém foco nas habilidades ocupacionais
especificas para o mercado de trabalho.

Programas 6: programas que conduzem a concessao de
uma qualificagio avan¢ada em pesquisa. Os programas
sio voltados aos estudos avancados e a pesquisa
original. Exigem tipicamente a submissio de uma
tese ou de uma dissertagio de qualidade publicdvel.

(OCDE, 2009, p. 28).

A partir dessa classificagao, podemos perceber que a formagédo varia muito
de um pais para outro, como também em relagao a média da pesquisa.
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Tabela 3 - Formacao inicial dos professores — ISCED

Abaixo do ISCED ISCED nivel 5A ISCED nivel5A ISCED

nivel ISCED 5 nivel 5b (Bachelor degree) | (Masters degree) nivel 6
Paises % % % % %
Brasil 8,6 0.2 89,3 1,8 0,1
Austria 3,1 59,3 1,3 33,6 2,6
Eslovaquia 2,5 0 0,5 96,2 0,8
Média TALIS 34 12,9 52,1 30,9 0,7

Fonte: OCDE (2009).

Na Eslovdquia, os dados revelam a existéncia de um nimero baixo sem
formacio tercidria (2,5%) e, a0 mesmo tempo, uma elevada parcela com madster
degree (96,2%).Na Austria hd um nivel elevado de professores sem graduacio
plena (59,3%) e uma parcela (33,6 %) com formagao em cursos master degree.
No Brasil hd uma elevada taxa de professores com graduacio plena e pequena
porcentagem de professores com master degree ou mais; destacando-se a
existéncia de um percentual de 8,6% sem formacio superior alguma.

Tais dados, no entanto, nao revelam com exatidao os tipos de cursos
a que se referem os niveis ISCED, no sentido de diferenciar cursos de
graduacio plena —bachelor — com ou sem formagio para docéncia. Ao
mesmo tempo, os cursos master degree podem ser compreendidos como
pés-graduagio lato sensu (especializagdo) ou stricto sensu (mestrado). Estes
dois exemplos sio caracteristicos da disting¢do prépria do caso brasileiro,
onde bacharelado indica formagio especifica na 4rea académica, mas nao
formacio para docéncia, que é realizada em cursos chamados de licenciatura.
Neste sentido, hd insuficiéncia nas informacoes TALIS, que podem levar a
distor¢oes, pois ndo fica explicito a qual nivel de formacdo se referem as
respostas dadas pelos professores.

Com relagio as condi¢oes de emprego e contratagio, o estudo
indica elementos importantes no desenvolvimento do trabalho docente,
considerando-se a estabilidade no emprego como elemento essencial para o
desenvolvimento do trabalho.
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Tabela 4 - Status de emprego

Status de emprego
Contrato: Contrato:
Permanente
Mais de 1 ano 1 ano ou menos

Paises % % %
Brasil 74,2 7.1 18,7
Austria 89,3 2 8,7
Eslovaquia 82,1 3,8 14,1
Média TALIS 84,5 4,6 1M1

Fonte: OCDE (2009).

Em geral, pode-se verificar que a maioria dos professores, nos paises aqui
estudados, tem estabilidade de emprego, sendo professores permanentes. No
entanto, Brasil e Eslovdquia ficam abaixo da média geral dos paises analisados
pela TALIS. Estes dois paises, consequentemente, se destacam na contrata¢io
de professores tempordrios com menos de um ano de contratacio, cujos indices
se situam acima da média, com 18,7% e 14,1%, respectivamente. Relatério
TALIS indica que o status de professor permanente “[...] pode ser visto como
um beneficio na escolha da carreira docente e poderia estar ligado [...] ao
reconhecimento que recebem por seus esfor¢os esua motivagio para melhorar
a sua eficicia como professores” (OCDE, 2009, p. 29). Neste sentido, Brasil
e Eslovdquia poderiam indicar um baixo estimulo na diregio da melhoria do
desempenho docente. Além do reconhecimento e da motivacio, a rotatividade,
decorrente da falta de estabilidade, pode ter impacto negativo na consolidacio do
quadro de pessoal docente, dificuldades no processo de formacio continuada e
acumulo de experiéncia, que sdo fatores que influem na qualidade do trabalho.

Tabela 5 - Experiéncia/tempo de trabalho

Primeiros 2 anos De 3-10 anos 11-20 anos de 20 anos ou +
de trabalho de trabalho trabalho
de trabalho
Paises % % % %
Brasil 9,6 38,6 32,4 19,3
Austria 4,4 15,1 23,3 57,2
Eslovaquia 7.7 29,1 21,7 41,5
Média TALIS 8,3 29,2 26,9 35,5

Fonte: OCDE (2009).
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Os dados relacionados 4 experiéncia de trabalho revelam que a Austria possui
um namero elevado percentual de professores com 20 anos de carreira ou mais, o
que corrobora com a distribuigao da faixa etdria dos professores; por sua vez, hi um
percentual baixo de professores jovens e com pouco tempo de carreira, com 4,4%.
Na Eslovdquia, apesar do indicativo de 41,5 % de professores com mais de 20
anos de carreira, hd uma entrada de professores na carreira de 7,7%. No Brasil hd
um contingente elevado de professores jovens e com menos de 10 anos de carreira
(48,2%), indicando uma distribuicao mais equilibrada entre as diferentes faixas.

Esses dados podem indicar, por um lado, que hd baixa atratividade pela carreira
docente na Austria. Por outro lado, é importante destacar maior necessidade de
treinamento e aperfeicoamento para aqueles paises onde hd predominincia de
professores com menor tempo de carreira, como ¢ o caso brasileiro.

Na Tabela 5 ¢ possivel identificar que, no Brasil, hd uma parcela significativa de
professores que participou de programas de desenvolvimento profissional. No entanto,
se compararmos 3 Austria e Esloviquia, que possuem maior nimero de professores
com mais experiéncia de trabalho (Tabela 4), o Brasil tem um indice inferior em
termos de participagio em atividades de treinamento. Em termos de intensidade de
participagio, no entanto, o Brasil aparece como o que mais participa de atividades de
maior duragio, acima da média TALIS. Tanto Austria quanto Eslovdquia tém como
caracteristica o desenvolvimento de atividades de curta duragio, sendo que a maioria
das atividades deste tipo se desenvolvem em periodos de um a dez dias.

Tabela 6 - Desenvolvimento profissional (18 meses anteriores a pesquisa)

0, f 1l
% pro, gue participaram Dias de participacdo em treinamento
nos Ultimos 18 meses

Paises % 1-5 dias | 6-10dias | 11-20 dias | 21-30 dias | °" :]'Zf; o
Brasil 83 23,2 14,2 18,6 9,0 18,0
Austria 96,6 29,9 34,0 23,6 5,9 33
Eslovaquia 75 34,6 20,2 13,4 4,3 2,5
Média TALIS 88,5 32,3 271 18,5 51 2,9

Fonte: OCDE (2009).

Corroborando com os dados acima, a Tabela 6 apresenta os tipos de atividades
de desenvolvimento profissional em que os docentes participaram. A Austria possui
grande percentual de professores participantes de cursos e workshops e didlogo
informal, geralmente de curta duragio, e aponta baixo niimero de participantes
em programas de qualificagio.
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O Brasil apresenta uma maior intensidade em programas de qualificagio, de
maior duracdo, o que se confirma na Tabela 5. Mas, pode-se considerar que tais
programas de qualificacio ficam abaixo das necessidades reais, se relacionarmos
com o dado apresentado na Tabela 4, indicativa de professores iniciantes.

Tabela 7- Tipo de desenvolvimento profissional (18 meses anteriores a pesquisa)

. Média
Paises % Brasil Austria Eslovaquia TALIS
Cursos e workshops % 80,3 91,9 75,5 81,2
Conferéncias e semindrios % 61 49,2 75,9 48,9
Programas de qualificacdo % 40,8 19,9 83 24,5
Observacao/visitas a outras escolas % 32,5 10,3 66 27,6
Desenvolvimento profissional virtual % 21,9 37,6 78 40
Pesquisa individual/colaborativa % 54,7 25,9 83,8 354
Observacao monitorada % 47,5 18,4 78,6 34,9
Leitura /literatura profissional % 82,5 89,4 88,8 77,7
Dialogo informal % 94,2 91,9 85,9 92,6

Fonte: OCDE (2009).

A Eslovéquia surpreende com elevada participagio em todos os tipos de atividades
de desenvolvimento, mas, se relacionarmos com os dados da Tabela 5, cujos percentuais
sdo indicativos de baixa intensidade, o nimero de dias de participagio, nio ¢ compativel
com os dados da Tabela 6, na qual os percentuais destinados a programas de qualificagao
(83%) e pesquisa (83,8%), que exigem maior duragdo, sdo significativos. Esses dados
podem revelar um equivoco de interpretagio dos professores.

Com relagao aos custos e apoio financeiro para as atividades de
desenvolvimento profissional, salienta-se que a Eslovdquia apresenta
dados indicativos de elevado suporte financeiro para a grande maioria das
atividades de desenvolvimento profissional. Na Austria, quase a metade dos
cursos desenvolvidos nao acarretaram custo para os professores. No Brasil,
um pouco mais que a metade dos cursos nio representou custos para os
professores, ainda que seja o pais com maior nimero de professores (18,3%)
que ainda pagam por suas atividades de desenvolvimento profissional. Aqui,
no entanto, ¢ preciso observar que a omissio da separagio dos resultados
de escolas publicas e privadas impede uma andlise mais consistente sobre o
apoio financeiro recebido e o tipo de investimento publico com relacio ao
desenvolvimento profissional.

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 33-49, jan./abr. 2014



42 e (Cultura Escolar e Formacao de Professores

Tabela 8 - Apoio ao desenvolvimento profissional realizado pelos professores

Paises NAO PAGOU NADA PAGOU ALGUNS PAGOU TODOS
Brasil 54,8 26,9 18,3
Austria 43,7 49,7 6,6
Eslovaquia 70,4 241 5,5
Meédia TALIS 65,2 26,7 8,1

Fonte: OCDE (2009).

NaTabela 8 podemos identificar que, no Brasil, mais da metade dos professores
indicam nao participar de programas de desenvolvimento pelo custo elevado
(51%) e por conflito com o hordrio de trabalho (57,8%), fatores que deverao
ser analisados separando as escolas publicas das privadas, j4 que nas primeiras
essas atividades tendem a ser garantidas pelo Estado. Na Eslovdquia e na Austria
ha grande ndmero de professores (64% e 58%, respectivamente) que justificam
a nio participagio emprogramas de desenvolvimento por nio serem adequados
as suas necessidades profissionais. Nesse caso, hd um indicio de que as atividades
oferecidas nio sio adequadas para a maioria dos professores.

Tabela 9 - Razdes p/ ndo participar de desenvolvimento profissional

. . . . N&o adequado ao
N&o possuia | Muito | Falta de apoio | Conflito com | Responsabilidades 9 .

. . . desenvolvimento
pré-requisito | caro | do empregador | trabalho familiares .

profissional

Paises % % % % % %
Brasil 5,1 51,0 24,6 57,8 18,4 27,0
Austria 2,6 18,0 9,3 41,5 29,0 64,2
Eslovaquia 9,5 18,8 12,8 38,2 20,6 58,0
Média TALIS 7,2 28,5 15,0 46,8 42,3

Fonte: OCDE (2009).

Fator marcante, na qualidade das atividades escolares, diz respeito a0 nimero
de alunos por escola e por sala de aula. Além disso, no Ambito escolar é preciso um
maior nimero de funciondrios para atender uma demanda maior de alunos. Na
sala de aula, um maior nimero de alunos por professores leva a perda da qualidade
das atividades de aprendizagem. No caso brasileiro, hd um percentual acentuado
com ndmero elevado de alunos por escola e por sala, muito acima da média TALIS.
Austria e Eslovéquia apresentam valores abaixo da média TALIS, tanto em termos
de alunos por escola, como alunos por sala de aula. Tais dados sao significativos
para uma melhor performance, como pode ser evidenciado nos escores do PISA
(Quadros I e II), que revelam uma condi¢io mais problemdtica no Brasil.
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Tabela 10 - Caracteristicas das escolas

Paises N° ALUNOS POR ESCOLA MEDIA ALUNOS POR SALA
Brasil 601,2 32,2
Austria 300,6 21,1
Eslovaquia 351,8 211
Média TALIS 489,1 23,5

Fonte: OCDE (2009).

Na mesma linha de raciocinio, a relagao entre professores e profissionais de
apoio pedagdgico, pessoal de apoio técnico, material diddtico, biblioteca e outros,
estdo relacionados ao melhor desempenho e funcionamento escolar.

Tabela 11 - Recursos da escola (problemas relatados pelos diretores)

Falta de Falta de pessoal Falta de Falta de Falta de Falta de
técnicos de apoio material computadores | material outros
laboratério instrucional instrucional para ensino biblioteca | equipamentos
Paises % % % % % %
Brasil 65,1 61,1 28,6 59,2 57,9 64,1
Austria 21,3 68,7 12,2 25,5 16,8 35,0
Eslovaquia 249 331 38,7 571 53,5 64,1
Meédia TALIS 323 44,5 31,1 48,2 45,9 57,6

Fonte: OCDE (2009).

No caso brasileiro, ha uma elevada caréncia em termos de recursos humanos,
além de falta de equipamentos e material. No que diz respeito aos equipamentos,
a Eslovdquia também possui baixos recursos. A Austria, por sua vez, apresenta
caréncia apenas no que diz respeito a falta de pessoa de apoio instrucional.
Este aspecto revela as condigbes materiais e de recursos humanos, fortemente
relacionadas ao investimento em educagio.

Limites e contribuicdes da pesquisa comparada

Para uma andlise coerente dos dados ¢ preciso observar alguns problemas
relacionados 4 pesquisa TALIS. Salientamos aqueles relacionados aos aspectos
técnicos da pesquisa. Um destes aspectos consiste na auséncia de indicagio ou
distingao entre escolas ptblicas ou privadas, o que dificulta a detec¢io de problemas
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relacionados aos investimentos publicos em educagao. Além disso, dados sobre
formacio, ainda que se utilizem do ISCED, nio revelam as condigoes reais de
cada pais, tendo em vista as diferencas na organizagio dos sistemas educacionais e
dos niveis de ensino. Ademais, a andlise da carreira e do tempo de servigo carece
de informagoes sobre como cada pais define as politicas de emprego e carreira,
bem como, exige informagées sobre as peculiaridades das escolas privadas.

Por outro lado, como os dados sobre a formagio professores nao sio
inteiramente confidveis, tendo em vista a estrutura especfﬁca dos sistemas
educacionais, nio podemos distinguir se a formacio, relacionada aos cursos
superiores, contempla a formagao especifica para a docéncia, como é o caso
brasileiro. Dados, coletados por meio da Sinopse do professor (BRASIL, 2007),
revelam que dos 736.502 professores, 540.496 possuem licenciatura no Brasil
(73%). Os dados também nao revelam a duragdo dos cursos, nem a carga hordria
dedicada aos conteudos tedricos e as praticas de ensino, entre outros aspectos.

Alids, a indistingao dos niveis mais avancados, como mdster degree, pode ocultar
as diferencas entre formacio especializada no 4mbito profissional ou no ambito
académico.O que significaria, no caso dos programas de pés-graduacio stricto
senso ou lato senso, maior ou menor dominio dos conhecimentos cientificos, além
de uma possivel melhor compreensio acerca da temdtica, ou uma especializagao
mais voltada ao exercicio da profissio.

No que tange as condi¢des de trabalho, nio é possivel identificar se o melhor
desempenho dos professores estd relacionado as questoes socioecondmicas dos
professores — tais como: saldrio; distdncia entre escola e residéncia; nimero de
escolas em que o professor leciona; a sobrecarga de trabalho em termos de horas
didrias — porque nao hd dados suficientes sobre esses quesitos.

Também se constata a auséncia de informagoes sobre as regioes investigadas. Nao
é possivel saber onde hd maior ou menor urbanizagao, oferta adequada de condi¢oes
infraestruturais — como transporte e saneamento — ou se o nivel socioeconémico
dos alunos ¢ mais ou menos elevado, dados que poderiam explicar as informagoes
sobre violéncia,vandalismo e outros aspectos também elencados no TALIS.

Todavia, ao analisar algumas varidveis, nos paises selecionados, relacionadas
a formacio e condigoes de trabalho docente, investigadas pela pesquisa TALIS
(OCDE, 2009), que podem influenciar as performances em leitura, no PISA
2009 (OCDE, 2010), pode-se indicar algumas relagdes a serem investigadas com
mais profundidade, dado que as informagdes carecem de maior detalhamento e
que os resultados baseados na média encobrem desigualdades internas.

A Eslovéquia exibiu a melhor performance em leitura no PISA 2009, entre os paises
selecionados nesta pesquisa, apresentando crescimento de 16 pontos no periodo de 2003
a 2009. Entre os fatores analisados, se destacaram: elevado percentual de professores
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com mais tempo de trabalho e, consequentemente, maior experiéncia (41,5%); com
emprego permanente, ou seja, com estabilidade (82,1%); com menor caréncia de
recursos humanos na escola (técnicos de laboratério e pessoal de apoio) e com menor
numero de alunos por sala de aula (21,1%), abaixo da média TALIS (23,5%).

A Austria teve performance no PISA 2009 inferior 4 Esloviquia e superior ao Brasil
em leitura, mas, apresentou queda de 37 pontos no periodo de 2000 a 2009, fato que deve
ser investigado. Os dados que se sobressaem na pesquisa TALIS se referem ao percentual
superior de professores mais experientes (57,2%); com emprego permanente (89,3%);
professores participando de atividades de desenvolvimento profissional (96,6%), ainda
que de curta duragio e com menor nimero de dias de formagio nos tltimos 18 meses
anteriores & pesquisa (63,9% na faixa de 1 a 10 dias); com menor caréncia de recursos
materiais (computadores, material instrucional, da biblioteca ou outros) e com menor
numero de alunos por sala de aula (21,1%). Entretanto, apresenta maior caréncia
de pessoal de apoio instrucional (68,7%) e a maioria dos professores (64,2%) indica
inadequagio das atividades de desenvolvimento profissional. E importante, também,
destacar que, entre os trés paises, é o que possui o IDH mais elevado (0,885) e o maior
PIB per capita (US$ 45.159), fatores que refletem melhores condigoes socioecondmicas,
e que mais investiu em educagio (5,4% do PIB).

O Brasil obteve desempenho inferior aos dois paises pesquisados em relagio
a média PISA, mas, apresentou crescimento constante, num total de 16 pontos
no periodo de 2000 a 2009. Destacam-se os percentuais mais elevados de
professores mais jovens (6,1%) e uma distribui¢io mais equilibrada entre as faixas
etdrias, o que revela um menor i{ndice de envelhecimento da profissio, ainda
que os dados ndo permitam afirmar que a atratividade da carreira possa ser mais
significativa. Salientam-se, considerando os trés paises investigados, professores
que participaram de treinamento (83%); o maior niimero de dias no periodo (31
ou mais), a maior oferta de programas de qualificagio (40,8%), que tém maior
duragio; e, sobretudo, a menor taxa de inadequagio das atividades (27,7%).
Por outro lado, é o pais que possui as escolas de maior porte (601,2) e o maior
namero de alunos por sala (32,2). Além disso, é o pais que apresenta 0o menor
IDH (0,718), o menor PIB per capita (US$ 10.716) e o menor investimento
em educacio (5,08% do PIB), fatores que, certamente, influem nas condigoes
de trabalho dos docentes e no desempenho dos alunos, que possuem maior
desigualdade nas suas condi¢des socioecondmicas.

Destacamos nossa preocupagio com o fato de que tais estudos interferem
no desencadeamento de politicas educacionais. Tomados como critérios para
diagnéstico, podem desconsiderar as desigualdades sociais e econdmicas internas
de cada pais e, se assumirem um cardter prescritivo, desencadear acoes e politicas
publicas nem sempre adequadas 2 situagio concreta de cada pais.
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E fato que a andlise de dados provenientes de estudos comparados pode revelar
problemdticas comuns a diferentes paises. A questio que se coloca é: o que se
pode comparar? Como ¢ possivel, frente a um fendmeno global de financeirizagio
do capital, associado a mudancas na compreensio do Estado-Nacio, assegurar a
captura da particularidade histérica, das caracteristicas culturais locais, das formas
de organizag¢io, das formas de comunicagio e de desenvolvimento cientifico, e as
relagdes de poder que envolvem a construgao e disseminagao dos saberes?

A constru¢io do conhecimento e sua consequente disseminagio expressam
as mediagoes sociais. Refletem a particularidade de uma dada situagao histérica
frente a totalidade social.

Tomamos como premissa o fato de que no capitalismo as diferengas
econdmicas e sociais nos diferentes paises sio necessirias para o processo
de acumulagao de capital. Estas desigualdades se concretizam tanto pela
exploragao da forca de trabalho, mais ou menos barata, como na criagio de
novos nichos comerciais e investimentos a longo prazo, quando das crises de
superacumulagao (HARVEY, 1992).

Nas tltimas décadas, a predominincia mundial do capital financeiro se d4, de
acordo com Chesnais (1995), de modo hierarquizado, resultante das operagoes de
capital concentrado e das relagdes de dependéncia entre os Estados.

Se considerarmos as caracteristicas histéricas de desenvolvimento de paises
periféricos e semiperiféricos, teremos um quadro de grandes disparidades em
termos de renda per capita e, consequentemente, na distribui¢io de renda, nos
investimentos em infraestrutura, educagao e satde, o que revela um

[...] retrocesso econdmico, politico, social e humano. Hoje
em dia, muitos paises, certas regides dentro de paises, e até
dreas continentais inteiras (na Africa, Asia, e mesmo na
América Latina) ndo sdo mais alcancados pelo movimento de
mundializacio do capital, a ndo ser sob a forma contraditéria

de sua prépria marginalizacio. (CHESNAIS, 1995, p. 18-19).

Ao analisarmos dados de surveys podemos incorrer no risco de desconsiderar
tais caracteristicas, levando ao descolamento dos dados frente as condicoes
infraestruturais, econémicas e sociais dos paises estudados. Ainda ¢ preciso ponderar
que, a partir do Consenso de Washington, em 1989, as orientagdes para o reajuste
econdémico passaram a considerar como condigio prioritdria a redugio de gastos
do Estado.Tal redugio tem levado a um profundo reajuste fiscal, as privatizacoes e
a descentralizagio administrativa, o que afeta profundamente os investimentos em
educagio, e se torna um agravante em paises menos desenvolvidos e com caréncias
histéricas relacionadas aos baixos investimentos sociais e educacionais.
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O ajuste ou ‘concertacion’ traduz-se por trés estratégias
articuladas e  complementares:  desregulamentacio,
descentralizagio e  autonomia  eprivatizagio. A
desregulamentacio significa sustar todas as leis: normas,
regulamentos, direitos adquiridos (confundidos mormente
com privilégios) para nio inibir as leis de tipo natural do
mercado. No caso brasileiro, para a reforma constitucional,
a reforma da previdéncia e a reformado Estado, o fulcro
bdsico é de suprimir leis, definir bases de um Estado minimo,
funcional ao mercado. A descentralizacio e a autonomia
constituem um mecanismo de transferir aos agentes
econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de
disputar no mercado a venda de seus produtos ou servicos.
Por fim, a privatizacio fecha o circuito do ajuste. O
mdximo de mercado e o minimo de Estado. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 106, grifo do autor).

Ha4 que se considerar, nesse contexto, o fato de que as caracteristicas de ajuste do
Estado se ddo de modo bastante diferenciado, conforme aponta Gentili (1998):

[...] por um lado, a frdgil institucionalizacio que marcou a
transicdo para a democracia naquelas nagées que superavam
a traumdtica experiéncia de longas ditaduras, e, por outro, as
peculiaridades de regimes politicos democrdticos de cardter
tutelar e com alto grau de corrupgio nos poucos paises que nao
enfrentam governos de facto durante esse periodo, constituiram
fatores propicios para a expansao do neoliberalismo na América
Latina. (GENTILI, 1998, p. 13).

Pesquisas e levantamentos promovidos por diferentes agéncias (UNESCO,
OCDE, Banco Mundial) trazem indicadores classificatérios® que pretendem contribuir
para a identificacio de desvios nos sistemas de ensino, frente s transformagoes e as
exigéncias mundialmente estabelecidas pelas proprias agéncias, dentro da légica de
formacao necessdria a manutengio dos processos de organizagao do capital.

Este mecanismo de controle, calcado em avaliacbes externas a escola, é
denominado School Accountability, originado nos Estados Unidos e Inglaterra
na década de 1970, posteriormente disseminando internacionalmente como
pardmetro para politicas de eficicia educativa.

3 Acdes voltadas para a certificagdo ou a acreditagdo, baseadas em critérios objetivos de qualidade, associadas
a dados estatisticos, tém o objetivo de gerar indicadores para identificar problemas e responsabilidades

(DIAS SOBRINHO, 2007).
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Desde a década de 1990, a UNESCO vem desenvolvendo pesquisas
comparativas com o programa denominado World Education Indicators (WEI),
assim como a OCDE vem desenvolvendo o INES (Indicators of National Education
Systems), dos quais fazem parte surveys,como o TALIS e o PISA.

Se hd evidéncias de um menor desempenho em paises como o Brasil — que
neste estudo aponta problemas, tais como: nimero elevado de alunos por turma;
poucos profissionais de apoio; professores em situagio instdvel de emprego —, seria
preciso relaciond-las aos precdrios investimentos puablicos para valorizagio da profissao
docente, entre outros, que se relacionam, por sua vez, com o baixo IDH, o parco PIB
per capita e os insuficientes indices de investimento em educagio (Quadro III).

Desconsiderar que os investimentos, o financiamento e as formas de gestdo dos
Estados-Nacio sao diferenciados em paises do capitalismo central e do capitalismo
periférico, pode levar a comparagoes mais nefastas do que propositivas, em termos
de identificagao de lacunas a serem preenchidas. No entanto, pode-se dizer que,
apesar das diferentes formas pelas quais os Estados se organizam historicamente e
as suas particularidades, o problema central parece comum a todos os paises, em
especial aqueles subsumidos a lgica dos paises do capitalismo central, qual seja:
a preponderincia dos mecanismos de controle do Estado.

No entanto, a obviedade do fato de que paises que mais investem em
educagao apresentam melhores resultados, nao pode nos afastar de uma
anilise, baseada nas lacunas das pesquisas de larga escala, nas auséncias e
caréncias de informagdes, e nas fragilidades dos sistemas educacionais. Ainda
que existam mais contras do que prés nesse tipo de pesquisa, ¢ importante
identificar e analisar disparidades e limites do uso dos resultados na orientagao
das politicas, tendo em vista que:

La comparacién cientifica de sistemas, instituciones o
procesos educativos cada vez mds complejos, efectuada
por los especialistas en educacién comparada, sélo tendrd
relevancia cientifica si se incluye la memoria histérica, es
decir, la reconstruccién activa que es funcién del presente y
de una gama de significados culturales. Es as{ cémo puede
evidenciarse la importancia que tiene la comparacién en
construccién del objeto de conocimiento producto de
la investigacién (Riviere, 1989). Consecuentemente, la
investigacién educativa desarrollada desde una perspectiva
comparada servirfa para situarse en el presente gracias a
una comprensién rigurosa de la realidad educativa y del
contexto social en el cual se desarrolla a partir de la historia
que la precede. (RUIZ, 2011, p. 11).
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Criatividade na pés-graduacao stricto sensu:
uma presenca possivel e necessaria’

Resumo

Foram investigadas concepgoes de criati-
vidade e procedimentos pedagdgicos criativos,
por meio de entrevistas com 20 estudantes e 20
professores de pés-graduagio stricto sensu e os
dados foram submetidos 2 andlise de contetido.
Os entrevistados ressaltaram a importincia da
criatividade e apresentaram concepgdes rela-
cionadas 2 inovagio, quebra de padroes, vencer
limites, solugio de problemas e caracteristicas
de individuos criativos. Foram indicados varios
procedimentos  pedagégicos promotores da
criatividade, embora também fossem apontadas
diversas barreiras A criatividade no contexto
universitdrio. Espera-se ter contribuido para o
avanco do conhecimento sobre criatividade e
ampliado o nivel de conscientizacio da necessi-
dade de sua presenca na universidade.

Palavras-chave:  Criatividade.  Pés-
Graduagao. Professores. Estudantes.

Creativityin higher education:

a possibleand necessary presence

Zélia Maria Freire de OLIVEIRA?
Eunice Maria Lima Soriano de ALENCAR3

Abstract

We investigated conceptions of creativity
and creative aching procedures, through in-
terviews with 20 students and 20 teachers of
higher education and the data were subjected
to content analysis. Respondents stressed the
importance of creativity and presented con-
cepts related to innovation, break patterns,
overcoming of limits, troubleshooting and
characteristics of creative individuals. We
observed several pedagogical procedures that
promote creativity, although they were also
appointed several barriers to creativity in
the university context. It is expected to have
contributed to the advancement of knowledge
about creativity and expanded awareness of the
need for its presence at the university.

Keywords: Creativity. Higher Education.
Professors. Students.
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Introducdo

O mundo atual é marcado por novas tecnologias e dreas do saber, sociedades em rede
e de conhecimento, redes globais de capital, de gerenciamento e de informagio. Mas,
se caracteriza também por incertezas, mudangas de paradigmas, problemas diversos,
mudangas de valores éticos e morais, além de novas exigéncias ao sistema educacional. E
um tempo de complexidade, que traz em seu bojo os tragos inquietantes do emaranhado,
do inextricivel, da desordem, da ambiguidade e da incerteza, mas também desafios
(CASTELLS, 1999, 2003; GIDDENS, 2008; MORIN, 2000, 2002, 2007).

Perante esse cendrio, cresce a relevincia da criatividade que, segundo Alencar
(2007), é um recurso humano natural, uma habilidade de sobrevivéncia para os
préximos anos, que precisa ser cultivada na contemporaneidade. Para Howkins
(2007), a criatividade ¢ a ferramenta para inventar a sustentabilidade do mundo
futuro e estd presente em todos os niveis de negdcio, nio bastando brilhantes
ideias, mas saber o que fazer com elas. Neste contexto, a educacio estd sendo
chamada a contribuir para superar as crises, ndo somente por seus contetidos
e métodos, mas principalmente pelo seu papel formativo; amplia-se o espaco
educativo numa perspectiva de envolver o homem em seus aspectos ético, racional
e estético, assinala Goergen (2005). E necessdrio haver desenvolvimento de forcas
laborais diferenciadas nos diversos niveis de educacio, j4 que esta tem uma
relagdo dindmica com o mundo empresarial e econémico (CRAFT, 2007). A pés-
graduagao stricto sensu, segundo Henderson (2006), ¢é fonte de invengdes, uma
complexa interagio entre a criatividade humana, o estdgio tecnoldgico corrente e
o conhecimento e, ultimamente, as necessidades do mercado consumidor.

Desenvolver o potencial criativo deveria ser um objetivo da educacio, em
qualquer nivel; porém, a criatividade nao tem recebido a devida atengao (GIBSON,
2010; HOSSEINI, 2011). Por sua vez, os professores, de modo geral, carecem de
informagdes suficientes para adotarem procedimentos incentivadores da criatividade
discente e se valerem da criatividade como um principio pedagégico significativo
no processo ensino-aprendizagem, como evidenciam diversos pesquisadores
(LIBANEO, 1998; TARDIEF, 2003; TEIXEIRA, 2005, entre outros). Um professor
facilitador da criatividade discente, e ndo importa em que nivel de ensino for, é aberto
a novas experiéncias, ousado, curioso, com conﬁanga em si proprio, apaixonado
pelo que faz, facilitador da aprendizagem, tem amplo dominio do contetdo que
ministra e busca aprimorar continuamente sua pratica. Promove um clima criativo
em suas aulas, ao aceitar ideias diferentes das suas, encorajar os alunos a realizar seus
préprios projetos, incentivar o questionamento, estimular a curiosidade, tornando
suas aulas dinimicas e instigadoras (ALENCAR; FLEITH, 2008; DE LA TORRE,
2008; FLEITH; ALENCAR, 2005; WECHSLER, 2001, 2002, entre outros).
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Por outro lado, as institui¢ées de educagio superior, que deveriam ser um
campo para reflexdo da atualidade, pesquisa, inova¢io, busca de solucoes para a
comunidade, difusao e preservagiao do conhecimento, continuam apresentando
muitas caracteristicas de sua origem. Observa-se ainda a predominincia do
ensino enciclopédico e de uma diddtica tradicional, com énfase na aprendizagem
mecinica ou memorizac¢io, em detrimento de uma aprendizagem estimuladora
do pensamento divergente e de uma forma auténoma de pensar e agir. Também
o conhecimento repartido em disciplinas, compartimentadas umas em relagao
as outras, sem interdisciplinaridade, tem feito a universidade atuar como uma
institui¢do cujo tempo/espago nio coincide com o tempo/espaco da sociedade
atual (BIANCHETTI; JANTSCH, 2010; MORIN, 2000; ORRU, 2005).

A despeito da importincia do papel da criatividade na sociedade do
conhecimento, pesquisas que contemplam o seu desenvolvimento nos estudantes
da educacio superior sio reduzidas, especialmente, na pés-graduagio stricto sensu,
como sinalizam virios pesquisadores (ALENCAR, 2000; ALENCAR; FLEITH,
2004; BARRETO; MARTINEZ, 2007; NAKANO; WECHSLER, 2007;
SANTOS, 2005; ZANELLA; TITON, 2005) e bancos de dados de instituicoes
como a CAPES (2009). Uma andlise da literatura sobre criatividade na educacio
superior indica, por exemplo, que poucos estudos tiveram como foco a criatividade
em cursos de mestrado e doutorado. Entre esses, apontam-se os desenvolvidos por
Alencar (2002) e Barreto e Martinez (2007). O primeiro deles teve como participantes
92 estudantes de mestrado e doutorado. Investigou a percepcio desses estudantes a
respeito do estimulo 2 criatividade por parte de seus professores. Diferindo de dados
obtidos com relagio a este mesmo aspecto, junto a uma amostra de estudantes
de graduagao (1997), constatou-se que os pds-graduandos consideraram os seus
professores como apresentando maior incentivo a criatividade, propiciando, por
exemplo, um ambiente mais favordvel 2 expressao de novas ideias, comparativamente
a estudantes de graduagio. Barreto e Martinez (2007), em estudo de caso de
quatro professores que atuavam na pds-graduacdo stricto semsu, examinaram as
possibilidades de préticas criativas e inovadoras de ensino nos programas em que
estavam inseridos. As autoras constataram uma compreensio embriondria acerca
de criatividade por parte dos docentes e, ainda, um conjunto de elementos, alguns
deles que facilitam uma pritica criativa, como uso do lddico em suas aulas, e outros
que a dificultam, como escassez de tempo para utilizar procedimentos docentes
mais criativos. Com base na literatura consultada, considera-se que muito ainda
necessita ser investigado sobre criatividade na pés-graduacio, com dados coletados
junto a professores e estudantes, ja que o desenvolvimento da criatividade é um
processo que deve ocorrer durante toda a vida e nao termina em determinado nivel
de escolaridade nem em uma carreira profissional.
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Esta pesquisa adotou uma abordagem sistémica, baseada na teoria do
investimento em criatividade proposta por Sternberg e Lubart (1996). Estes autores
concebem a criatividade como um fendmeno multifacetado e plurideterminado,
nao dependente apenas de caracteristicas intrapsiquicas, mas também de fatores
socioculturais, sinalizando uma rede complexa de interagoes entre varidveis do
individuo e da sociedade para a expressao criativa. Lembram Sternberg e Lubart
(1996) que a criatividade nio ocorre no vicuo e nao pode ser vista fora do contexto
ambiental. Consideram ainda que o tipo de ambiente que facilita o desenvolvimento
e realizagdo do potencial criativo depende de diversos fatores, como, por exemplo,
do nivel do potencial criativo da pessoa e da drea em que a pessoa criativa se expressa.
Desta forma, o ambiente que facilita a expressdo criativa interage com varidveis
pessoais e situacionais de uma forma complexa.

Esta pesquisa teve como objetivo investigar na pds-graduacio stricto sensu, sob
a ética de estudantes e de professores, de cursos de diversas 4reas de conhecimento®,
concep¢oes de criatividade e procedimentos pedagdgicos promotores do
desenvolvimento do potencial criativo discente, utilizados pelos docentes.

Método

Natureza da pesquisa

A pesquisa se valeu de uma metodologia qualitativa; foi aplicada, gerando
conhecimentos para aplicagao prdtica e sugestoes na drea de estudo; exploratéria, pois
foi realizada em drea na qual hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado;
descritiva, porque expds caracteristicas de determinada populagao (MORESI, 2003).
A escolha dessa modalidade de investigagio se deveu ao fato de ela proporcionar,
como sinalizam Denzin e Lincoln (2000), maior flexibilidade e reflexividade para o
pesquisador ao longo do estudo, possibilitando diversas préticas interpretativas com
vistas a uma compreensio maior do fendmeno objeto de investigaco.

Participantes

Utilizou-se uma amostra de conveniéncia, composta por 20 estudantes e 20
professores de cursos de pés-graduacdo stricto sensu de uma universidade publica
do Distrito Federal. Os estudantes eram 12 do género feminino e oito do género

4 Utilizadas dreas de conhecimento segundo a CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior). Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/tabela-de-areas-de-conhecimento>.
Acesso em: 15 jan. 2011.
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masculino, com idade variando de 22 a 50 anos e média etdria de 30,3. Os professores
eram 12 do género masculino e oito do género feminino, com idade entre 33 e 65
anos e média etdria de 49,3 anos. Entre os discentes, 11 cursavam o mestrado nas
seguintes dreas de conhecimento: Estatistica (Ciéncias Exatas e da Terra); Biologia
Molecular e Bioinformdtica (Ciéncias Bioldgicas); Patologia Molecular (Ciéncias
da Sadde); Transportes (Engenharias); Economia (Ciéncias Sociais Aplicadas);
Psicologia da Satde, Educacio e Psicologia Social, do Trabalho e das Organizacoes
(Ciéncias Humanas); e nove cursavam doutorado em Biologia Molecular (Ciéncias
Bioldgicas); Enfermagem (Ciéncias da Satde); Transportes (Engenharias); Psicologia
do Desenvolvimento Humano e Satde e Psicologia do Trabalho (Ciéncias Humanas).

Os professores eram provenientes dos seguintes cursos/dreas de
conhecimento: Comunicacio, Ciéncia da Informacio e Administragio (Ciéncias
Sociais Aplicadas); Educacio, Antropologia e Psicologia (Ciéncias Humanas);
Geociéncias Aplicadas e Matemadtica (Ciéncias Exatas e da Terra); Ciéncias
Animais (Ciéncias Agrdrias); Transportes(Engenharias); Biologia Molecular
(Ciéncias Bioldgicas); Patologia Molecular (Ciéncias da Satde). Todos eles
possufam doutorado, sendo que quatro haviam cursado pés-doutorado.O
tempo de dedicagdo ao magistério da educacio superior variou entre dois a
28 anos. Ademais, pontuaram seu grau de satisfacio como professor de pds-
graduacio, em uma escala de ] a 10, com uma média de 8,17.

Instrumento e Procedimentos

Utilizou-se entrevista individual e semiestruturada, com Protocolos de
Entrevista, especificos para estudantes e professores ¢, ainda, um didrio de bordo,
para registro de observagoes. Os protocolos possufam quatro partes. A primeira
abrangia informagoes preliminares para a entrevista, inclusive solicitando-se a
assinatura do entrevistado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, como
um principio ético. A segunda visava levantar dados do entrevistado. A terceira era
composta por 13 perguntas para os estudantes e 15, para os professores. A tltima
parte se destinou a acréscimos a critério do entrevistado. As perguntas abordaram
os topicos: concepgdes e importincia da criatividade para o mundo atual, para
si proprio e para a profissao; o professor, a educagio superior e a criatividade;
caracteristicas de pessoa criativa; procedimentos pedagdgicos utilizados pelos
docentes para promover a criatividade discente; a formagio do entrevistado; e
modelos de pessoas criativas ao longo de sua vida.

As entrevistas com estudantes, realizadas na prépria instituicio de educagio
superior ou no local de trabalho do entrevistado, duraram, em média, 35
minutos; as com 0s professores, duraram, em média, 42 minutos. O tempo
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referente A primeira parte do Protocolo de Entrevista nao foi cronometrado.
Apés cada entrevista, para efeito de sigilo das informagées, os participantes
foram codificados: ED para estudantes de doutorado, EM, para estudantes
de mestrado, PR para professores, seguidos do niimero da ordem sequencial
das entrevistas.As entrevistas foram gravadas em dudio, seguido de transcrigao
verbatim. As respostas a cada pergunta foram agrupadas e os dados foram
submetidos 4 andlise de contetdo, segundo Bardin (2004).

Resultados

Concepcdes de Criatividade dos Estudantes

Antes de identificd-las, indagou-se a importincia que o estudante atribufa
a criatividade no mundo atual e no exercicio da profissao, como ele descrevia
uma pessoa criativa, se ele se considerava criativo, qual seu conhecimento sobre o
assunto e, por fim, qual era a sua concepgio de criatividade. Todos os estudantes
atribuiram importancia a criatividade, apontando-a como fundamental na pés-
graduagio, principalmente na elaboracio de pesquisas.

Os 41 motivos apresentados para essa importincia foram categorizados
em: a) inovagio (43,90%); b) mercado/profissio (39,02%); e ¢) Ambito pessoal
(17,08%). Com rela¢do a inovacio, estas se distribuiram em: radicais, ou
seja, a geragdo de um produto que até entdo nunca fora pensado e criado, até
mesmo uma teoria nova, um conhecimento e um padréo novo; e incrementais,
isto é, um produto novo, derivado de um jd existente, que foi modificado
ou aperfeicoado. A categoria mercado/profissao incluiu respostas relativas
adiferencial: destaque e sucesso; solugoes aos problemas/desafios de trabalho;
aproveitamento de situagbes do mercado de trabalho; sobrevivéncia. Quanto
a0 Ambito pessoal, compreendia a capacidade de lidar com situacoes dificeis,
problemas e desafios e encontrar solucoes diferenciadas; aproveitamento do
potencial criativo; motiva¢do; facilidade no processo de aprendizagem. Entre
as respostas, ressaltaram-se quatro aspectos: ter criatividade e poder manifestd-
la dependia do local de trabalho, porque hd contextos que nio valorizam
as pessoas criativas; h4 assuntos que nao dao margem para criar, por serem
técnicos e exatos; a criatividade é imprescindivel na pés-graduacio; ¢ dificil no
mundo atual haver uma inovacio radical, pois o que hd sao melhorias, ou seja,
a inovacio incremental.

As 24 caracteristicas de pessoa criativa, apontadas, foram categorizadas
como:a) originalidade (54,17%), incluindo-se aqui nao acompanhar modismos,
possuir forma prépria de pensar, nao seguir as tendéncias, ser inovador, capaz
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de criar novos padrées ou quebrar um padrio jd existente, ver os objetos sob
diversos 4ngulos e conseguir dar outro uso para algo jd existente; b) imaginagao
(16,67%); c) temperamento (12,50%), ou seja, ser alegre, de bem com a vida,
de fécil relacionamento, com senso de humor; d) flexibilidade (8,33%), pessoa
flexivel, versdtil, adaptédvel; €) dominio de conhecimento (8,33%). Diante dessas
caracteristicas, os estudantes se autoanalisaram quanto a propria criatividade,
embora a grande maioria desconhecesse informagées sobre o assunto: seis se
consideravam as vezes criativos, sob determinadas condicées, como estar
motivado ou ter um ambiente propicio para criar; cinco se consideravam
criativos; cinco nao se achavam criativos ou nao souberam responder; € quatro
se consideravam um pouco criativo.

A seguir, perguntou-se ao estudante a sua concepgao de criatividade, tendo
sido apresentadas 22 concepgoes, as quais foram distribuidas em duas categorias:
a) criatividade como geradora do novo, seja no sentido radical ou incremental
(63,64%); e b) criatividade como capacidade/caracteristica pessoal (36,36%).

Seguem exemplos de respostas que ilustram as categorias:

Eu acho que criatividade é vocé buscar novas formas de
encarar determinada situagio na vida, qualquer coisa,
no Ambito profissional, pessoal, familiar, de relagoes

interpessoais. Criatividade é vocé inventar, vocé ter
imaginagio, vocé encarar as coisas de uma forma

diferente. (EM4).

Concepgao de criatividade? Qualidade do criativo...
criatividade é uma qualidade da pessoa que consegue criar, ela
consegue a partir de informagées dadas, tirar uma informacao
que nio ¢ dada, ela consegue a partir de um rol de informagdes
criar alguma outra coisa que ndo estava a vista. Acho que
criatividade pra mim ¢é aquela pessoa que consegue fazer isso,

qualidade da pessoa que consegue fazer isso. (ED9).

Concepcdes de Criatividade dos Professores

Também aos professores foram feitas perguntas preliminares: qual a
importancia que ele atribufa a criatividade na educagio superior, especialmente
na pés-graduagio stricto sensu e no mundo atual, como ele descrevia uma pessoa
criativa e se considerava criativo e, por tltimo, a sua concep¢io de criatividade.
Todos os professores consideravam a criatividade relevante e que a educagio
superior deveria se preocupar com o desenvolvimento do potencial criativo
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discente, apesar de continuar ainda conservadora e presa a muitas regras e
convengdes. Os 32 motivos dessa importincia foram agrupados em quatro
categorias: a) pds-graduacio/pesquisa (46,88%), abarcando motivos como ser
a alma da pesquisa, romper fronteiras, ajudar na organizagio e classificacio
do pensamento e ser base da produgio e da construgio do conhecimento; b)
inovagio (25%), englobando motivos indispensdveis a inovagao e novas solugoes;
c) sobrevivéncia (25%), tanto no nivel pessoal quanto profissional; e d) motivagao
(3,12%), ajudando a despertar o interesse dos alunos nas aulas.

Os professores apresentaram 35 caracteristicas de uma pessoa criativa, que
foram categorizadas em: a) caracteristicas comportamentais (48,58%), que
representam uma pessoa aberta, audaciosa, corajosa, inconformada, curiosa,
sem preconceitos, observadora, empdtica, com visdo critica; b) originalidade
(34,28%), pessoa que propde solucdes ou coisas novas; que pensa diferente da
maioria; que trilha caminhos préprios; que percebe as coisas com novos olhares;
e que transpde fronteiras e limites; ¢) dominio de conhecimento (17,14%),
pessoa inteligente, com visao transdisciplinar, capaz de transferir conhecimentos
de uma situagao para outra. Ao se autoanalisarem quanto a prépria criatividade,
15 professores afirmaram serem criativos, quatro nao souberam se avaliar e um
se achava medianamente criativo.

As 22 concepgoes de criatividade explicitadas pelos professores foram
incluidas em quatro categorias: a) geragio do novo (63,64%), abrangendo
geragao de produtos novos, novas solucoes; b) novos olhares, o que leva a
transposi¢do de fronteiras atuais, diferentes enfoques (18,18%); ¢) processo
(9,09%); e d) recurso pessoal (9,09%), significando capacidade, competéncia.

Exemplos de respostas dos professores:

Com as ferramentas que vocé tem, com as condi¢des que vocé
tem, vocé tem condigoes de colocd-las a servigo de sua agio e
fazer com que essa aco se torne uma agio transformadora que
vai provocar inovagio, vai provocar conhecimento [...J. (PR5).

[...] criatividade é olhar além das fronteiras do conhecimento
atual, do conhecimento, do saber. (PR1).

Eu acho que criatividade tem a ver com o processo de
imaginagio, e tem a ver com o brincar; tem a ver com o brincar

com as ideias, tem a ver com inverter as ideias [...]. (PR15).

[...] é um recurso, é uma competéncia que as pessoas podem

desenvolver [...]. (PR17).
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Procedimentos Pedagogicos Incentivadores de
Criatividade dos Professores sob a Otica dos Estudantes

Inicialmente, buscou-se identificar, junto aos estudantes, as caracteristicas
apresentadas por um professor criativo, se eles consideravam que todo
bom professor era também criativo, se todas as disciplinas possibilitavam o
desenvolvimento da criatividade e se tinham algum modelo de pessoa criativa. As
32 caracteristicas de professor criativo, apontadas pelos alunos, foram agrupadas
em quatro categorias: a) estratégias de ensino (43,75%), incluindo inovar,
exemplificar, buscar novas maneiras de ensinar, tornar a aula mais dinimica,
interligar sua disciplina com outras, estimular o pensamento critico ¢ a reflexdo e
deixar o aluno participar da aula; b) atributos pessoais (28,13%), como ousadia,
quebra de regras, entusiasmo, paixio pela profissao, flexibilidade e paciéncia; ¢)
caracteristicas de relacionamento (25%), significando dialogar com os alunos,
interpretar as ideias dos alunos, dar autonomia, respeitar as ideias dos alunos, dar
constantes feedbacks; e d) gerador de produto para o mercado (3,12%).

As respostas de 19 estudantes & pergunta vocé considera que todo bom professor
é também professor criativo se agruparam em duas vertentes (um nao respondeu):
a) para ser bom professor sio necessdrias vdrias habilidades e competéncias
e a criatividade ¢ uma delas, ajuda-o no desempenho da profissao, mas nao
necessariamente ¢ um elemento sempre presente e obrigatério (68,42%); e b)
para ser bom professor é preciso ser professor criativo (31,58%).

Ao serem indagados se todas as disciplinas do curso em que estavam
matriculados possibilitavam o desenvolvimento do seu potencial criativo e o uso
da criatividade nos procedimentos pedagdgicos pelos professores, 11 estudantes
responderam positivamente e nove que somente algumas. As respostas positivas
assinalaram que a criatividade possibilitava ao professor dar uma aula mais
agraddvel e todas as disciplinas tinham esse potencial, embora, muitas vezes, a
criatividade nio fosse estimulada.

Foi perguntado se o estudante ja tivera professores criativos nos seus cursos
anteriores de formagio, ou mesmo, se poderia indicar outra pessoa criativa que
ainda hoje ele se lembrava como modelo de criatividade e que caracteristica dela o
marcara (procedimentos, atitudes, formas de agir e de pensar). Dos participantes,
16 apontaram uma ou mais pessoas, como: professores, familiares, amigos ou
colegas. Entre os motivos para considerarem como modelo o professor estavam:
variar a aula, tornando-a suave, interessante, participativa, prendendo a aten¢do do
aluno e até tornando a matéria mais fdcil de ser absorvida; ser tao marcante a ponto
de levar o entrevistado a gostar da disciplina e até se interessar por pesquisa daquela
drea. Nem todos os estudantes indicaram professores criativos em seus cursos.
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Apés essas perguntas, solicitou-se ao estudante que relacionasse os
procedimentos pedagégicos de seus atuais professores, que considerava
estimuladores de seu potencial criativo. Obteve-seaindica¢io de 19 procedimentos,
os quais se distribuiram nas seguintes categorias:

a. procedimentos em aula (78,94%), compreendendo despertar maior interesse
dos alunos pela disciplina por meio de uso de técnicas e métodos inovadores,
livros novos, exemplos e maquetes; alianga da pritica com a teoria; didlogo
com os alunos, estimulo a novos caminhos, reflexio e critica; adogio de novas
préticas de ensino; quebra de padroes;

b. procedimentos interdisciplinares (10,53%), abrangendo o didlogo com outras
’ .
disciplinas e dreas do conhecimento, nio se restringindo a sua prépria drea;

c. procedimentos avaliativos (10,53%), abarcando diferentes formas de avaliagao
adotadas e a realizacio de constantes feedbacks aos alunos.

Seguem falas ilustrativas:

Entéo, ele propée coisas novas, ele cria coisas novas, cria
métodos, ou incentiva o préprio aluno a criar [...]. (ED9).

Acho que estudo aprofundado de um determinado tema,
por exemplo, ele nio ficar somente focado em livros bdsicos,
que nds temos [...] nao s6 ficar focado dentro de uma drea

[..].(ED1).

Olha, desenvolver trabalhos em vez de provas, propor
semindrios, propor discussoes, o que algumas poucas vezes
foram feitas no curso, é... professores que participam mesmo
da... apresentam semindrios e vdo ver como estd andando,

se propoem a ajudar [...].(EM15).

Embora nio tenham sido inquiridos a respeito de procedimentos docentes
considerados inibidores ao desenvolvimento do potencial criativo, vdrios
estudantes sinalizaram prdticas utilizadas por seus professores que bloqueavam
o desenvolvimento e expressao da criatividade discente. Entre elas, focar em
apenas livros bdsicos, exigir dos alunos trabalhos rotineiros, considerar que
adulto nao necessita ser estimulado, criticar novos posicionamentos por parte
do aluno; restringir a autonomia. Além disso, sinalizaram também a rigidez de
programas adotados.
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Procedimentos Pedagdgicos Incentivadores da
Criatividade Utilizados pelos Professores, Indicados por Eles Préprios

Como introdugio, indagou-se do professor: se a atividade docente na pds-
graduacio requeria criatividade; se ele considerava que ser criativo influfa positivamente
no exercicio de sua profisso; se a(s) disciplina(s) que lecionava podia(m) propiciar o
desenvolvimento do potencial criativo dos estudantes; o que era um aluno criativo;
se considerava existir relacio entre ensino de forma criativa e o desenvolvimento da
criatividade discente; idem, quanto a aprendizagem e ao desempenho académico; se
o tema criatividade foi focalizado em sua formagio; e se ele teve modelos de pessoas
criativas em sua vida. A seguir, perguntou-se quais os procedimcntos pedagc')gicos
utilizados por ele que considerava desenvolver o potencial criativo discente.

Os professores foram uninimes em salientar a necessidade de se ter criatividade
na pés-graduagio, alids, em todos os niveis da educagio e nas profissdes, bem
como a de revitalizar o papel do professor na sala de aula, sublinhando ser a
criatividade um fator indispensdvel para motivar o aluno e manter o seu interesse.
Para eles, todas as disciplinas lecionadas possibilitavam utilizar procedimentos
favorecedores da criatividade discente.

Todos os professores j4 tiveram, em algum momento de sua profissao, alunos
muito criativos que, segundo eles, foram e continuam sendo raros, em nimero
reduzido. Caracteristicas desses alunos eram: ser questionador, inventar novas formas
de ver os fendmenos que se estd estudando, caminhar sozinho, encontrar diferentes
solugoes, fazer as coisas de forma inovadora, ter raciocinio rpido. Os professores
consideravam esses alunos criativos como estimulos a sua profissio, fazendo com
que se sentissem gratificados, desafiados, embora dessem mais trabalho.

Sobre a relagio entre ensino de forma criativa e o desenvolvimento da
criatividade discente, 17 professores concordaram com ela; um professor nao
acreditava nessa relacio na pés-graduagao e ainda um docente considerou que
essa relacio dependia muito do aluno; um professor nao respondeu essa questao.
Quanto a relagio entre criatividade, aprendizagem e desempenho académico,
houve dois professores que a negaram e quatro que a percebiam de forma parcial,
existindo somente entre criatividade e aprendizagem.

Ao serem indagados se a criatividade foi um tema abordado em sua
formacio, todos os professores responderam negativamente, sendo que dez deles
responderam que, embora o tema nio tenha sido abertamente abordado, houve
em sua vida académica ocasiées para manifestarem sua criatividade por incentivo
de algum professor e familiares, ou por for¢a de sua profissio ou drea de pesquisa
escolhida. Um professor reforgou que, em sua época de formagio, era punido
quem era criativo demais e as aulas eram tradicionais.
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Quanto a pergunta se haviam cursado alguma disciplina correlata ao tema,
apenas um professor respondeu positivamente, embora fosse mais voltada a
inovagio e ao empreendedorismo, com alguma abordagem sobre criatividade.
Houve quatro professores que informaram jd ter lido algo a respeito de criatividade.
De modo geral, todos gostariam de saber mais, embora tenham apontado
limitagdo de tempo e/ou falta de oportunidade. Relativamente a modelos de
pessoas criativas, foram apontadas 36 pessoas: professor (47,22%); familiar
(16,67%); profissional (16,67%); amigos/colega (16,67%); aluno (2,77%); dois
professores nao se lembraram de ninguém criativo em sua vida.

Ao término dessas indagagoes, solicitou-se que relacionassem procedimentos
pedagdgicos estimuladores da criatividade que utilizavam. As 23 citagdes foram
distribuidas em trés categorias: a) procedimentos relativos a disciplina (52,17%),
compreendendo uso de tecnologias disponiveis, uso das redes sociais, escrita de
um livro pelos estudantes, exemplos da realidade, exercicios de constru¢io de
textos préprios a partir de textos dados, exercicios de critica, reformulagao do
conteudo a cada ano/semestre/turma, participagao de especialistas de fora e aulas
de campo; b) procedimentos relativos aos estudantes (26,09%), como interagao
com os alunos, didlogo constante e motivagio para os estudos e pesquisas; c)
atributos pessoais (21,74%), como gosto pelo risco e versatilidade.

Seguem algumas respostas obtidas:

E extremamente importante essa observagio dessa
criatividade. Como eu preencho esse espaco criatividade nas
aulas que eu ministro para os meus alunos de pés-graduagao?
Com exemplos atuais. [...] Os exemplos que eu trago,
ministro em minhas aulas é... sempre sdo atuais e trazidos,
principalmente de paises onde se pratica hoje em dia, de
forma mais ativa, a questdo de bem estar animal [...]. (PR8).

Eu, primeiro tento ter uma empatia, uma interatividade com os
alunos, eu considero os alunos todos no mesmo nivel que eu, nao
me coloco em posigio superior a eles, e com isso eu jd deixo um
acesso para conversar comigo, debater, para criticar [...]. (PR3).

[...] eu nunca vou para sala de aula sem ter preparado
antecipadamente, é... e muito vezes, eu tento nio ser tio
burocritico em sala de aula até para que eu consiga achar uma
forma de melhorar o contetdo, de fazer com que os alunos
percebam aquela mensagem que estou passando. (PR3).
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Outros Resultados

Em complemento aos tépicos ji abordados, foram também solicitadas aos
participantes - estudantes e professores - sugestoes sobre o que a universidade
deveria fazer para incentivar a criatividade docente e discente.

As sugestoes dos estudantes (n = 30) foram agrupadas em cinco categorias:

a. capacitagio do professor e conscientizagio da importincia da criatividade
em aula (66,67%), que inclui fatores ligados a procedimentos pedagégicos
do professor, como proporcionar estimulos ao aluno, nio se limitar a passar
contetdos, intensificar debates e leitura de textos atualizados, promover
a integracdo entre os alunos, incentivar a autonomia, entender as ideias
diferentes dos alunos, permitir a apresentagio de outras solugoes para os
problemas propostos e reconhecer trabalhos criativos;

b. melhoria nainfraestrutura (10,00%), ou seja, oferta de mais equipamentos,
necessarios ao trabalho do professor, melhores laboratérios, auditérios,
sala de cinema;

c. investimento em pesquisa (10,00%), incluindo-se a troca de experiéncias
também com outras universidades;

d. utilizagio da interdisciplinaridade (10,00%);

e. criagdo de disciplina com contetido de criatividade (3,33%).
As 27 sugestoes dos professores foram distribuidas em cinco categorias:
a. planejamento e fomento de atividades incentivadoras da criatividade, tanto docente

quanto discente (33,34%), como a criagio de um centro de convivéncia, féruns para
debates, programas de atualizacio de professores, incluindo o tema criatividade;

b. combate s barreiras de criatividade (22,23%), ou seja, reduzir regras, padroes,
burocracia, conservadorismo, exigéncia de quantidade de publicagées; modificar
o sistema tnico de avaliagio; valorizar o esforgo do professor criativo;

c. melhoria na infraestrutura (18,51%), possibilitando aos professores
trabalharem com tecnologias suficientes e atualizadas, salas adequadas,
recursos materiais, cinema, laboratdrios

d. liberdade de agio e pensamento (14,81%);

e. compromisso social (11,11%), sugerindo-se a realizagio de atividades que
possibilitem maior envolvimento da universidade com a sociedade e a busca
de solugoes para as questoes sociais.
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Discussao

Mudangas e contramudangas ocorrem ao nosso redor e no interior de nés
mesmos, assinalam Toffler A. e Tofller H. (2007), em espantosa velocidade. Hd
necessidade crescente de inova¢io no mundo dos negécios e das ideias, que
valem dinheiro, capital e beneficios e sao essenciais neste mundo competitivo.
Da mesma forma, professores e estudantes entrevistados vislumbraram esse
mundo novo complexo, com caracteristicas peculiares apontadas por diversos
autores, como Castells (1999, 2003), Giddens (2008) e Morin (2000,
2002, 2007). Os entrevistados enfatizaram a importincia da criatividade na
atualidade, para a vida pessoal e profissional e na pds-graduagio, reconhecida
pelos entrevistados como tempo para se romper fronteiras. Como salientou
Weisberg (1993), a ciéncia vai muito além de mera cole¢io de fatos importantes
e, muitas vezes, ¢ necessdria a criatividade tanto para o individuo lidar com
coisas simples ou com métodos sofisticados. Também ¢é importante lembrar,
como Barreto e Martinez (2007), que a ciéncia nao ¢ s6 légica, razao e técnica;
¢ também inspiragio, intui¢io e criatividade. E preciso investimento em ideias
que solucionem problemas e desafios da humanidade e, por isso, a criatividade
precisa ser reconhecida e valorizada no meio educacional, sendo indispensdvel
a sensibilizagdo de todos quanto a sua importincia para que possam realmente
incorpora-la em suas atividades.

Os professores foram uninimes em considerar que a educagio superior
deve se preocupar com o desenvolvimento da criatividade discente, jé que as
verdades cientificas sao derrubadas pela criatividade, tendo também sublinhado
a necessidade de se formar cidadaos criativos que usem seu potencial de
criatividade para buscar alternativas e solugdes aos problemas e desafios. As
respostas dos entrevistados deixaram transparecer que a criatividade nao tem sido
estimulada na universidade na extensao desejdvel, inclusive apontaram barreiras
a0 seu fomento naquele contexto. Tal fato jd havia sido evidenciado por outros
pesquisadores, como Alencar (2002) e Jackson (2007a, b). E evidente que o
desenvolvimento da criatividade nio pode se restringir a educagio superior
e, como muitos entrevistados salientaram, ela deveria ser incentivada desde a
educagio infantil e se, desde entio, fosse desenvolvida, os individuos chegariam
a universidade utilizando-a de forma mais plena. Alguns se surpreenderam com
a perspectiva colocada pela entrevistadora de que as teorias de criatividade mais
recentes afirmam que a criatividade pode ser desenvolvida em vérios ambientes
onde a pessoa vive e convive, independentemente da idade e da condicéo social,
dependendo dos estimulos que receber, inclusive na fase adulta.
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As concepgoes de criatividade apresentadas por estudantes e professores se
coadunam com as constantes na literatura do tema com énfase na inovacio, na
quebra de padrdes, no vencer limites e fronteiras, e na solu¢io de problemas. Tais
ideias coexistem entre os especialistas da drea, segundo os quais a criatividade
implica a produgio de algo novo, seja de forma totalmente original ou incremental
e na solugio diferenciada a problemas. Da mesma forma que algumas pesquisas
empiricas, como as de Oliveira Z. e Alencar (2007) e Oliveira E. (2007), em
que se constatou dificuldade em se obter uma defini¢o precisa, até porque a
prépria criatividade é um assunto complexo, multifacetado, indescritivel em
sua totalidade, conforme sinalizado por vdrios pesquisadores, como Alencar
e Fleith (2009) e Sternberg e Lubart (1996), também as entrevistas realizadas
ratificaram essa constatagio, com concepgdes baseadas no senso comum. Alguns
entrevistados nio deram precisamente uma concep¢io de criatividade, mas a
relacionaram com produtos inovadores e com caracteristicas das pessoas criativas,
o que ji fora salientado por Weisberg (1993). Segundo esse autor, ao se pensar
em criatividade, logo vem seu relacionamento com o processo, a seguir com as
pessoas criativas e por tltimo com os produtos novos e, ainda, que o critério
primdrio para denominar um produto de criativo é o fato de ser uma novidade.
Tais afirmagoes foram também constatadas por Petocz, Reid e Taylor (2009)
que, ao buscarem conhecer as concepgoes de criatividade de estudantes da drea
de negdcios, numa universidade de Sydney, Austrdlia, identificaram defini¢coes
de trés tipos: sem profundidade; provenientes da lembranga de atributos de
pessoas, de processo ou de produto; e com uma visio multidimensional, ou seja,
combinando caracteristicas de pessoa, processo ou produto.

De modo geral, os entrevistados demonstraram ter pouco ou nenhum
conhecimento cientifico sobre criatividade e suas implica¢oes educacionais, por
nao terem cursado disciplinas sobre o assunto, participado de cursos e lido
pouco ou mesmo nada a respeito do tema. Tal fato j4 havia sido sinalizado por
Alencar e Fleith (2010), quando afirmaram que grande parte dos professores
universitdrios desconhece o que estd sendo pesquisado a respeito de criatividade.

Os estudantes identificam quem ¢ criativo, distinguem professores que
utilizam procedimentos incentivadores da criatividade e tém caracteristicas jd
catalogadas pelos pesquisadores do assunto. Ficou evidente que os estudantes
apreciam aulas motivadoras e do professor com marcas de criatividade,
aquele que os estimula a crescer e d4 aulas prazerosas e que nao simplesmente
reproduzem conhecimento; além de dominarem a disciplina, articulam-na com
outras. A afirmacio dos estudantes sobre a aula e o professor desejados vio ao
encontro das colocagoes de Silva (2011): os estudantes querem uma proposta de
aula que privilegie o didlogo, as discussoes, os questionamentos, predispondo-
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os a indagagao e & emancipagao, uma aula em que seja possivel a construgao de
novos saberes, ressignificando os saberes cientificos e os do senso comum. Os
estudantes também ressaltaram que nao basta apenas o professor ser criativo e
fazer uso de muitas tecnologias; é necessdrio motivar a turma, prender a atengio
dos alunos, tornando aquele momento de aula agraddvel e de pleno crescimento.
Isso fora ressaltado por Jaskyte, Taylor e Smarig (2009), que constataram, em
sua pesquisa, ndo ser suficiente introduzir novas tecnologias para se alcangar um
ensino inovador.

Quanto as respostas dos estudantes, analisadas por drea de conhecimento,
verificou-se uma expressividade entusidstica dos discentes da drea de Ciéncias
Biolégicas, e percepcao menos positiva de praticas criativas por parte dos
estudantes da drea de Ciéncias Humanas. No que tange a modelos de pessoas
criativas, foi expressivo o nimero de estudantes que se lembrou de professores
de fases anteriores do ensino que os marcaram. Isso vem comprovar que
as agbes dos professores ecoam nos alunos. Bons docentes, usualmente,
serio lembrados, o que ratifica o que j4 havia sido ressaltado por outros
pesquisadores, como Sternberg e Grigorenko (2000), no que diz respeito a
importincia dos exemplos dos professores.

De modo geral, os professores demonstraram ter consciéncia de que, 4 medida
que tornam sua aula mais dinimica, envolvente e motivadora, criativa, estao
contribuindo, mesmo que de forma nao intencional, para o desenvolvimento da
criatividade de seus alunos. Interessante registrar que alguns professores, quando
propunham aulas diferenciadas, inovadoras, nunca as pensavam em termos
de criatividade. Os docentes também tinham em mente o que foi salientado
por Silva (2011, p. 211): “[...] a aula inovadora é incomodativa, provocadora,
incentiva a leitura, o pensar, propde outras formas de conhecer, que rompem com
o tradicional mecénico e autoritdrio ensino em que o professor domina o discurso
e os alunos o reproduzem”. Entretanto, vdrios deles salientaram que ser criativo
nem sempre ¢ bem visto no contexto e, as vezes, incomoda seus pares. Quanto aos
alunos criativos, embora nao fossem em grande quantidade, todos os professores se
lembraram de pelo menos um, ressaltando que a presenca desses alunos fazia com
que se sentissem recompensados e estimulados. Nesse sentido, Howkins (2007)
lembra que nao basta ter ideias diferentes, mas saber o que fazer com elas, sendo,
entdo, relevante o papel do professor como condutor e orientador dos discentes.

Todos os professores reconheceram que o estimulo a criatividade pode estar presente
em diferentes disciplinas, como j4 mencionado por De La Torre (2008) que enfatizou
haver possibilidades criativas em todas as disciplinas, nio s6 na expressao plastica e
dinimica. Tal fato, entdo, sugere que tornar os procedimentos pedagégicos estimuladores
da criatividade em cada disciplina é agdo e decisao do professor. Entretanto, muitas
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vezes, o professor carece de informagoes de como fazer isso. Prevalece a intuigdo e nao
agoes intencionais relativas ao desenvolvimento do potencial criativo.

Foi realgada, pelos entrevistados, a necessidade de maior entrosamento
entre as disciplinas de distintas 4reas, o que denota pouca interdisciplinaridade
na universidade. Isso ji fora apontado por diversos pesquisadores, entre eles
Morin (2000), e deveria ser suprida com urgéncia, dadas as caracteristicas do
mundo atual, que requerem pessoas com visao sistémica. Também a utilizagao
da interdisciplinaridade pode possibilitar solu¢des compartilhadas, o que
corresponde ao pensamento de Nicolescu (2005), também apontado por Schmitt
et al. (2006). Tais autores ddo como exemplo a transferéncia dos métodos da
Fisica Nuclear para a Medicina, que levou ao aparecimento de novos tratamentos
para o cancer, por meio da Medicina Nuclear.

Como fatores inibidores da criatividade, foram apontados muitos padroes,
regras, programas pré-concebidos, muita burocracia no processo, que cerceavam
o pensamento e a liberdade de agao. Vdrios professores ressaltaram que se sentiam
presos a grade curricular, por vezes, extensa e inflexivel. Também foi percebida
pouca interdisciplinaridade na universidade que, na visao de vdrios pesquisadores
como Morin (2000), é uma necessidade a ser suprida com urgéncia, dadas as
caracteristicas do mundo atual, que requerem pessoas com visao sistémica. Diante
desses inibidores, sdo necessdrias vdrias agoes: revisio dos programas e cursos de
formacio continuada dos professores em exercicio; criagao de espago/oportunidade
para troca de experiéncias bem sucedidas no aspecto de procedimentos pedagégicos,
fato que refor¢a o que j4 havia sido apontado por pesquisa de Alencar e Fleith
(2010); busca de maior entrosamento entre os Institutos de Educagio e Psicologia
da universidade, que poderiam oferecer programas de complementagio pedagégica
e informacoes sobre criatividade humana.

Constatou-se que, apesar de muitos professores vivenciarem diversos fatores
inibidores a criatividade, manifestaram prazer na docéncia de pds-graduagao. Tal
fato sugere que a satisfagao em lecionar nio estd somente ligada a remuneracao, mas
a outros fatores, como realizagio pessoal, gostar de sua profissao, ter desafios com
a pesquisa. Isso denota a importincia da motivagao intrinseca, que nos reporta a
Sternberg e Lubart (1996). Para eles, a motivacio intrinseca significa a satisfacio e
o envolvimento da pessoa com aquilo que faz, sendo que as pessoas mais criativas
sao aquelas que, motivadas intrinsecamente, produzem pelo interesse, prazer,
satisfacdo, desafio. Também se pode estender aos professores o que Ohly e Fritz
(2009) constataram em sua pesquisa em ambiente organizacional: a pressao do
tempo e o controle de trabalho sio um desafio ao profissional e este desafio estd
relacionado com a criatividade didria e o comportamento proativo.
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Consideracoes Finais

Esta pesquisa permitiu que se desvelasse o cendrio da pés-graduacio stricto sensu
no que diz respeito ao tema criatividade, onde se descortina um espago também
apropriado para desenvolver o potencial criativo. E af entra o papel do professor
que poderd, com suas préticas pedagdgicas inovadoras, proporcionar aos estudantes
e futuros profissionais experiéncias promotoras da expressio criativa. Também
mostrou que ¢ possivel se adotar préticas pedagdgicas e orientagio académica
pautadas nos pressupostos da criatividade, pois foram apontados procedimentos que
possibilitavam o desenvolvimento da capacidade de criar, embora nio intencionais
e extensivos a todas as disciplinas. Isso vem reforcar que a educacio superior,
inclusive a pés-graduacio stricto sensu, deve investir em criatividade, possibilitando
a professores ¢ estudantes oportunidades para sua expressio.

Como limitagoes, podemos citar a dificuldade de realizar entrevistas com os
professores, que se justificaram com falta de tempo ou mesmo com descrédito no tema
da pesquisa. Isso sugere professores ainda presos a métodos tradicionais e conservadores,
que necessitam revisar seu papel, ndo mais como um mero transmissor de conhecimentos,
mas um orientador, um condutor, um guia, alguém que ajude o estudante a discernir o
que é bom, o que é ruim, dé nortes a seguir, ajude nas escolhas e seja conselheiro durante
a jornada de formagdo. Outra limitagio da pesquisa foi quanto & abrangéncia dos cursos
de pés-graduagio dos entrevistados. Embora se tenha procurado entrevistar professores
e estudantes de diferentes dreas de conhecimento, ndo se cobriu todos os cursos de pds-
graduagio. Assim sendo, ndo se pode afirmar que as informagoes levantadas reflitam
o pensar de todos os professores ¢ estudantes de pds-graduagio e sejam similares em
todas as universidades. Entretanto, pelas constatagoes semelhantes de outras pesquisas
e pelo ponto de saturagio das entrevistas, pode-se inferir que situagoes e informagdes
semelhantes devam ocorrer nos demais cursos e dreas de conhecimento.

Ter presente a criatividade no Ambito da pés-graduagao é um propdsito que as
universidades devem perseguir, levando os estudantes a se prepararem para o tempo atual
de constantes mudancas. Mas, para que professores e alunos sejam criativos, é preciso um
ambiente propicio, trabalhos multidisciplinares, disciplinas que enfoquem a criatividade,
presenga da interdisciplinaridade, uso de técnicas e procedimentos que desenvolvam o
potencial criador e um sistema de avaliagio que valorize o professor ¢ o aluno criativo.

Implantar prdticas inovadoras na universidade, que estimulem a formagio
de estudantes que se destaquem como produtores de novidade de impacto
significativo em um determinado campo, amplamente reconhecido e valorizado
socialmente, ou como produtores também de novidades com significagio social,
porém em escala menor, certamente sio um desafio. Desafio, também, é vencer
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as intimeras barreiras ao florescimento da criatividade no contexto universitdrio
e conscientizar todo o seu corpo dirigente, docente e discente, da necessidade de
cultivd-la nesse meio académico.

Esperamos que essa pesquisa fortaleca a conscientizagio da importincia da
criatividade e da interdisciplinaridade na educagao superior, contribua para a
adogao, pelos professores, de procedimentos que fomentem a criatividade em suas
aulas. Também desejamos que esta pesquisa possibilite reflexdo de varios pontos na
educagao superior, especialmente na pés-graduagio stricto sensu, e que os resultados
deste trabalho sirvam de referencial aos demais educadores e profissionais envolvidos
com as questoes pedagdgicas que permeiam o processo educativo na universidade,
sobretudo na pés-graduagao stricto sensu, e abram campos a futuras pesquisas.
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Management of evasions in undergraduate student in

Resumo

Este artigo se propoe a discutir aspectos
da gestio académica de cursos de licenciatura
da UFMG com respeito a evasio discente. Essa
discussao serd feita com base em pesquisa rea-
lizada mediante aplicagio de questiondrios aos
coordenadores de cursos. Buscou-se identificar
e analisar quais estratégias de combate da eva-
sdo discente foram utilizadas. O estudo levou &
conclusdo de que hd um investimento pequeno
das coordenagoes das licenciaturas da UFMG
na gestio de estratégias voltadas a0 combate
da evasio discente a despeito da seriedade do
problema. Constatou-se que cursos que se
mostraram mais preocupados com o assunto
registram queda expressiva na evasio.
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Abstract

This article aims to discuss aspects of the
academic management in UFMG’s degree
courses related to student’s evasion. This
discussion will be based on research con-
ducted through questionnaires answered by
courses coordinators. We sought to identify
and analyze what strategies to combat the
students’ dropout used by the university. The
study led to the conclusion that there is still a
small investment of coordination in UFMG’s
courses aimed to combat students’ evasion
despite the seriousness of the problem. It
was also found that courses that were more
concerned with the problem had a significant
drop in evasion.
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Introducdo

Em 2008 a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) apresentou ao
Ministério da Educa¢io (MEC) sua proposta para implantagio do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007. Para o
periodo de 2008 a 2011, a instituigdo se comprometeu a implantar trinta novos
cursos, ampliar a oferta de vagas em outros vinte e quatro, e aumentd-las no
periodo noturno, propiciando maiores oportunidades de ingresso aos alunos
socioeconomicamente carentes e/ou trabalhadores. Concomitantemente, se
propds a desenvolver mecanismos de apoio A permanéncia desses alunos por
meio de esfor¢os que levassem a reducgdo da evasio na educacio superior.

Com isso, surgiu também a necessidade de reforcar as condigoes
institucionais pré-existentes:

Os novos cursos, as modificagdes nos cursos j4 existentes,
as novas formas de interagio entre a graduacgio e a pds-
graduagio, além de exigirem alteragoes no funcionamento
dos colegiados, implicarao em mudangas na administragao
central, mais especificamente nas Pré-reitorias de ensino
[...] muitos dos novos cursos passario a funcionar no turno
noturno, providéncias adicionais deverdo ser tomadas,
desde o cuidado com condigbes materiais sustentdveis
até a disponibilizacio dos recursos de natureza mais
académica, indispensdveis a4 qualificacio da formagio,
tais como, entre outros itens, bibliotecas e laboratérios.

(UEMG, 2008, p. 61).

Tais decisoes vieram dentro de um contexto de crescimento da oferta
de vagas na educagio superior no Brasil, fato alentador pelas perspectivas
de elevagao das oportunidades educacionais, mas preocupante com relagio
aos vérios problemas que essa expansio, se desacompanhada dos cuidados
necessérios, pode causar. Os novos alunos da educagio superior, muitos
provindos de camadas socioecondmicas desfavorecidas, nem sempre contam
com um acompanhamento adequado de suas necessidades pedagdgicas. Além
disso, as condi¢bes que asseguram a qualidade do ensino nem sempre tém
sido atendidas.

Uma das preocupagoes que motivaram as finalidades do Reuni se refere a
diminui¢io da evasio estudantil universitdria. Como as portas das institui¢oes
de ensino superior estdo se abrindo para camadas da populagio que antes
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nao tinham acesso a graduacio, tornou-se imperioso realizar adequacoes nas
condi¢oes de ensino visando ter ampliagio do acesso, mas também a permanéncia
dos alunos nos cursos escolhidos até a sua conclusio. Uma dessas condicoes se
refere 4 implantacio ou aperfeicoamento de mecanismos de monitoramento e
acompanhamento do movimento discente.

A gestao da educacio bésica tem sido bastante discutida, contemplando
questoes afeitas aos sistemas de ensino, as instituicoes, as relacoes proﬁssionais
e pedagdgicas, a condugio do processo de ensino-aprendizagem nos diferentes
espacos educacionais. Contudo, o mesmo nio se observa em relagao a educagao
superior. Ainda hd poucos estudos e pesquisas no que diz respeito a gestao
académica do ensino superior. E nessa lacuna que se inseriu a pesquisa de que
trata o presente artigo. Mais especificamente, buscou-se discutir a situacio da
gestdo das evasdes estudantis nos cursos de licenciatura da Universidade Federal
de Minas Gerais, conhecer as estratégias e as perspectivas de gestio da evasio
estudantil e o que tem sido feito pelos gestores académicos para combaté-la.

A evasao nesses cursos ainda é um problema sério, como pode ser observado
no quadro abaixo, e medidas apropriadas podem reduzir bastante seus indices
como atestam os casos das licenciaturas em Letras e Ciéncias Biol6gicas da
UFMG, que serdo apresentados neste artigo. E importante lembrar que o
investimento governamental no aumento das vagas na educagio bdsica nao tem
sido acompanhado do interesse dos jovens pelos cursos de licenciatura e a falta
de professores habilitados jd se faz sentir com muita evidéncia em algumas dreas
do conhecimento.

A propésito da evasio no Ensino Superior, em 1995, foi constituida a
Comissio Especial de Estudos sobre a Evasio nas Universidades Piiblicas Brasileiras
composta por representantes da Secretaria de Educacao Superior (SESu/MEC),
Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Associacio Brasileira de Reitores da Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM), além de contar com representantes das préprias
universidades federais. O estudo realizado por esta Comissao buscou contribuir
para que as Instituicbes Federais de Ensino Superior alcangassem, em médio
prazo, a meta de um indice de evasiao em torno de 20%, e um correspondente
indice de sucesso (MEC/SESU; ANDIFES; ABRUEM, 1996).

A respeito desse estudo, seus resultados concernem 2 situa¢io dos cursos
de 53 Institui¢des de Ensino Superior Puablicas, correspondendo a 67,1% do
universo pesquisado. Frisemos que 89,7% das Universidades Federais brasileiras
tiveram participagio efetiva na pesquisa.

No referente as licenciaturas, a Comissao Especial (1996), em seu estudo,
mostra o percentual de evasio nesses cursos, conforme estampado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Evasao nos cursos de Licenciatura no Brasil

Curso Percentual de Evasao
Licenciatura em Matematica 56%
Licenciatura em Quimica 75%
Licenciatura em Fisica 65%
Licenciatura em Biologia 42%
Licenciatura em Historia 44%
Licenciatura em Geografia 47%
Licenciatura em Letras 50%
Licenciatura em Educacéo Artistica 52%

Fonte: MEC/INEP (1997).

De acordo com Adachi (2009), os baixos saldrios e as condigdes precdrias
de trabalho tém afastado os jovens da profissio docente e contribuem para a
evasio nos cursos de licenciatura. No entanto, hd outra ordem de determinantes
que precisa ser investigada e sanada: os aspectos intrinsecos a gestao universitria
(administrativa e pedagdgica), que podem estar concorrendo para o surgimento
e/ou reiteragio desse fendmeno indesejdvel.

A gestdo académica dos cursos de graduagio precisa dialogar com demandas
de adaptagbes e aperfeicoamentos na estrutura curricular, na alocagio dos
recursos, nas relagoes de trabalho, nas relagoes pedagdgicas, nas interfaces com
a comunidade externa e na construgio metodoldgica dos processos de ensino-
aprendizagem. Para o enfrentamento destas questdes nao hd férmulas prontas,
mas torna-se oportuno o resgate de experiéncias e saberes acumulados sobre
gestdo académica no Ensino Superior, mais especificamente do problema das
evasoes discentes, considerando-se o novo quadro de desafios decorrentes das
metas de implanta¢do e implementagio do Reuni a serem cumpridas. Tais saberes
que surgem da prdtica gestiondria concreta precisam ser conhecidos, discutidos e
socializados de modo a permitir a amplia¢do do conhecimento nesse campo tao
importante da educagio superior.

O programa Reuni se inspirou em motivagdes sociais importantes, que
podem nio ter encontrado ressonincia nas estratégias de gestao universitdria de
introdugao de prdticas mais comprometidas com a qualidade social da educagao
superior. Uma das metas da UFMG, com esse programa, visou o investimento
em cursos com maior potencial de contribui¢io para o desenvolvimento
sustentado e para a equidade social. As priticas de gestdo académica nesta
instituigao universitdria teriam, assim, que considerar a necessidade de realizar
o planejamento, a mobilizagao e a avalia¢io, que considerassem o alcance das
metas institucionais acordadas com o MEC, seja em nivel médio ou longo prazo.
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Em especial, o enfrentamento do paradoxo entre o que é proposto pelo Reuni
com relagao ao aumento de vagas e o que vem acontecendo com a desisténcia de
numero significativo de alunos de continuar na universidade.

Para tanto, a pesquisa realizada buscou conhecer o que tem sido feito pelos
coordenadores dos cursos de licenciatura da UFMG para evitar que estudantes
abandonem os estudos no meio do percurso académico. Partiu-se do pressuposto
de que os esfor¢os de politica educacional e académica nao se limitam a atrair jovens
aos cursos de licenciatura, mas precisam considerar como manté-los no percurso
universitdrio e contribuir para que efetivamente se envolvam com a futura profissao.

Muito pouco se conhece sobre o trabalho desenvolvido por coordenadores de
curso de licenciatura, principalmente apés a implantagao do Reuni, jd que esse é um
programa relativamente recente. Buscou-se, assim, conhecer estratégias e perspectivas
de gestdo da evasio estudantil, que possam contribuir ndo apenas para o enfrentamento
do desafio de cumprir as metas de expansao universitdria propostas por esse programa,
mas tornar a politica de democratizagio do Ensino Superior mais efetiva.

A pesquisa realizada considerou importante conhecer, também, o que os
coordenadores de curso de licenciatura da UFMG, que atuaram imediatamente
antes da implantacdo do Reuni, fizeram para enfrentar o fendmeno da evasio
estudantil nesta modalidade de curso, pois o problema nao ¢ recente. Logo, foi
dada atengio especial as iniciativas, inovagoes e tecnologias de gestao adotadas
pelas atuais coordenacdes de cursos de licenciatura da UFMG e pelas que
imediatamente as antecederam, que tivessem a inten¢io de conhecer, detectar
riscos de ocorréncia e/ou minimizar o problema da evasdo discente.

Considerou-se que as experiéncias e saberes construidos pelos coordenadores
de curso, tendo em vista o enfrentamento do problema da evasio estudantil,
precisam ser divulgados amplamente em face do cardter inovador do Reuni no
cendrio atual do ensino superior brasileiro. Tanto as coordenagées de curso em
atividade como as que vierem a seguir poderio se valer dos resultados da pesquisa
realizada e a partir deles discutir sobre como melhorar as préticas de gestao das
evasoes discentes em cursos de licenciatura, e, com as devidas consideracoes, em
outros cursos do Ensino Superior.

A pesquisa de que trata este artigo foi realizada em setembro de 2011. Dela
participaram coordenadores, em atividade, dos cursos de licenciatura em Ciéncias
Biolégicas, Fisica, Geograﬁa, Histéria, Letras, Matemitica, Pedagogia e Quimica
da UFMG e os que imediatamente os antecederam no exercicio dessa funcio.
Teoricamente, a amostra seria composta por dezesseis coordenadores, dois por
curso (o atual e o anterior), mas, devido ao exercicio de segundo e terceiro
mandatos por alguns coordenadores, esse nimero se reduziu para doze. Optou-
se pelo questiondrio como instrumento de coleta de dados, pois ele permitiria,
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caso fosse a preferéncia do consultado, ser respondido de forma autdnoma, em
horérios e locais flexiveis e com menor possibilidade de causar alguma intimidacao
ou pressao sobre o respondente.

Dentre as trinta questoes apresentadas, duas eram fechadas e as demais abertas.
As quatro primeiras questoes trataram da implantacdo do Reuni e dos impactos
causados por este Programa nos cursos de licenciatura. As quatro questoes que
se seguiram trataram mais especificamente do tema da evasdo, principalmente
sobre os fatores determinantes do problema. As questoes nove e dez se detiveram
no processo de recep¢io dos alunos quando ingressam na UFMG. Da questao
112 3 252 foram abordados temas relacionados a vida académica dos alunos,
como: informagio sobre o curso, a profissio e a universidade, adaptagio a
vida universitdria, integragio com a comunidade académica, participagio em
atividades intra e extraclasses, dificuldades emocionais, psicoldgicas, financeiras
e de aprendizagem. As questdes finais trataram da infraestrutura dos cursos e das
medidas adotadas para sanar o problema da evasao.

O conceito de evasao adotado na pesquisa foi compreendido como a retirada
do curso académico (ou da licenciatura) por iniciativa do préprio aluno, o que
necessariamente nio significa abandono da perspectiva de realizacio de outro
curso superior. O tema trabalhado neste artigo tem foco nas a¢oes que podem ser
feitas pela coordenagao académica de licenciaturas para conhecer esse fenémeno,
identificar possibilidades de sua ocorréncia e impedir que ele acontega nesses
cursos. A estas acoes atribuiu-se o conceito de gestao de evasdes discentes.

O primeiro contato com os coordenadores em atividade de cursos de
licenciatura da UFMG e com os que os precederam foi feito por correio eletronico.
Inicialmente foi enviada uma mensagem explicando a finalidade e objetivos da
pesquisa e convidando-os a participar. Foi dada a op¢ao de autopreenchimento
do questiondrio e seu envio eletronico. Apresentou-se, também, a possibilidade
de sessao presencial com o acompanhamento da pesquisadora. Neste caso, seria
necessdrio o agendamento de um hordrio para aplicagio do questiondrio.

Apenas trés coordenadores optaram por responder autonomamente o
questiondrio e envid-lo por meio eletrénico. Com os demais foram agendados
horérios especificos para aplicagio do questiondrio. Em alguns casos, houve
dificuldades para abrir e manter contato, obter resposta &s mensagens enviadas,
conseguir falar por telefone, fazer agendamentos. No caso dos contatos com os
coordenadores e ex-coordenadores via correio eletronico, foi dado o prazo de
dez dias para a devolugao dos questiondrios respondidos, o que foi cumprido.
Durante a aplicagio dos questiondrios, foi observado o interesse pela pesquisa
por parte da maioria dos coordenadores em atividade e dos ex-coordenadores
consultados. No entanto, houve casos em que o coordenador e ex-coordenador
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nao consideraram o objeto da pesquisa algo relevante para o desempenho da
funcao de coordenagio. Esse desinteresse foi percebido em algumas respostas
dadas, na falta de justificativa para grande parte das questdes e na conversa
informal que era estabelecida durante a aplicagao do questiondrio. Contudo,
a maioria se mostrou disposta a responder ao questiondrio, contribuindo de
maneira significativa para a efetivagdo da pesquisa.

De modo geral, a pesquisa realizada permitiu perceber um investimento
ainda pequeno das coordenagdes das licenciaturas da UFMG na gestio de
estratégias voltadas ao combate a evasio de licenciandos, em contraposi¢ao as
necessidades existentes. Pode, porém, constatar que os cursos que se mostraram
mais preocupados com o assunto registram uma queda expressiva na evasio, como
¢ o caso da Licenciatura em Letras, cujos esfor¢os no acompanhamento de alunos
com mais dificuldades de aprendizagem e medidas preventivas, adotadas desde o
inicio da expansdo das vagas no curso, vém oferecendo resultados alentadores. As
licenciaturas diurnas em Geografia e Quimica também nao apresentaram evasio
muito expressiva nos tltimos dois anos e o de Ciéncias Bioldgicas nao convive
com este problema hd algum tempo.

Antes de apresentar e analisar os dados da pesquisa serd feita uma breve andlise
sobre a evasao discente na educagao superior brasileira e na UFMG com o intuito
de embasar os dados que serao apresentados.

A evasao discente no contexto do ensino
superior brasileiro e na UFMG

A Comissio Especial que avaliou o fenémeno da evasio nas universidades
brasileiras, em 1996, tomou como base para a pesquisa o conceito de evasio,
considerando o fendmeno “[...] como a saida definitiva do aluno de seu curso
de origem, sem conclui-lo” (MEC/SESU; ANDIFES; ABRUEM, 1996, p. 19).
Naquela época, a Comissdo Especial concluiu que os principais motivos que
levavam A evasiao estavam relacionados 2 situacio sécio-econdmica do aluno,
como muitos jd consideravam, ao desencanto com o curso escolhido que, muitas
vezes, levava @ mudanga de curso ou de carreira, a0 pouco preparo para enfrentar o
nivel de dificuldade exigido por alguns cursos e & desinformagao do aluno quanto
a carreira escolhida. Esses motivos, como se pode ver, se voltam para a condi¢ao
do estudante. Sdo questoes de ordem subjetiva ou particular que acabam por
interferir na trajetéria académica e culminam com a evasao.

O estudo da Comissio Especial considerou que hd uma tendéncia de evasao
grande e permanente em todos os cursos de licenciatura, j4 que a atividade

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 79-102, jan./abr. 2014



86 e  Educacdo, Poder e Cidadania

profissional do magistério no Brasil nio tem se mostrado atraente. Os baixos
saldrios, as precdrias condicoes de trabalho, a falta de seguranca nas escolas, o
desprestigio social da atividade, a falta de perspectivas na carreira corroboram
para que cada vez menos pessoas se interessem pela profissio.

O que se observa atualmente é que esse contexto ndo mudou. Adachi (2009, p.
30) argumenta que “[...] em cursos como os de Licenciatura, mesmo que o estudante
se sinta vocacionado para determinada profissao, ele tende a mudar de curso, em
fungio das potenciais dificuldades profissionais por ele vislumbradas™. E sabido que
grande parte dos alunos dos cursos de licenciatura pertence a classe econdmica mais
desfavorecida e o fato de a educagio superior nao representar uma ascensao econdmica,
em alguns casos, pesa consideravelmente na decisio de abandonar o curso.

Dentro dessa mesma linha de anilise, Gisi considera que

E dificil a permanéncia no ensino superior para os alunos
de setores sociais menos favorecidos, nio sé pela falta de
recursos para pagar as mensalidades, mas também pela
falta de aquisi¢ao de ‘capital cultural’ ao longo da trajetéria
de sua vida e de seus estudos, o que nio se obtém de um
momento para o outro. Essa desigualdade cultural ¢ sentida
desde a educagio bésica, quando a maioria dos alunos
inicia seus estudos em desvantagem a outros, em virtude da
auséncia de oportunidades que tiveram em relagao ao acesso
a conhecimentos diversos, desde a mais tenra idade. (GISI,
2006 apud BAGGI, 2010, p. 32, grifo do autor).

Entretanto, para Peixoto, Braga e Bogutchi (2003), nao hd uma correlagao
entre o perfil sécio-econdmico e cultural do estudante e a evasio. De acordo
com eles, a evasio ¢ influenciada principalmente pelo rendimento académico do
estudante nos primeiros periodos do curso. Ou seja, se o rendimento é baixo,
as chances de o aluno se evadir aumentam consideravelmente. Logo, as taxas de
evasao sio bem maiores entre os alunos com mais reprovagdes na fase inicial do
curso, do que entre os demais. Consequentemente, 0s Cursos que apresentam um
nimero maior de evasio sio geralmente aqueles cuja reprovacio ¢é elevada nos
periodos iniciais. Os autores afirmam que a implantagio e o acompanhamento
de politicas publicas educacionais, tendo por base a igualdade de acesso, ¢ uma
condigio necessdria, mas nao € a Unica para que ocorra a democratizagio efetiva.

Seguindo esse raciocinio, Morosini et al. (2011, p. 8 apud MAZZETO;
CARNEIRO, 2002). “[...] concordam quanto a correlagdo entre altos niveis de
repeténcia e reprovagio nas disciplinas com a ocorréncia da evasiao”. Também
apontam outras causas como “[...] a insatisfagdo com o curso, os conflitos quanto
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a escolha adequada do curso e a decepgdo com a universidade, enquanto aspectos
diretamente relacionados com a evasao” (MOROSINI et al. 2011, p. 8 apud
MAZZETO; CARNEIRO, 2002).

Morosini et al. (2011, p. 8 apud MAZZETO; CARNEIRO, 2002) apontam
como fatores que estdo diretamente associados a evasio, os seguintes: aspectos
financeiros relacionados a vida pessoal ou familiar do estudante; aspectos relacionados
a escolha do curso, expectativas pregressas ao ingresso, nivel de satisfacio com o
curso e com a universidade; aspectos interpessoais — dificuldades de relacionamento
com colegas e docentes; aspectos relacionados com o desempenho nas disciplinas e
tarefas académicas — indices de aprovagao, reprovagio e repeténcia; aspectos sociais,
como o baixo prestigio social do curso, da profissao e da universidade elegida;
incompatibilidade entre os hordrios de estudos com as demais atividades, como,
por exemplo, o trabalho; aspectos familiares como, por exemplo, responsabilidades
com filhos e dependentes, apoio familiar quanto aos estudos etc.; baixo nivel de
motivagao € compromisso com o curso.

Moura e Silva, por sua vez, dizem que

O termo evasdo ¢ muito carregado de um sentido que
culpabiliza o individuo que, por vérias razoes, interrompeu
definitivamente sua trajetéria em uma determinada oferta
educacional. Dessa forma, o termo também contribui para
isentar a instituicdo e o respectivo sistema educacional de
qualquer responsabilidade sobre esse fenémeno. E preciso
ter claro que o afastamento definitivo de um estudante de
determinada oferta educacional ¢ fruto de maltiplos fatores
sociais, econdmicos, familiares, institucionais e pessoais, os
quais se reforcam mutuamente e resulta na chamada evasdo.

(MOURA; SILVA, 2007, p. 31, grifos do autor).

Observa-se, nesses estudos, que a maioria dos fatores apontados como
relacionados 4 evasao estd diretamente relacionada as questoes individuais dos
académicos. Em alguns casos, percebe-se a influéncia de fatores externos, mas pouco
se discute sobre o papel da universidade nesse processo de abandono do curso.

Em relagio aos cursos de licenciatura, Adachi (2009) diz que a evasio pode
ser atribuida a uma série de fatores, dentre eles:

Baixo prestigio da profissdo, baixos saldrios, dificuldades
financeiras dos estudantes para permanecerem no campus,
qualidade pedagégica dos docentes, pouca atratividade dos
cursos, curriculos inchados, repetitivos e desarticulados,
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distanciamento entre teoria e prética, matematicidade dos
cursos, baixa qualidade do ensino médio - que contribuem
paraa mobilidade, senao para a exclusio e, por isso, precisam
ser adequadamente trabalhadas. (ADACHI, 2009, p. 61).

Adachi (2009) esclarece que os cursos de graduacio da UFMG que vém
apresentando os maiores indices de evasio siao aqueles que aceitam notas mais
baixas para o ingresso, sdo graduacoes de baixo prestigio social e cujo perfil do
ingressante se caracteriza por ser desfavorecido socioeconémica e culturalmente.
Segundo a autora, as altas taxas de evasio estio diretamente relacionadas aos
cursos com baixo prestigio social e financeiro, como ¢ o caso das licenciaturas.
Seu estudo aponta que a evasio permanece alta nos cursos de ciéncias exatas,
baixa nas ciéncias bioldgicas e intermedidrias nas ciéncias humanas e que existe
uma diferenca de comportamento em relagdo a evasio no diurno e no noturno
em funcio da drea do conhecimento.

Para verificar as constatagdes apresentadas por Adachi (2009), serio
apresentadas no quadro abaixo a oferta de vagas anual e as vagas remanescentes
dos cursos de Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matemdtica,

Pedagogia e Quimica da UFMG no periodo de 2010 a 2011.

Quadro 2 - Vagas ofertadas, vagas remanescentes e evasao em cursos de graduacao da UFMG 2010 e 2011

Vi
Vagas Vagas Evasdo ¢ agas Vagas Evasdo
Cursos ofertadas 2010 remanescentes ofertadas | romanescentes
2010 2010 2011 2011 2011
Ciéncias Biologicas
100 0 0% 100 0 0%
(Diurno)
Ciéncias Biologicas
100 0 0% 100 0 0%
(Licenciatura - Noturno)
Fisica (Diurno) 50 18 36% 80 15 18,75%
FNigtcjri]Lge”dat“ra ) 40 14 35% 40 23 57,5%
Geografia (Diurno) 40 0 0% 40 0 0%
ijstglf:g(uce”dat“ra 80 39 48,75% 80 24 30%
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\Y
Vagas Vagas Evasdo agas Vagas Evasdo
Cursos ofertadas 2010 remanescentes ofertadas | remanescentes
2010 2010 011 2011 2011
Histéria (Diurno) 44 0 0% 44 10 0%
Histéria (Li jatura —
Nztj::o() cenaatura 44 19 43,18% 44 15 34,09%
Letras (Diurno) 160 0 0% 160 0 0%
Letras (Noturno) 260 83 31,92% 260 16 6,15%
Matematica (Diurno) 80 56 70% 80 52 65%
Matematica
40 20 50% 40 25 62,5%
(Licenciatura - Noturno)
Pedagogia (Diurno) 66 17 25,75% 66 11 16,66%
Pedagogia (Noturno) 66 5 7,57% 66 25 37,87%
Quimica (Diurno) 50 0 0% 50 0 0%
SgiT:er)(Lice”dawra B 40 33 82,5% 40 24 60%

Fonte: Comissao Permanente de Vestibular da UFMG, 2010 e 2011.

Como pode ser observado, o curso de Ciéncias Bioldgicas nio registrou
nenhuma vaga remanescente nos tltimos dois anos, o que confirma o resultado
do estudo de Adachi (2009) sobre a baixa taxa de evasio nessa drea. Em relacio aos
cursos da drea de Humanas, as vagas remanescentes estao concentradas no periodo
noturno, mais especificamente nas licenciaturas. J4 nas Ciéncias Exatas, a taxa de
evasdo ultrapassa 50% na maioria dos cursos e a evasio ocorre no periodo diurno
e noturno, com exce¢ao do curso de Quimica, em que a evasao estd concentrada
no periodo noturno. De forma geral, houve uma queda na taxa de evasio no
ano de 2011. Apenas os cursos de Fisica, Matemdtica e Pedagogia, no periodo
noturno, registraram aumento em relagio ao ano anterior. J4 os cursos de Fisica

diurno (-17,25%), Geografia noturno (-18,75%) e Letras noturno (-25,77%)
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apresentaram as maiores quedas nas taxas de evasio em 2011, comparadas as de
2010. Essa queda no curso de Fisica diurno pode ser explicada pelo aumento de
30 vagas que ocorreu em 2011 com o Reuni.

Com excegio do curso de Ciéncias Bioldgicas, verifica-se que a taxa de evasio
nos cursos de licenciatura da UFMG ¢ alta e, em alguns casos, ultrapassa 60%. Essa
situagdo, embora seja conhecida pela maioria dos profissionais da drea de educagio,
nao tem apresentado grandes variagoes, com raras exce¢oes. Muitos estudos abordam
o problema, mas pouco tem sido feito para reverter essa situagao.

Analise dos dados da pesquisa

Neste trabalho, optou-se por apresentar um compilado dos resultados da andlise
das questdes relacionadas as estratégias dos coordenadores para combater a evasio nos
cursos de licenciatura da UFMG, sem especificar detalhadamente o quantitativo de
cada resposta, devido & extenso dos dados. Para tanto, foram analisadas as questoes
que avaliaram o impacto do Reuni nos cursos, as que trataram mais especificamente
do tema da evasio e as medidas adotadas para minimizar o problema.

Inicialmente, o que chamou a atengao foi o desconhecimento da maioria dos
coordenadores e ex-coordenadores de licenciaturas, consultados em relacio a taxa
atual de evasio dos cursos que coordenam ou coordenaram. Embora o problema
da evasdo discente em grande parte das licenciaturas seja de conhecimento das
institui¢des de Ensino Superior que oferecem essa modalidade de ensino, alguns
dos consultados ndo demonstraram grande preocupagio com o problema. No
entanto, quando questionados sobre o periodo do curso em que a evasdo se mostra
mais evidente, a maior parte deles foi contundente em afirmar que acontece no
inicio do curso. Cerca de dois tercos dos pesquisados consideraram esse periodo
como o mais critico em relacio a esse problema.

Adachi compartilha dessa mesma visdo e oferece a seguinte explicagio:

De maneira geral, o impacto da transi¢io escola-
universidade é percebido por todos os estudantes, evadidos
e formados, como muito dificil. Para aqueles provenientes
do ensino médio do interior, tal situacdo parece ser
agravada nio, necessariamente, pela falta de pré-requisito
educacional, mas por condigées subjacentes as questoes do
ensino, tais como: as exigéncias de uma desenvoltura e de
uma autonomia para dominar espagos que até entio eram
desconhecidos. Este impacto de transicdo associado as
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cobrangas educacionais que a UFMG faz aos seus alunos,
principalmente no inicio de suas trajetdrias académicas,
parecem ser cruciais para a permanéncia dos mesmos.

(ADACHI, 2009, p. 162-163).

Osfatores intra-institucionais da evasao, apontados pelaautora, nao estao, porém,
dentre os que foram considerados como os mais prevalentes pelos coordenadores
e ex-coordenadores de licenciatura consultados. Para eles, esse problema se explica
por baixo rendimento do aluno no curso, dificuldades financeiras, problemas de
satide e falta de estimulos provocados pela carreira profissional.

Fatores de evasao

Falta de estimulos com a carreira
Problemas de satde
Dificuldades financeiras

Baixo rendimento no curso

0 10 20 30 40 50 60
Elaboracdo: LIMA; MACHADO (2013).

Observa-se que eles privilegiaram fatores de ordem pessoal e externos
a institui¢do universitdria para explicar a evasio no inicio do curso, sem fazer
referéncia a questoes internas a ela.

Com relagio aos quatro fatores de evasio apontados pelos coordenadores e
ex-coordenadores de licenciatura consultados, foi-lhes perguntado o que fazem
ou fizeram para minimizar as consequéncias desses problemas na vida académica
dos estudantes. Menos da metade deles citou meios utilizados para superar as
dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Dentre os recursos de gestio académica destacados, eles mencionaram a
organizacdo de monitorias para suporte pedagdgico, a divisao de turmas para
diminuir o nimero de alunos em sala de aula e a alocagio de professores com
perfil considerado mais adequado para as turmas iniciantes. Nao citaram nenhuma
medida mais incisiva para o enfrentamento do problema.

Eimportante destacar que mais da metade dos coordenadores e ex-coordenadores
de licenciatura consultados informaram que nio tém sido feitos quaisquer tipos de
investimento para sanar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Isso ¢ bastante
preocupante, visto que o perfil desses alunos é muito diferenciado do ponto de vista
socioecondmico, educacional e cultural. Muitos sdo provenientes de escolas publicas
e a base formativa que adquiriram no Ensino Médio nem sempre ¢é suficiente para

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 79-102, jan./abr. 2014



92 e  Educacdo, Poder e Cidadania

a qualidade das respostas que devem dar aos desafios de um curso superior. Isso
exige deles, por certo, um maior envolvimento e dedicagio ao curso, mas nao exime
a institui¢do universitdria de também buscar formas que ajudem esses alunos a
superarem as dificuldades de aprendizagem por eles encontradas.

A justificativa apresentada por muitos dos consultados é a inexisténcia de
demandas discentes. Isso significa que os colegiados ficam, muitas vezes, a espera
de solicitagoes de alunos, que provavelmente nio as fazem por nao saberem que
podem fazé-las ou por nao encontrarem orientagdes sobre como encaminhg-las.

Outra questao apresentada aos coordenadores e ex-coordenadores
de licenciatura que reforga essa falta de acompanhamento do aluno que
apresenta dificuldades de aprendizagem diz respeito a existéncia ou nio de
atividades académicas adicionais e especialmente oferecidas para possibilitar
maior nivelamento da bagagem de aprendizados dos alunos. Dentre os doze
coordenadores e ex-coordenadores consultados, apenas trés disseram que suas
licenciaturas oferecem essas atividades. Os demais afirmaram nio ter pensado
no assunto ou se colocaram contra o processo de nivelamento. Um destes
revelou que é contra o nivelamento, pois diminui o nivel. Percebe-se nessa fala a
falta de compreensao do assunto e/ou de interesse em fazer com que os alunos
com maiores dificuldades permanecam no curso.

Além dafaltade demandadiscente, a falta de tempo dos colegiados foi justificativa
apresentada por um terco dos consultados para justificar a falta de investimento em
agoes que possam sanar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Talvez seja
necessdrio instituir politicas de suporte institucional aos colegiados para que a gestao
académica das licenciaturas possa ser mais afirmativa no enfrentamento do problema
das evasoes estudantis. E importante considerar que alguns dos consultados nio
reconheceram as a¢oes de saneamento das dificuldades de aprendizagem dos alunos
como atribui¢ao do colegiado de curso.

Percebeu-se em muitas respostas que os coordenadores das licenciaturas na
UFMG tém desenvolvido um trabalho muito solitirio, que contam com pouca
ajuda dos seus pares e que o acimulo das fungées docente e de coordenagio
representa, muitas vezes, uma sobrecarrega de responsabilidades. Talvez seja por
isso que questoes que exigem mais tempo de reflexdo e de acompanhamento na
atividade de gestao do curso fiquem em segundo plano.

A dificuldade financeira do aluno foi outro problema apontado pelos
consultados como importante elemento que concorre para a evasio discente.
De fato, muitos estudantes brasileiros que hoje estao matriculados em cursos
superiores sdo trabalhadores e precisam adequar seu tempo para compatibilizar as
duas atividades, a de estudo e a de trabalho, bem como as despesas decorrentes da
primeira, mesmo quando se trata de ingresso em institui¢oes publicas.
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As dificuldades encontradas para tanto nio sio pequenas, pois hd obsticulos
internos e externos 2 institui¢ao universitdria que podem dificultar o cumprimento
dessa dupla jornada, tais como a distancia entre o local de trabalho e da universidade,
o cansago fisico e mental, o pouco tempo para se dedicar aos estudos etc.

Com a implanta¢io do Reuni na UFMG houve um grande investimento na
implantacio e na expansao de cursos noturnos. Essa medida foi adotada com a
intengao de dar oportunidade ao estudante, que trabalha durante o dia, de fazer
um curso superior. Paralelamente a essa medida, novos projetos foram adotados
por essa universidade. Dentre eles, o Pronoturno que é um programa diretamente
ligado aos colegiados de curso. Com cardter de a¢do afirmativa, destina-se a apoiar,
por meio daconcessio de umabolsa de estudos, amanutengao do aluno-trabalhador
matriculado no periodo noturno da universidade e favorecer seu processo de
aprendizagem, crescimento pessoal e desenvolvimento profissional. Com esse
programa o estudante tem a oportunidade de desenvolver virias atividades. Mas,
para tanto, precisa contar com o acompanhamento do coordenador do curso e,
assim, se dedicar integralmente aos estudos até a finaliza¢io de sua graduagio.

Dos coordenadores e ex-coordenadores de curso consultados, dois tercos
afirmaram que suas licenciaturas vém fazendo investimentos em meios que
ajudem o estudante a superar dificuldades para compatibilizar estudo e trabalho.
Dentre eles, metade citou o Pronoturno como medida adotada para esse fim.
Além desse programa, as monitorias e a oferta do curso num tnico turno também
foram apontadas como recursos utilizados nesse sentido.

Os problemas de satdde seriam, na visao dos consultados, mais um dos motivos
que contribuem para a evasio nos cursos de licenciatura da UFMG. Quanto
a isso, mais da metade disse investir em meios que podem ajudar os alunos
com dificuldades de ordem emocional e psicolégica. Dentre eles, destacaram o
atendimento individualizado feito pelo préprio coordenador e o encaminhamento
a setores de atendimento especializado existentes na universidade.

O contato do estudante com o colegiado é uma das circunstincias
mais importantes para receber orientagdo em caso de dificuldades. Trata-se
de instincia de grande importincia na vida académica do estudante. Sua
participagdo nas estratégias de combate a evasio discente nos cursos de
licenciatura da UFMG se revelou decisiva. Ficou evidenciado, porém, que
o coordenador de curso necessita de uma equipe que o auxilie nao sé nos
assuntos rotineiros, como o faz a equipe administrativa, mas também de uma
equipe pedagdgica que possa atuar mais diretamente no apoio, orientagio e
desenvolvimento académico dos estudantes.

Por fim, a falta de estimulos advindos do exercicio da profissio docente no
contexto da educacio brasileira foi apontada por mais da metade dos consultados
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como razao da evasio discente nos cursos de licenciatura. A profissio docente,
especialmente quando exercida na educagio bésica, nio tem despertado, no Brasil
e em outras partes do mundo, o interesse dos jovens. As condicoes precdrias de
trabalho, baixa remuneragio, falta de incentivo a qualificagio, violéncia nas escolas
etc. sdo fatos que tém chegado ao conhecimento de grande parte da populagio
brasileira, servindo para desestimular aqueles que pensam em abracar a atividade
docente como uma profissdo.

Embora Peixoto, Braga e Bogutchi (2003), afirmem que ainda hd uma
procura significativa pelos cursos de licenciatura da UFMG, principalmente por
parte de estudantes de baixa renda, que neles veem uma menor concorréncia
face 4 oportunidade de ingressarem numa universidade publica, j4 nio se percebe
tal interesse por parte desse segmento social por esses cursos nos ultimos anos,
devido as oportunidades em outros cursos e em outras instituicoes federais de
Ensino Superior, com a adesiao de grande parte delas ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como processo de selegao.

Cerca de dois tercos dos coordenadores e ex-coordenadores de cursos de
licenciatura da UFMG afirmaram que seus respectivos colegiados promovem
iniciativas de informagao e conhecimento da profissio docente aos alunos. Além
disso, alegaram fazer a divulgacio das oportunidades que a universidade oferece
para o desenvolvimento pessoal e profissional dos estudantes. No entanto, dizem
que a percep¢do da falta de perspectiva profissional com a atividade docente
contribui bastante para o desencanto com a licenciatura.

Para os consultados, com a implantac¢io do Reuni na UFMG, o aumento das vagas
teria acentuado alguns problemas que j4 existiam nas licenciaturas e teriam surgido
outros que passaram a exigir mais atengo. Dentre os mais citados estdo: aumento
do ntimero de alunos por turmas, nimero insuficiente de professores e funciondrios
técnico-administrativos, falta de espaco fisico, baixa procura pelo curso, dificuldade
para reserva de livros na biblioteca e aumento das demandas nos colegiados.

A questio da evasio discente passa a ser um desafio maior nesse contexto.
Ainda que fato recorrente, pode crescer com a expansio das vagas propiciadas
pelo Reuni, comprometendo o objetivo das institui¢coes de realizar a meta de 90%
de conclusdo nos cursos de graduagio estabelecida por esse programa.

Os coordenadores e ex-coordenadores de cursos de licenciatura da UFMG,
a0 apontarem a situacio socioeconémica do aluno e o desencanto com o curso
escolhido como principais motivos que levam a evasio discente, confirmaram
o que também foi apontado pela Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao
nas Universidades Publicas Brasileiras, constituida por meio das portarias da
Secretaria de Educacio Superior do Ministério da Educagio, de 13 e 17 de margo

de 1995 (MEC/SESU; ANDIFES; ABRUEM, 1996).
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Eles se limitaram, porém, a apontar motivos circunscritos as questoes
individuais dos estudantes. Nao abordaram as questoes de ordem institucional
que afetam a vida académica de muitos alunos e que também colaboram para
a evasio. Dentre eles, a Comissao acima referida destacou: a falta de curriculos
mais flexibilizados, capazes de acompanhar dinamicamente o contexto social
no qual os estudantes estio inseridos; a presenca de metodologias tradicionais
impregnadas do vicio da repeti¢do e transmissao mecanica de conhecimentos; a
falta de comprometimento do corpo docente com a formagio discente; a falta de
dominio das novas tecnologias que podem auxiliar na pratica didria dos docentes;
a falta de docentes especializados em algumas dreas e a excessiva valorizagio
da pesquisa e da pés-graduagio em detrimento da graduagio (MEC/SESU;
ANDIFES; ABRUEM, 1996).

Os consultados pela pesquisa, ao falarem do desencanto dos alunos com as
perspectivas nio muito animadoras de remuneracio e de emprego na atividade
docente, consideraram fatores externos que contribuem para a evasao discente
naslicenciaturas. Deram poucaatengio, contudo, aos fatores internos que podem
contribuir para a superagio desse tipo de desalento. Os que dizem respeito a
integragdo do estudante ao ambiente académico e social da universidade podem
influenciar positivamente as possibilidades da permanéncia do aluno no curso
escolhido. Tinto (1975) afirma que a integragio estabelecida entre o estudante
e a universidade ¢ fundamental para que ele dé prosseguimento aos estudos.

No entanto, mais da metade dos coordenadores e ex-coordenadores de
licenciaturas da UFMG disse que a gestao académica de tais cursos niao vem
fazendo investimentos em medidas e meios que contribuam para a superagao
pelos alunos das suas dificuldades de adaptagio e integragdo a vida universitdria.
Os que disseram haver esse tipo de mobilizagio nos cursos afirmaram que isso
ocorre por meio de atendimentos individualizados da coordenagio. Ou seja, nao
foram mencionadas estratégias de envolvimento coletivo, que abrangessem outros
professores e/ou grupos de alunos.

A questdo da participa¢ao nas aulas e nas demais atividades do curso foi a medida
destacada pelos coordenadores e ex-coordenadores de licenciaturas da UFMG, visando
estimular a interagio discente com o curso. Cerca de dois tergos dos consultados
mencionaram investir nesse tipo de participacio dos alunos. Os demais, ou disseram
nao promover esse tipo de participacio ou sequer responderam a questao.

Incentivar a integracio discente e fazer com que o aluno se sinta parte da
institui¢do universitdria podem ser importantes estratégias de gestao académica
de combate 4 evasao, mas o que se observou nas respostas apresentadas é que a
promogao da integracio dos alunos a vida universitdria ainda nio ¢é vista pelos
coordenadores e ex-coordenadores de licenciatura da UFMG como um fator

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 79-102, jan./abr. 2014



96 e  Educacdo, Poder e Cidadania

importante de contengdo da evasio estudantil, embora a maioria busque essa
interagao por outros motivos.

Adachi (2009), em seu estudo sobre evasio e evadidos nos cursos de graduagao
da Universidade Federal de Minas Gerais, argumenta que

A integracio dos alunos, bem como sua permanéncia, dentro
da UFMG enfrenta barreiras quando se trata de estudantes:
que nao podem dedicar-se exclusivamente aos estudos, com
auséncia de pré-requisitos educacionais, com dificuldades
de adapta¢do no curso em razao da procedéncia do interior
e cujo proposito de formagio superior nio vé finalidade
em um enfoque mais tedrico e académico tal como o
desenvolvido nos cursos desta universidade. (ADACHI,

2009, p. 174-175).

Nio foram identificadas iniciativas de gestao de evasoes discentes que
fossem mais especificas A realidade ou idiossincrasias desse fenémeno por
licenciatura. Nao foram também encontradas atividades significativas de
acompanhamento académico e de orientagdo pedagdgica para alunos que
apresentassem maijores possibilidades de evasio. Mais de dois tergos dos
consultados afirmaram nao existir nenhum projeto nesse sentido. O que
aparece como acompanhamento académico e orientacio pedagdgica sio os
atendimentos individuais realizados por algumas coordenagées de licenciatura
e o apoio exercido por monitorias. As justificativas apresentadas para nao
haver gestoes nesse sentido se resumiram a falta de pessoal para fazer o
acompanhamento e, em certos cursos, inexisténcia de necessidade.

Percebeu-se que os colegiados nao tém promovido o envolvimento dos
professores das licenciaturas e dos funciondrios técnico-administrativos no
combate 4 evasio estudantil. Dos coordenadores e ex-coordenadores consultados,
apenas metade disse ter conhecimento de gestoes da administragao superior da
universidade visando ao combate da evasio de alunos. Um dos pesquisados disse:
acho que a atual administragio é preocupada com o tema, mas ndo sei se tem muito
a fazer para diminuir a evasio nos cursos de licenciatura. Observa-se nessa fala
certo descrédito em relagao a possibilidade de se alcancar resultados positivos no
enfrentamento da evasio estudantil na instituicio.

No entanto, duas licenciaturas das existentes na UFMG se destacaram na
reducio acentuada da evasio discente como pode ser consultado no Quadro 2.
Sao os cursos de Ciéncias Bioldgicas e Letras. O primeiro concentrou as aulas em
apenas um turno e tem investido bastante na oferta de monitorias que auxiliam os
alunos pobres com dificuldades de aprendizagem. Criou também uma disciplina
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ofertada no primeiro periodo dessa licenciatura que orienta os alunos sobre o
curso e a atuagdo profissional do bidlogo na docéncia, além de integré-lo as
atividades extracurriculares existentes no curso. O segundo, a Licenciatura em
Letras, desde a implantagao do Reuni e da expansdo das vagas, tem adotado um
acompanhamento sistemdtico dos alunos ingressantes e medidas que auxiliam no
processo de ensino-aprendizagem. Além disso, promove eventos sobre questoes
relativas ao universo da escola bdsica, a0 mercado de trabalho e 2 instituicio
universitdria, com a presenga de palestrantes de diversas dreas e setores da UFMG.
Outro ponto que merece destaque na gestao académica dessa licenciatura é que
a coordenagio ¢ exercida por trés professores que se dividem em dois turnos para
atender os alunos, ampliando e facilitando o atendimento aos alunos do curso
que necessitam de orientagao.

De acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, para que haja gestao efetiva e
com qualidade social das evasoes discentes nos cursos de licenciatura da UFMG,
¢ preciso que seja superada a falta de:

* conhecimento das necessidades especificas dos estudantes, especialmente
daqueles que apresentam dificuldades de quaisquer tipos para se manterem e
permanecerem na graduagio;

* propostas que dialoguem com a realidade especifica dos alunos-trabalhadores
e facam face aos fatores que possam desmotivd-los a permanecerem nas
licenciaturas;

* suporte institucional a gestdo pedagdgica e administrativa das licenciaturas,
de modo a nio haver sobrecarga de trabalho para quem exerce a coordenagio
académica;

*  proposicoes sobre a participa¢io da comunidade académica (administragao
superior da universidade, professores, alunos e funciondrios técnico-
administrativos) na gestao das evasoes estudantis.

Percebeu-se que os coordenadores das licenciaturas, em sua grande maioria,
fazem seu trabalho de modo muito solitdrio. A ajuda que recebem da administragao
superior, dos outros docentes e dos técnicos administrativos da institui¢io nem
sempre ¢ suficiente, ficando quase toda a demanda académica do colegiado sob
sua responsabilidade. A sobrecarga de atividades impede ao coordenador das
licenciaturas de conhecer mais de perto os estudantes, suas necessidades mais
sentidas e demandas mais expressivas. Entretanto, muitos dos consultados
nada disseram sobre como os integrantes da comunidade universitiria podem
contribuir de forma satisfatéria para refrear ou combater a evasio estudantil.
Percebeu-se, por fim, que hd questdes afeitas a individualidade e subjetividade de
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cada licenciando, aos seus anseios, diividas e angustias, que demandam um espaco
institucional especifico para a realizagao de interlocugoes qualificadas. Ouvir com
atencio aquilo que ¢ dito pelos alunos pode diminuir o tempo de discussdo para
se descobrir o que de fato tem provocado a evasio estudantil. Pode igualmente
servir de estratégia de inibicao e freio de situacoes de risco dela acontecer.

Consideracoes finais

Esse estudo se prop6s a investigar formas e estratégias de gestao da evasao de
graduandos adotadas por coordenadores e ex-coordenadores de licenciatura na
Universidade Federal deMinas Gerais (UFMG@G). Foram consultadasascoordenacoes
em atividade no momento da pesquisa e as que as antecederam imediatamente
nessa funcio, totalizando doze docentes. Os desafios, advindos do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais —
Reuni e das metas estabelecidas pela UFMG para executd-lo, constituiram o
cendrio politico e institucional desta pesquisa centrada na problemdtica da evasao
estudantil, aqui entendida como retirada do curso académico por iniciativa do
préprio aluno, e nos processos de gestao desse fendmeno visando sua inibigao.

Buscou-se o conhecimento do que tem sido feito e do que nao tem sido feito pelas
coordenacdes de licenciatura da UFMG para evitar que estudantes abandonem os
estudos no meio do percurso académico. Considerou-se que muito pouco se conhece
sobre o trabalho desenvolvido por eles, principalmente, apés a implantacio do Reuni.

Emboraaevasio estudantil sejauma questao que norteiaa discussao daatual expansio
universitdria, percebeu-se que ela ainda ¢ tratada pelas coordenagoes de licenciatura
na UFMG como um problema, que tem origem somente externa a universidade. A
maioria dos consultados se limitou a apontar fatores de ordem subjetiva e particular da
vida dos estudantes. A despeito desse olhar, constatou-se que, em pelo menos duas das
licenciaturas dessa institui¢io universitdria, houve queda considervel nos niimeros da
evasio estudantil, como resultado de interveng¢oes internas 4 universidade na gestao desse
problema, o que comprova que é possivel neutralizar, de certa forma, fatores alheios. O
primeiro passo é reconhecer que o problema da evasio existe. O segundo, ¢ abrir-se
para o didlogo com os diferentes segmentos institucionais, a fim de discutir a questio
de forma realista e consequente, considerando-se os diferentes fatores intervenientes e
respostas que sejam pertinentes a cada situagio.

Com a adesao ao Programa Reuni estas instituigbes passaram a receber
semestralmente um contingente de pessoas de extratos sociais menos favorecidos
economicamente, de origens regionais e caracteristicas culturais diferentes. A
convivéncia com esta nova realidade modifica a rotina de cada curso de graduacio
e passa a exigir nao sé dos coordenadores académicos, mas de toda a comunidade

R. Educ. Publ. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 79-102, jan /abr. 2014



Gestéo das evasoes estudantis nas licenciaturas no contexto do Reuni o 99

universitdria, a atengao sobre o que fazer para manter integrados a vida académica
todos que nela ingressam e a enriquecem com sua diversidade.

Particularmente os gestores universitirios recebem desse novo contexto
institucional incitagdes sobre o que fazer face aos novos desafios da integracio
discente aos cursos e a universidade. Além disso, h4 as metas estabelecidas com o
Reuni. H4 necessidade de aperfeicoamento das estratégias de gestao académica.

As coordenagoes de curso sio instdncias de mediacio de diferentes
sujeitos institucionais, podem ser exercidas em parcerias e com divisio de
responsabilidades, se beneficiar dos saberes dos outros e, de forma compartilhada,
contribuir para a construgao de novos saberes gestiondrios coletivos. O cendrio
atual das universidades publicas brasileiras requer priticas de gestao mais
participativas, socialmente construidas e fortemente orientadas por finalidades
de qualidade social. Os coordenadores de cursos tém, assim, oportunidades
interessantes para interagir com a comunidade académica e propor a reflexao
conjunta sobre como agir resolutivamente no equacionamento dos problemas
e contradi¢des que, numa perspectiva inovadora, a politica educacional para o
ensino superior passou a introduzir.

A pesquisa realizada concluiu que o problema da evasao estudantil possui
diferentes nuancas e que deve ser analisado e enfrentado considerando-se trés
situagoes interdependentes: o contexto interno a institui¢io, o contexto a ela
externo e as idiossincrasias individuais dos estudantes. Sio dimensées das
situagbes em que os estudantes se acham inseridos, que nao podem ser tratadas
de forma isolada e desvinculada. Viu-se, porém, que, para os coordenadores
e ex-coordenadores de licenciatura que participaram desta pesquisa, a causa
principal da evasiao estudantil estd relacionada a questées individuais dos
estudantes. Viu-se que dois tercos dos que foram consultados por esta pesquisa
revelaram nido conhecer a taxa atual de evasio dos cursos que coordenam ou
de quando os coordenaram. Entretanto, mais da metade considerou o inicio
do curso como o periodo mais critico com relagdo a possibilidade de evasao.
Apesar disso, mais da metade disse que nas licenciaturas que coordenam ou
coordenaram nao se registram gestdes voltadas a superacio pelos alunos de suas
dificuldades de adaptacio e integracio & vida universitdria.

Pelo visto, é importante trazer o tema para o debate interno 2 institui¢io
universitdria, envolver a participagio de toda a comunidade académica, realizar
estudos mais aprofundados sobre o assunto de modo a fazer com que cada parte
interessada exponha o seu ponto de vista e contribua, dentro das suas possibilidades,
com propostas inovadoras de gestao do problema visando seu equacionamento.

A gestao consequente da evasio estudantil demanda conhecer o problema nos
seus diferentes Angulos e motivagdes, os alunos e suas dificuldades de permanéncia
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nos cursos, reflexao nao apenas dos coordenadores de curso, mas de todos que
podem colaborar, pois se trata de um problema antigo, que persiste em muitos
cursos, mesmo apos a implantagio do Reuni que previa sua redugio.

E preciso, nesse sentido, inovar com a criagio de um espago institucional destinado
a ouvir os alunos; orientd-los em suas dificuldades de aprendizagem, emocionais e
psicolégicas; manté-los informados sobre as possibilidades de formagao integral que
a universidade oferece e os aspectos que permitem reconhecer os valores essenciais da
profissio docente, que justificam a ela se dedicar e lutar pela sua dignificagdo. Esse
acolhimento, pautado em convivéncia de compartilhamento de sentimentos, ideias e
buscas, poderd, certamente, ajudar a manter o aluno na licenciatura.

A pesquisa realizada se deparou com questoes afeitas a cultura docente
universitdria e a realidade institucional da UFMG, situagdes que interferem e
podem dar sentido as priticas de gestao académica das evasdes estudantis nas
licenciaturas desta universidade. Tais questoes, contudo, requerem estudos
adicionais e especificos. Percebeu-se, também, a necessidade de pesquisas
sobre as experiéncias concretas e bem-sucedidas de gestdao académica de cursos
de licenciatura, que apresentaram diminui¢do dos indices de evasio. Duas
das licenciaturas dessa universidade sdo casos representativos que merecem
investigacoes, pois apresentam sucesso no combate A evasio e precisam ser
conhecidos com mais profundidade. Esse conhecimento pode concorrer com
outras indicacoes sobre caminhos a serem explorados por cursos de graduagio
que atualmente convivem com o problema da evasao estudantil.
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Educacao ambiental na gestao ambiental pdblica brasileira:
uma analise da SEMA ao ICMBIo

Environmental education in Brazilian public environmental
management: analysis from SEMA to ICMBio

Resumo

No presente artigo resgatamos o histd-
rico da educagio ambiental na gestao publica
do ambiente, no periodo compreendido entre
a criagdo da Secretaria Especial de Meio Am-
biente, em 1973, e a criagio do Instituto Chico
Mendes para a Conservagio da Biodiversidade,
em 2007, objetivando demonstrar aspectos
politico-ideolégicos em disputa no processo
de institucionaliza¢io do campo em foco. Para
isso, utilizou-se a andlise de documentos oficiais
federais e depoimentos de sujeitos protagonis-
tas desse periodo. Ao final, concluimos que a
constru¢io da educagio ambiental na gestdo
ambiental publica, apesar dos desmontes em
suas estruturas estatais, se mostrou efetiva,
contribuindo para a luta por justica ambiental
e social no Brasil.
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Abstract

This article presents the history of envi-
ronmental education in public environmental
management, considering the period between
the creation of Secretaria Especial do Meio Am-
biente, 1973 and the creation of Instituto Chico
Mendes para a Conservagio da Biodiversidade,
2007. The objective was to demonstrate the
ideological and political aspects in dispute
during the process of federal institutionaliza-
tion of the focused field. Thus, we considered
the analysis of federal official documents and
narratives of the protagonist subjects for the
mentioned period. In the end, it was concluded
that a structure of environmental education, in
the process of environmental management was
effective, providing relevant contributions for
environmental and justice struggle in Brazil.
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Introducdo

Conhecer o percurso de institucionalizagio da educagio ambiental na esfera
federal ajuda a entender o contexto de formagio, os pontos de inflexao e como se
fizeram presentes no aparelho de Estado os interesses que conformam o campo
desde a implantacio da politica ambiental no Brasil. Esse processo, iniciado na
década de setenta, se deu no bojo de um projeto de desenvolvimento em que a
divisao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e a desarticulacao
de sua Coordenacio Geral de Educacio Ambiental (CGEAM), em 2007,
contribuiu para fragmentar, sem eliminar, a a¢ao educativa de viés critico, voltada
ao fortalecimento da participacio e do controle social das politicas de Estado, que
vinha se desenvolvendo na gestao ambiental publica.

Resgatar o movimento de institucionalizagio da educagio ambiental é
imprescindivel para nos posicionarmos a favor ou nio de uma agéo educativa voltada
para a agdo coletiva e emancipadora, em tempos de alteragao dos marcos regulatérios
ambientais e da mercantilizacio da natureza (ALTVATER, 2010; HARVEY, 2011).
Assim, contribuir para o entendimento do histérico da educagio ambiental no
aparato estatal de meio ambiente, no periodo compreendido entre a constituigao da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, e a divisao do IBAMA,
em 2007, é o objetivo principal desse artigo. O recorte se justifica em fung¢ao da
pouca disponibilidade de publicagoes sobre tal fase inicial de institucionalizagio
da educagao ambiental, tendo como ponto de culminancia a inflexao em 2007,
quando a condugio da politica ambiental passa a ser ordenada sob outra légica de
organizagio das estruturas estatais, de modo a garantir o padrio de crescimento
econdmico definido no comego do governo Lula da Silva (SERRAQ, 2012).

A perspectiva tedrica adotada estd em consonincia com os pressupostos da educagao
ambiental critica (GUIMARAES, 2004; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013), com
especial énfase nos conceitos e diretrizes da denominada educagio no processo de
gestdo ambiental, produzida no IBAMA exatamente ao longo do periodo histérico
apresentado. A especificidade desta no Ambito da tradigao critica estd em sua finalidade,
qual seja, estabelecer processos sociais, politico-institucionais e préticas educativas que
fortalecam a participa¢io popular em espacos publicos, o controle social das politicas
publicas e a reversao das assimetrias no uso e apropria¢ao de recursos naturais, tendo por
referéncia os marcos regulatérios da politica ambiental brasileira IBAMA/CGEAM,
2005; QUINTAS, 2000). De modo complementar, sendo pertinente a perspectiva
assumida, utilizamos o conceito de Estado ampliado gramsciano. Este auxilia na
compreensao de como se estabelecem dialeticamente as relagoes entre Estado estrito
senso e sociedade civil e as configuracdes institucionais estatais, segundo determinada

correlagao de forgas sociais e hegemonia (COUTINHO, 2011; SADER, 2005).
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Em termos metodoldgicos, o texto foi elaborado com base na anilise de
documentos oficiais federais (SORIANQ, 2004) e em entrevistas (GIL, 2008)
com alguns dos principais agentes sociais dessa histéria’. Esses procedimentos
foram executados entre 2010 e 2012. Para fins de delimitagao do artigo, foram
utilizados trechos e informagoes obtidas junto a dois destes entrevistados, por
serem pessoas estratégicas, com destacada presenca, ao longo do tempo pesquisado,
na construgao das politicas ptblicas e na ocupacio de cargos: José Silva Quintas,
que atuou na estruturagio da educagio ambiental do IBAMA e coordenou a
CGEAM; e Marcos Sorrentino, que assumiu a educagio ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), a partir de 2003.

Comeco da historia

Com o objetivo de fazer uma retrospectiva da educagio ambiental na gestao
publica brasileira, podemos considerar como marco inicial a cria¢do, em 1973,
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). A Educa¢io Ambiental,
na SEMA, estruturou-se a partir da Coordenadoria de Comunicacio Social e
Educac¢io Ambiental, o que indica a perspectiva de vinculo com a comunicagio,
salientando para a educagao um papel de divulgacio de conhecimentos cientificos.
Nesse momento dominava uma compreensio tecnicista e cientificista da prética
educativa, sob uma abordagem ambiental predominantemente conservacionista
ou preservacionista (DIAS, 2010).

A SEMA, junto a outros fatores, como o nascente movimento ambientalista,
contribuiu para a institucionalizagio da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
para a constitui¢io do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Entre
os objetivos dessa politica encontrava-se a formagio de uma consciéncia ptblica
dirigida para a preservagio ambiental (BRASIL, 1981), sob a ideologia do saber
cientifico como indiscutivel na adogio de comportamentos compativeis com tal
objetivo (LOUREIRO, 2006, 2012). Com intengio de fortalecer a educagio na
execugdo da politica ambiental e envolver a sociedade de modo mais efetivo, a
SEMA convidou o professor Pedro Demo, especialista em educagio e participagao
social, a formular proposta educativa para a drea ambiental, concluida em 1984.

Apesar dainiciativa, a perspectiva de educagio como agio politica foi secundarizada
naquele momento, masa concepgio de educagio ambiental foi ampliada, incorporando
nogoes de participacao e qualidade de vida (SEMA, 1985). Todavia, trés anos depois,

3 Asentrevistas e a andlise documental foram realizadas para a elaboragdo da tese de Saisse (2011).
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para a implantagio de Areas de Prote¢io Ambiental (APA), a integragio da populagio
as medidas e préticas para a conservagao foi um objetivo destacado e imputado a
educacio ambiental, embora em moldes menos participativos que os defendidos na
proposta de 1984 (BRASIL/SEMA, 1987, 1988).

O primeiro Curso de Especializacio em Educacao Ambiental foi organizado pela
SEMA junto a Universidade de Brasilia, em 1986, dirigido aos técnicos das institui¢oes
integrantes do SISNAMA e a professores universitdrios. Esse curso significou um
avango da reflexdo nesta drea e o fortalecimento de um sistema mais organico para
a ac¢do educativa que viria a ser retomada, mais tarde, pelo IBAMA. Em 1987, a
Secretaria elaborou o componente educac¢io ambiental do Programa Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), inserindo agoes de capacitagio de educadores e gestores
ambientais, de producio e divulgacio de materiais educativos. Entre 1986 e 1987
promoveu, ainda, a série de Semindrios Universidade e Meio Ambiente, ampliando o
debate sobre a interdisciplinaridade na temdtica ambiental (IBAMA 2007).

A criagao do IBAMA, em 1989, foi motivada por pressoes internas e externas
de diversas ordens: grandes impactos ambientais gerados por empreendimentos
desenvolvimentistas desde a década anterior, como a TransamazoOnica e a
constru¢do da usina de Itaipu; a revelagio de altos indices de desmatamento e
desaparecimento de espécies nativas; a luta dos seringueiros e a repercussao da
morte de Chico Mendes; e a proximidade da realizagao, no Rio de Janeiro, da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Buscava-se uma gestio menos fragmentada do ambiente, a fim de agilizar a
execugio das politicas e, para isso, a arquitetura dos érgios federais com atuagio
na drea foi revista. O IBAMA foi instituido com a fungao de ser o executor da
politica ambiental, assumindo a lideranga do SISNAMA até 1990, quando foi
criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, retornando
a formulagio das politicas A esfera ministerial, consolidada com a criagao do
Ministério do Meio Ambiente em 1992.

A criagao do IBAMA (Lein° 7.735/89) resultou da fusdo das quatro entidades
que atuavam na drea ambiental - Secretaria do Meio Ambiente, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Borracha, Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — das quais apenas na
primeira havia um setor educativo estruturado e que acompanhava com maior
proximidade os debates do campo ambiental.

Como expressa José Quintas, educador chegado ao IBAMA pouco depois, a

hist6ria de sua criacio é emblemdtica:

No dia em que foi criado o IBAMA e o regimento,
esqueceram a educagio ambiental, ai eles correram por
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que j4 vinha da SEMA [...] s6 quem tinha era a SEMA que
trabalhou no documento de Thilisi, tinha uma coordenaciao
de comunicagio e educacio ambiental [...] foi uma coisa
corrida, s6 a SEMA tinha a educa¢io, da SEMA duas
pessoas [...] A SUDEPE ainda tinha uma aproximagio
com isso por causa da extensdo pesqueira [...] SUDHEVIA
s6 com seringalista, o IBDF era a parte mesmo florestal
e tinha o departamento de parques que eles tinham que
eram heroicos, mas conservacionistas [...] na verdade é o
ntcleo da DIREC [...] educagio entio s6 a SEMA [...]
e aquela coisa, o IBAMA se criando na centralidade da
fiscalizagio. (Depoimento de José Quintas, ex-coordenador

da CGEAM/IBAMA).

O lugar da educacao na formacao do IBAMA

A educagio ambiental foi posta no IBAMA inicialmente como uma Divisio
(DIED) vinculada a Diretoria de Incentivo & Pesquisa e Divulga¢io Técnico
Cientifica (DIRPED). O chefe de divisdo, nessa primeira fase, foi Genebaldo
Freire Dias, ex-secretdrio de ecossistemas da SEMA. O cendrio se delineava sem
coesdo nas concepgoes sobre o papel da educagio, com um quadro heterogéneo
de técnicos, e sem recursos financeiros direcionados para a agdo. Uma das agoes
inaugurais da Divisao foi a participagio, em 1990, no IV Semindrio Nacional
Universidade e Meio Ambiente (IBAMA/UFSC/MEC) com o eixo temdtico: A
Universidade e a Sociedade em face da Politica Ambiental Brasileira, reinaugurando
o ciclo de discussées iniciado na SEMA (IBAMA, 1993).

Tendo em vista a realizagio da RIO-92, e atendendo as determinagoes da
Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1991, foi criado um Grupo de Trabalho
na Divisao de Educa¢io Ambiental (DIED) para a elaboragio das Diretrizes da
Educagao Ambiental. Esta passava a contar com educadores que foram redistribuidos
da Fundagio Nacional Pr6-Meméria e que traziam elementos novos da experiéncia
de educacio popular com contextos culturais. Entre os técnicos que chegavam
trazendo contribuigoes as diretrizes estava José Quintas, que mais tarde viria a
coordenar a CGEAM (Coordenacio Geral de Educacio Ambiental).

O documento dividido em Bases Conceituais, Critérios para a operacionalizacio
e Principios de operacionalizagio da Educagio Ambiental destacava como orientagio
da agio o foco na solugio de problemas, a abordagem interdisciplinar, a participa¢io
e o cardter permanente, ¢ considerava ainda para sua implementacio a diversidade
cultural. Para operar as diretrizes trés linhas de a¢do eram propostas: capacita¢io
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realizada em programas para técnicos do SISNAMA e para professores do Ensino
Fundamental; Pesquisa de Instrumentos e metodologias; e Desenvolvimento de
Agoes educativas no Processo de gestao ambiental (IBAMA, 1993).

No mesmo ano de criagio do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia
Legal, ao qual o IBAMA ficou subordinado, foram criados os Nucleos de Educagio
Ambiental (NEA) através da Portaria n° 77/1992. Vinculados diretamente ao
gabinete das superintendéncias estaduais, visavam operacionalizar as agoes educativas
no processo de gestio ambiental na esfera estadual, descentralizando-as. Com o
objetivo de fortalecer os Nucleos foi organizado o primeiro encontro na forma de
Semindrio Nacional para andlise da Programagio dos NEAs, em 1993, coordenado
pela DIED, quando foi elaborada uma proposta plurianual visando ancorar as
acoes descentralizadas. Do encontro participaram 40 servidores, em sua maioria
coordenadores dos NEAs, com 28 Nucleos representados. Dos trabalhos também
resultou uma carta encaminhada ao Presidente do IBAMA, na qual se solicitava
reconhecimento e se sugeriam medidas para o fortalecimento da educagao ambiental,
declarada por ele como drea prioritdria no Instituto (IBAMA, 1993, inédito)

Educacao na gestao ambiental publica

A especificidade da educagio na gestio ambiental publica foi levantada pela
primeira vez no encontro dos coordenadores dos NEAs, mas a conceituagio de gestao
ambiental publica comegou a ser discutida em 1992, quando, conjuntamente a
criagio do Ministério do Meio Ambiente, a empresa de consultoria Price Waterhouse/
Geotécnica foi contratada para elaborar um plano de reforma que visava o
fortalecimento institucional do IBAMA (PRICE WATERHOUSE-GEOTECNICA,
1992). Foi fundamental, naquele momento de reforma da institui¢ao, a participagio
dos servidores para o entendimento da proposta e para a adequagio da estratégia
de reformulagio. O documento final produzido teve como elemento geral de
referéncia o desenvolvimento sustentdvel, nos moldes em que o conceito avangava
hegemonicamente (LOUREIRO, 2012a) naquele periodo, compatibilista com o
padrio capitalista de desenvolvimento, e se propunha a conciliar desenvolvimento e
manutencio de suporte dos ecossistemas. Embora esse conceito nio tivesse consenso
dentro da DIED, o modelo conceitual de gestao ambiental elaborado serviu de base
para o amadurecimento tedrico da agio educativa no IBAMA, sendo definida como:

Mediagio de interesses e conflitos entre atores sociais
atuantes sobre a problemdtica ambiental — conjunto de
problemas ambientais que sdo percebidos a cada momento
pela sociedade. Esse processo de mediagdo continuamente
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redefine a forma como os atores, através de suas atividades,
afetam o meio ambiente e como se distribuem na sociedade,
os custos e beneficios decorrentes da acio. (PRICE

WATERHOUSE-GEOTECNICA, 1992, p. 02).

Com base nisso, 0 IBAMA comegou um processo de programas integrados de
educagio ambiental para a gestao, consolidando os Nucleos de Educacio Ambiental
nos estados e conseguindo junto a0 MEC a criagao da Camara Técnica Temporaria
de Educacio Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
um momento importante da institucionalizagio da drea no pais (SAISSE, 2011).

Nessa mesma época, 1994, a equipe responsavel foi procurada pela chefia de
gabinete do ministro e pela presidente do IBAMA para propor a criagdo de um
programa nacional para a educagio ambiental. O trabalho envolveu técnicos do
MMA, do IBAMA e do MEC, inaugurando uma acio articulada na esfera do
SISNAMA e da politica de educagio (MMA, 1997). O Programa Nacional de
Educagio Ambiental (PRONEA) significou, em termos de institucionalizacio
da educa¢io ambiental, um passo importante, pois refletia um momento em que
as institui¢oes envolvidas se apresentavam, dentro do possivel, estruturadas para
assumir, pela primeira vez na esfera federal, a operacionalizagio das diretrizes
definidas e de um programa interministerial.

As diretrizes formuladas internamente no IBAMA para operar o PRONEA

tinham como preocupagio central:

Promover condig6es para que os diferentes segmentos sociais
disponham de instrumental, inclusive na esfera cognitiva,
para participarem na formulagio de politicas para o meio
ambiente, bem como na concepgio e aplicacio de decisoes
que afetem a qualidade do meio natural e sociocultural.

(MMA/IBAMA, 1996, p. 11).

Assumiam, portanto, o exercicio da cidadania, a desigualdade social como
determinante dos problemas ambientais e um papel ativo dos técnicos do
IBAMA, como servidores do Estado, no enfrentamento de tais desigualdades,
como condi¢do para se alcancar um ambiente como bem comum. Estava ai a
fundamentagao inicial da educagao no processo de gestao ambiental (QUINTAS,
2004). De acordo com seus principios:

No Brasil, (¢ o Estado) o mediador principal desse processo,
detentor de poderes estabelecidos na legislagio, que ao
assumir determinada postura frente a um problema ambiental
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define quem ficard com os beneficios de determinada agao
antrépica sobre o meio. O modo de perceber determinado
problema ambiental é mediado por interesses econdmicos,
politicos, posicao ideoldgica e ocorre num determinado
contexto social, politico, espacial e temporal [...] a mediagao
exige reconhecimento do conflito e um aporte de contetidos
e reflex6es que levem a caminhos possiveis para a superagio

de conflitos. (MMA/IBAMA, 1996, p. 17-18).

Em 1995 acontece o Semindrio sobre a Formagio do Educador para Atuar no
Processo de Gestio Ambiental, montado a partir das diretrizes para operacionaliza¢io
do PRONEA, com a participagao da UnB, para discutir o programa de um curso
previsto inicialmente para ser a distdncia, que pudesse se estender as equipes de
todos os NEAs e ter alcance no SISNAMA. O programa do curso foi a matriz
para o curso de Introdugdo a educacio no processo de gestio ambiental piiblica que
se desenvolveu por 15 anos no Instituto (SAISSE, 2011).

O Semindrio discutiu as bases para a formagao necessdria de educadores para
atuarem com a gestdo ambiental. A proposta defendia a relagao entre a questao
ambiental e a educagio popular, considerando como maior desafio, paraa educagio
ambiental pretendida, a criacio de condigoes reais de participagio da sociedade na
implementac¢io das politicas ambientais IBAMA, 1995). Junto as bases tedrico-
metodolébgicas sio apresentados os principios que deveriam nortear a formagao:
biossociodiversidade; participagao; interdisciplinaridade; e a descentralizagao
como prética interinstitucional no contexto da corresponsabilidade da Uniao,
estados e municipios (IBAMA, 1995).

Em 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, o entio
presidente do IBAMA inicia uma nova reforma. A educagio ambiental se
transforma em um dos programas do IBAMA, o Programa de Educagio
Ambiental e Divulga¢io Técnico Cientifica (PEA). O esvaziamento da Diretoria
de Incentivo a Pesquisa e Divulgagao se deu menos por uma questao de identidade
institucional do IBAMA do que pela identificagio daquela diretoria com uma
articulacio capaz de fazer oposicao a presidéncia do instituto.

[...] quando chegou mais ou menos no fim de 96, que a
gente terminou o projeto do curso, objetivo, ementa, tal,
que preparamos o processo, como especializaco, j4 tinha até
parecer da drea de recursos humanos, tudo certo. Sé faltava
o de acordo do presidente, ai ndo andava. [...] Tinhamos
um cronograma complicado, Semindrio [...] escrever [...]
rever, tinha uma metodologia de construir o curso. Fomos
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ter uma conversa com o presidente do IBAMA, ai ele abriu
0 jogo, ‘ah nio, nio quero assumir compromisso’, nds
alegamos que ele sabia desde o inicio: ‘a gente fez acordo
com a universidade, montamos um grupo de trabalho
conjunto, interinstitucional, e a gente estava falando em
nome da instituicido’. Na verdade queria se tirar o diretor
da DIRPED e criou a crise. Fizemos uma carta dural...
botamos ao fim da carta que nos reservdvamos o direito de
botar a carta na rua. (Depoimento de José Quintas).

Em 1997, o MMA criou um Grupo de Trabalho de educagio ambiental,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Integrado (SDI), a fim de
atender demandas, como a realizagao da I Conferéncia de Educacio Ambiental
(CNEA), prevista no PRONEA e nas diretrizes apontadas pelo IBAMA. A
Conferéncia aconteceu em outubro daquele ano, em Brasilia, com participagao
de quase trés mil participantes, com o objetivo principal de criar um espago para
reflexdo sobre as priticas de educagao ambiental no Brasil e apontar estratégias
que consolidassem o PRONEA.

No decorrer desse trabalho se revelaram diferencas entre a equipe do IBAMA
e a coordenagio do GT em relagio ao alinhamento de educagiao ambiental que
iria prevalecer nas agoes da esfera federal, se evidenciou diferentes concepcoes no
entendimento do que devia orientar a estratégia: se a mediagao para a gestao ambiental
publica ou a tendéncia a a¢oes educativas adaptdveis e multifacetadas que entendia
“[...] s6 existir educagio ambiental, ndo existe em gestao” (SAISSE, 2011, p. 79).

No 4mbito do IBAMA, como estratégia de luta para manter a identidade
da educa¢io na institui¢do, de acordo com as diretrizes para operacionalizagao
do PRONEA, foi efetivado o j4 mencionado Curso de Introdugio a Educagdo
no Processo de Gestido Ambiental Piblica. Entre 1997 e 2006 foram realizados
24 cursos, atingindo 890 alunos (IBAMA, 2007). Assim foi se constituindo
a educagio ambiental exercida no IBAMA que, por sua proposta operacional
demarcada, no campo da gestao publica, chegou a ser confundida como simples
exercicio metodolégico. No entanto, esse ¢ um grave equivoco de compreensao
e desconhecimento, pois se trata de uma concep¢io de educagio ambiental
filiada a vertente critica, tendo como especificidade o seu espago de agdo: a
gestio ambiental publica e os instrumentos da politica ambiental (LOUREIRO,
2012b; QUINTAS, 2011; QUINTAS, GOMES; UEMA, 2006). Isso significou
assumir a ndo neutralidade da gestao publica em defesa do que é publico, o que
denota dizer que, para atender tais fins, nem toda prética educativa ambiental
¢ compativel com as atribui¢des do 6rgao ambiental. Essa diferenciacio foi um
dos maiores conflitos com outros grupos que atuavam na esfera estatal, uma vez
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que estes entendem que o Estado deve ser aberto a toda e qualquer iniciativa,
em nome de um pluralismo e de uma concepgio idealizada de democracia, que
desconsidera como o Estado se organiza na legitimacio e reproducio das relagoes
desiguais de poder e econdmicas. Portanto, acabaram por considerar a proposta
de educagio no processo de gestio ambiental como algo restritivo e estritamente
metodoldgico, quando esta buscou assegurar o cardter publico da educagio
ambiental no que concerne as politicas ambientais brasileiras.

Em 27 de abril de 1999, é promulgada a Lei n° 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educac¢io Ambiental (PNEA), apds a qual o MMA criou a Diretoria
do Programa Nacional de Educa¢ao Ambiental, vinculada a Secretaria Executiva do
Ministério. Como o érgao gestor (OG) da politica ainda nio fora criado, a cAmara
técnica do CONAMA ficou responsdvel, junto & cAmara do Conselho Nacional
de Educagio, por examinar a regulamentagio da lei, que se tornaria o Decreto
n° 4.281, de 2002 (BRASIL, 2002). Foi quando se elaborou ¢ se estabeleceu as
competéncias do Orgio Gestor da PNEA, representado pelos responsdveis pela
educagio ambiental nos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacao.

Outro marco do fortalecimento da educagio ambiental naquele momento foi a
instituicao por Lei do Plano Plurianual (PPA 2000-2003), que incluiu pela primeira
vez a educagio ambiental. O Programa 0052 EDUCACAO AMBIENTAL tinha
como objetivo promover a conscientizagio, capacitagio e mobilizagio dos diversos
segmentos da sociedade, para prevencio e solu¢io dos problemas ambientais.
Isso representou maior estabilidade das agbes e autonomia para o planejamento
do Programa. Desde esse momento as a¢oes de capacitagio estabelecidas pelo
PRONEA passaram a integrar o Programa de Educagio do PPA 2000/2003, do
governo federal (IBAMA, 2007). O PPA era o meio necessdrio para a consolidagio
da identidade da educagio ambiental na gestdo ambiental federal, alcancando maior
visibilidade e despertando também mais interesse e disputa.

No ano de 2000 também foi sancionada a Lei n° 9.985/00, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), prevendo espagos para
participagio da sociedade nos conselhos de gestdo, posteriormente especificado
em representagdes e competéncia pelo Decreto n° 4.340, de 2002 (BRASIL,
2002). Apesar da associagdo feita entre educacio e wuso piblico das unidades,
com atendimento qualificado aos visitantes, entendia-se que a agio educativa
acompanhava todo processo de gestio que respondesse aos objetivos previstos, por
causa das competéncias necessdrias & mobilizagao social, mediagao de conflitos e
construgio de acordos inerentes a relagio da unidade de conservagao com os grupos
sociais que integrassem o territério (LOUREIRO et al., 2005; MUSSI, 2007).

O MMA nomeou, em 2001, a nova diretoria para o PRONEA, assumindo a
gerente de projetos do Programa Nacional de Educa¢io Ambiental que havia participado
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da Conferéncia de 1997 pela Secretaria de Educagao do Distrito Federal. As agoes do
Ministério do Meio Ambiente seguiram na linha da sensibilizagao para conscientizagio
publica, dando continuidade aos trabalhos iniciados na gestao anterior.

Enquanto isso, na linha de fortalecimento a educagio na gestao de UCs,
o IBAMA avangava, realizando o semindrio sobre Gestao Compartilhada da
APA Costa dos Corais e ampliando a discussio sobre meios para envolvimento e
participacio das comunidades locais para consolidagio daquela Area de Protego.
Em virtude de conflitos ambientais envolvendo assentamentos de reforma agrdria,
as equipes de educagio ambiental IBAMA e do INCRA organizaram oficina
de Planejamento de Projeto Socioambiental para Assentamentos de Reforma
Agréria, no Piaui, com a participagao de liderangas de agricultores, especialistas
em educacio de adultos e em agroecologia, representantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Confederacio Nacional de
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e de Prefeituras. Em Maceid, Alagoas,
DIED e NEA promoveram o I Encontro de Pescadores e Pescadoras do Norte e
Nordeste, cujo tema foi a Recuperacio e Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros
do Norte e do Nordeste do Brasil, com a participagdo de cerca de 700 pescadores
e pescadoras. No Sul, o NEA do Rio Grande do Sul, do Escritério Regional
de Santa Maria, em parceria com a universidade local, realizou o Semindrio das
Mulheres Pescadoras com a participagio de liderangas das colonias da Federagao dos
Pescadores, da CCP, do Ministério da Agricultura, do Ministério do Trabalho, do
INSS e do 6rgao de Meio Ambiente do estado. Por meio dos cursos de introdugao
4 EA no processo de gestao, de encontros por categorias e de oficinas de trabalho
avangava-se na construcio de importantes aliangas com instituigoes afins e com
segmentos da sociedade civil (IBAMA, 2007).

Em margo de 2002, o setor de educagio ambiental do IBAMA foi promovido a
Coordenagio Geral de Educa¢io Ambiental (CGEAM). O lado politico-administrativo
foi contemplado com a alocagao de recursos, no orcamento anual do IBAMA, para
educagao ambiental. Isso permitiu a instituigdo do Planejamento Anual dos NEAs com
base nas Diretrizes para Operacionalizagio do PRONEA, e a criago de espaco para
negociagio com outras dreas das superintendéncias do érgao e aliados externos.

Uma de suas primeiras iniciativas, coerentemente com tudo o que vinha sendo
formulado e realizado desde 1992 no érgao, foi atender as exigéncias de gestdo
participativa de unidades de conservagio, prevista no SNUC. Para esse atendimento,
em 2002, o NEA da Superintendéncia do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro
de Anilises Economicas e Sociais (IBASE), desenvolveram em consonincia com
a CGEAM um projeto-piloto em educagdo e gestdo participativa com o conselho
consultivo do Parque Nacional da Restinga do Jurubatiba (R]), cuja metodologia viria
a ser reaplicada na formagao de outros conselhos geridos pelo IBAMA em todo pais.
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Naquele mesmo ano, foi promulgado o Decreto Federal n°4.281/02, que definiu
aarquitetura do poder de uma politica coordenada por um Orgio Gestor, composto
por MMA e MEC, com assessoramento de um Comité Assessor. Ampliava-se, assim,
a institucionalidade da educagio ambiental brasileira, confirmando a perspectiva
politica que jd a acompanhava, conforme a opinido de alguns autores da literatura
da drea (CARVALHO, 2000; LAYRARGUES, 2009; REIGOTA, 2008).

Brasil um pais de todos. Avancos e retrocessos da educacao
ambiental no governo Lula

Luis Indcio Lula da Silva, eleito Presidente da Republica pelo Partido dos
Trabalhadores, assumiu em janeiro de 2003 e deu posse a Marina Silva, na pasta do
Ministério do Meio Ambiente, e a Crist6vao Buarque, no Ministério da Educagao.
As nomeacées refletiram na estruturacio da educacio ambiental nos ministérios:
Marcos Sorrentino é nomeado na DEA/MMA; e Laura Duarte na Coordenacio
Geral de Educagao Ambiental (CGEA/MEC), que veio a ser substituida por
Rachel Trajber ainda nesse mesmo ano. As diretrizes para as a¢des do Ministério
do Meio Ambiente foram tracadas em cinco linhas: desenvolvimento sustentdvel,
transversalidade, fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente, controle
e participacio social. As mudangas eram articuladas e repercutiram em toda a
estrutura da gestao pablica ambiental.

Como em outras dreas do Ministério, sujeitos que tinham sua histéria vinculada
ao movimento ambientalista e as organizagbes nao governamentais passariam a liderar
os programas do MMA, imprimindo a identidade da gestao de Marina Silva.

Eu fui uma pessoa forjada, formada na minha profissio na
militAncia, na lida com a causa ambiental, eu lembro que
na primeira reuniio com o chefe de departamento aqui, ele
perguntou ‘o que ¢ essa tal de ONG que vocés tio falando?’
em funcio desse envolvimento, engajamento, com as
questdes sociais todas, eu fui convidado pra ir trabalhar no
MMA, fiquei 6 anos 14, com a Marina Silva. Ela falou ‘olha
tive referéncias tuas’, me chamou pra uma conversa. Um
assessor dela jé me conhecia e tinha perguntado se eu estava
querendo contribuir com o governo Lula. Eu disse ‘eu
venho pro IBAMA de Sao Paulo’, sé6 que a Marina recebeu
essa indicacio, ela falou ‘olha eu recebi essa indicagio do
IBAMA, mas eu nio estou pensando em vocé pra l4, as
pessoas que eu conheco falam que vocé é bom na drea de
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educacio ambiental, eu estou precisando de alguém que
venha coordenar essa drea aqui’. (Depoimento de Marcos
Sorrentino, ex-Diretor do DEA/MMA).

No mesmo ano foi instituido o Orgio Gestor da Politica Nacional de
Educac¢io Ambiental (OG-PNEA) e, poucos meses depois, instalado seu Comité
Assessor, formado por representantes de 13 setores da sociedade com direito a
voto. O OG teria como responsabilidades: definir diretrizes de EA em 4mbito
nacional, supervisionar planos, programas e projetos; e participar da negociagio
de financiamentos nesta drea. No espaco desse primeiro ano foi criada também a
Comissao Intersetorial de EA (CISEA) formada por representantes das secretarias
do MMA e dos trés 6rgaos vinculados (IBAMA, Agéncia Nacional das Aguas e
Instituto de Pesquisa Jardim Botinico do Rio de Janeiro).

Uma das primeiras iniciativas do Orgio Gestor foi realizar uma revisio do
Programa Nacional de Educacio Ambiental por intermédio de consulta pablica
que envolveu 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas. O documento
final foi publicado em 2005, e apresentava a missao de contribuir para a construgdo
de sociedades sustentdveis com pessoas atuantes e felizes em todo Brasil. O Programa
seguiu como instrumento balizador das agoes do Orgao Gestor da PNEA, pelas
multirreferéncias e amplitude de possibilidades elencadas, que retratavam a
aceitagdo da diversidade do campo e das concepgoes de educadores ambientais
espalhados em todos os setores e regides do pais (MMA/DEA, 2005).

No mesmo ano foi apresentado, para o biénio 2003-2004, o Programa
de Formagio de Educadores Ambientais (ProFEA), que tinha como proposta
envolver pessoas de todos os cantos do pais, transformando-as em educadores
ambientais populares. Desejava-se formar 180 milhoes de brasileiros, com o
objetivo maior de

[...] qualificar as politicas publicas federais de educacio
ambiental para que exijam menos interven¢des diretas
e oferecam mais apoio supletivo as reflexdes e acoes
autogeridas regionalmente, no sentido de desenvolver uma
dinimica nacional continua e sustentdvel de processos de
formagio de educadores em diferentes contextos. (MMA/

DEA, 2006, p. 5).

Merece registro também a realizagio, em 2003, da primeira reuniio das
Comissoes Interinstitucionais de EA (CIEAs) jd existentes, com representacio de
19 estados, o que intensificou o apoio a descentralizacio da PNEA. Jd em 2004
o OG-PNEA promoveria o I Encontro Governamental Nacional sobre Politicas
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Piblicas de Educacdo Ambiental, em Goiania (GO). O documento final, chamado
de Compromisso de Goidnia, defendia a criagio de politicas e programas estaduais
e municipais sintonizados com o Programa Nacional de Educa¢io Ambiental.

Na CGEAM, todos os recursos previstos no PPA para a educagio ambiental
foram contingenciados e foi necessirio negociar com outras Diretorias do
IBAMA recursos financeiros, para realizar programas jd compromissados como
a elaboracio de curso de 40 horas, para capacitacio dos 240 analistas ambientais
aprovados no concurso de 2002. O primeiro curso ocorreu em 2003, em
Manaus-AM, e sua realizagio passaria a ser parte da qualificagio exigida aos
futuros analistas que ingressassem na instituigao.

Também, nesse momento, a Lei n® 10.933/04, referente ao Programa Plurianual
(PPA), 2004-2007, incluiu a EA entre os programas contemplados: Brasil Escolarizado,
a ser executado pelo MEC, e Educagio Ambiental para Sociedades Sustentdveis, sob
responsabilidade do MMA. A CGEAM passou a executar a A¢io Formagio de
Educadores Ambientais, do programa que cabia a0 MMA (Programa 0052).

Em 2004, a CGEAM, com recursos limitados, tracou um Plano de Trabalho
da Educagio Ambiental estruturado por oficinas de planejamento nos estados
e no Distrito Federal, com objetivo elaborar, de forma compartilhada, projetos
que viessem compor o Plano de A¢io da CGEAM, exercitando, dessa maneira,
a transversalidade interna e externa. Foram realizadas oficinas em 25 unidades
descentralizadas que envolveram 544 técnicos de distintos setores do IBAMA e
da sociedade civil. Estas oficinas resultaram em 180 projetos, enquadrados nas
linhas temdticas de atuacdo do IBAMA, mas, apesar dos esfor¢os, nao chegaram
a ser implantados, por ter sido questionada juridicamente a utilizagao de recursos
provenientes da conversio de multas e de outras fontes alternativas ao Orgamento
da Unido (IBAMA, 2007).

Apesar disso, em Santa Catarina o NEA regional organizou o I Semindrio Sul
Brasileiro de Implantagio e Fortalecimento de Conselhos Gestores, com a finalidade
de fornecer subsidios conceituais e metodolégicos, e instrumentalizar os servidores
para agdo institucional em processo de gestao participativa por meio dos conselhos
gestores das UCs. Naquela ocasiao foi elaborada e aprovada a Carta de Urubici,
com uma série de propostas para implementacio da gestao participativa das UCs.
Também no Sul foram realizados trés Cursos de Gestao Ambiental Publica para
agricultores, pescadores e técnicos do Orgao Estadual e dos Orgaos Municipais de
Meio Ambiente. No Parque Nacional da Tijuca, a equipe de educacio ambiental,
em parceria com a sociedade civil, implantou o projeto Espacos Sagrados como
experiéncia piloto, em regime de cogestao, especialmente destinado a préticas
religiosas. Foi uma forma de colocar em prética a proposta do Semindrio Meio
Ambiente e Espagos Sagrados, ocorrido em 1997.
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O acirramento da crise na gestao ambiental publica federal marcou o ano
de 2005. Questionava-se a condugio das politicas para a drea ambiental como
um todo no governo Lula. O Projeto de Lei n® 4.776/05, sancionado na Lei
n° 11.284/06 (BRASIL 2006), que dispoe sobre a gestao de florestas publicas
para a produgio sustentdvel, instituiu, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), criou ainda o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal (FNDF), e regulamenta a exploragao da madeira
em dreas publicas da Amazonia; foi aprovada com apoio de ONGs com forte
presenca na midia, como WWF e Greenpeace.

Houve grande mobilizagao por parte dos servidores do IBAMA, que se
posicionaram contrdrios e apresentavam preocupagdes sobre o contetido
e repercussoes da fragmentagao de competéncias com a criagio de um novo
6rgao. Foi encaminhada mensagem aos parlamentares, com divulgagao publica.
Nela indagava-se o motivo da pressa na aprovagio da Lei, encaminhada sem
discussio, tanto dentro do préprio governo, quanto junto aos servidores do
IBAMA; a falta de Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) integrado que
definisse dreas de concessio para exploragio florestal, o que deveria ter sido
elaborado anteriormente; a possibilidade de hipotecar as florestas brasileiras; a
possibilidade de que as concessoes gerassem a regularizagao de terras publicas
expropriadas por grileiros; a apropriacio pelo MMA de competéncias legais
e regimentais do IBAMA; o risco de definir um modelo de desenvolvimento
econdmico para a AmazoOnia restrito a exploragio florestal; e a ameaca de
internacionaliza¢io da Amazénia por meio de contratos de exploragao florestal,
de até 60 anos, as grandes corporagdes econdmicas nacionais e internacionais. A
carta foi assinada pela Associagio dos Servidores do IBAMA (ASIBAMA), pelo
Sindicato dos Servidores Pablicos Federais (SINDSEP/DF) e pela Confederagao
dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF). (SAISSE, 2011)

Nesse momento de tensio institucional e de mobilizagio pelos servidores contra
a fragmentacio das atribui¢oes do 6rgao, foi criado, por Instru¢ao Normativa (n°
66/2005), o Programa Agente Ambiental Voluntdrio. O Programa tomava como
orientagio legal a Lei n° 9.608, de 1998, que dispunha sobre o servi¢o voluntdrio,
e a Resolugio CONAMA n° 003, de 1988, que definia critérios para participacio
da sociedade civil em ag¢oes de fiscalizagio de unidades de conservagio e demais
dreas protegidas. Os agentes poderiam atuar preventivamente em situagdes que
pudessem causar danos ao ambiente, monitorar e avaliar as condigoes locais, em
conjunto com a comunidade e instituicoes afins, e contribuir com 0o IBAMA em
atividades diretas de apoio a emergéncias ambientais. Também seriam habilitados
a lavrar autos de constatacio (RAYMUNDO; OLIVEIRA, 2007). No contexto

de insatisfagdo com as orientagoes da politica ambiental, esse projeto ampliava a
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tensao entre DEA/MMA e CGEAM/IBAMA, posto que materializava profundas
discordincias em relagao ao papel do Estado e da presenga de ONGs na execugio
de politicas publicas de exclusiva competéncia estatal (no caso, a fiscalizagao).

No 4ambito do IBAMA, em 2006, igualmente como expressio de uma
politica mais ampla de esvaziamento das politicas ambientais sob responsabilidade
das institui¢des publicas, ampliando as tensoes entre grupos com perspectivas
distintas de Estado e do cardter piblico das politicas, constata-se que, dos recursos
para a educagao ambiental previstos no Or¢amento Geral da Unidgo (OGU),
no valor de R$ 1.300.000,00, somente R$ 533.470,00 foram disponibilizados
(IBAMA, 2007). A CGEAM passa a se reinventar, buscando alternativas e novas
articulagbes para desenvolver suas agdes. Merece destaque a formulagio do
documento Orientagées Pedagdgicas do IBAMA para Elaboragio e Implementagdo
de Programas de Educacio Ambiental no Licenciamento de Atividades de Produgdo e
Escoamento de Petrdleo e Gds Natural IBAMA/DIGET/DILIQ/CGLIC, 2006),
parte do Termo de Referéncia para o licenciamento das atividades de producao
e escoamento de petréleo e gds natural, que daria organicidade a educagio
ambiental como condicionante de licenca ambiental federal (LOUREIRO,
2009). Dava-se ainda continuidade a outros Cursos de Introducio a Educacdo
no processo de Gestdo Ambiental Piiblica, as oficinas sobre gestdo participativa em
unidades de conservagio e para o Programa de Revitalizacdo da Bacia do Sao
Francisco (IBAMA, 2007).

Ainda em 2006, no IBAMA, a maior conquista foi a criagio da DISAM
(Decreto n° 5.718/06), que reuniu as dreas da educa¢do ambiental, populagoes
tradicionais e desenvolvimento socioambiental (BRASIL, 2007). O seu status de
diretoria garantia maior autonomia e a possibilidade de atuar junto as outras
diretorias, além de ser um refor¢o para melhor atender a implementagao de novas
reservas extrativistas e as de desenvolvimento sustentdvel. Segundo declaragoes da
presidéncia do instituto dadas a imprensa, naquela ocasido, a DISAM foi criada
como reconhecimento do papel fundamental das populagdes tradicionais na
conservagao da natureza.

O segundo governo Lula, iniciado em 2007, tinha como um dos compromissos
assumidos em seu programa o Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento:
crescimento com distribuicio de renda e sustentabilidade ambiental. No entanto, no
primeiro semestre de 2007, a rejeicao, pelo IBAMA, da licenca ambiental prévia
ao projeto de construcio de duas grandes usinas hidrelétricas no rio Madeira,
em Rondénia, alimentou polémicas em torno dos processos de licenciamentos
ambientais. Em 26 de abril, em meio as polémicas, a ministra do Meio Ambiente,
divulgou a mudanca institucional do MMA e do IBAMA. Na contramio da

medida que um dia uniu as instituigoes federais que gerenciavam politicas
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ambientais e reconhecia a necessdria articulagio de agbes na gestdo ambiental.
Foi por meio da Medida Proviséria n® 366/07 (BRASIL, 2007), que o IBAMA
foi desmembrado em duas autarquias, criando-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacgio da Biodiversidade (ICMBio), que ficaria responsivel pela gestdo
das Unidades de Conservagao. Nessa reconfiguracio dos institutos foram extintas
a DISAM e a CGEAM, e no ICMBio nio estava prevista a existéncia de uma
unidade organizacional para a educagio ambiental. Em 28 de agosto, ¢ sancionada
a Lei n® 11.516/07, mais conhecida como lei de conversao da MP n° 366/07, que
confirmava o conteddo da MP, mas previa a realizagio de programas de educacio
ambiental, entre as fungées do ICMBio. Houve grande mobilizagio contra a
medida tanto no 4mbito das instituigoes governamentais quanto no de setores da
sociedade civil. Os servidores do IBAMA entraram em greve, e centenas de pessoas
e entidades assinaram o manifesto contrario 2 Medida Proviséria n® 366/07, sob o
argumento de que ela prejudica a Educacido Ambiental brasileira. Dizia o manifesto:

Reconhecemos, sem medo de errar, que para além de um
6rgao fiscalizador, os Nicleos de Educagiao Ambiental (NEA)
do IBAMA tém sido aliados politicos de forte envergadura,
posicionando-se sob as esteiras de uma plataforma de
politicas publicas com seriedade, competéncia e em amplo
processo dialdgico com a sociedade civil. (CORREIO DA
CIDADANIA, 2007).

Tal manifesto nio teve efeito imediato. Contudo, de forma mediata, pode-
se dizer que este, apoiado na materialidade das a¢des empreendidas por vdrios
educadores ambientais, formados nos cursos ou oriundos da prépria CGEAM, e
que acabaram por ter seus vinculos institucionais com o ICMBio ¢ a Diretoria de
Licenciamento (DILIC/IBAMA), obteve sucesso algum tempo depois. No ICMBio,
duas novas coordenagoes foram criadas para atuarem com a educagio ambiental:
uma com foco no publico interno (servidores) e outra com foco no publico externo.
No IBAMA, mesmo com a falta de condi¢oes objetivas para a recriagio da CGEAM,
a experiéncia acumulada na DILIC, particularmente na Coordenagio Geral de
Petréleo e Gds (CGPEQ), inclusive com a publicagdo da NT n° 01/2010 (CGPEG)
e daIN n° 02/2012 (IBAMA presidéncia), e o crescente nimero de pesquisas, teses,
dissertacoes e artigos variados sobre a educagio ambiental no licenciamento, além
do envolvimento de vérias universidades ptblicas na formulagio de conhecimentos,
metodologias ¢ na execucdo (UFR], UFES, UFJE FURG, UFRR], UFS, UFPE,
entre outras) sinalizam para a relevincia desta em um dos instrumentos da politica
ambiental mais relevantes para o controle publico de interesses privados.
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Consideracoes Finais

Os processos institucionais de consolidagao de politicas puablicas estao
longe de se definirem com base em disputas pessoais. Como ficou evidenciado
nesse sucinto resgate histérico da educagio ambiental na gestio publica
do ambiente, no periodo 1973-2007, as tensées observadas e os conflitos
configurados remetem ao papel do Estado, do servidor publico e das politicas
publicas em uma sociedade de classes que, ao intensificar a redugio das
politicas de Estado a agdes particularistas e legitimar a privatizacio dos
recursos naturais, amplia igualmente as contradigées e disputas em torno do
préprio Estado e das relagoes ptblico-privadas.

Nesse interim, a construgio da educa¢io no processo de gestao ambiental
publica pelo IBAMA, nio sé permitiu a consolida¢io de um espago critico
nas préticas educativas vinculadas aos instrumentos da gestao ambiental, como
possibilitou a explicitacio das diferencas existentes no interior da prépria
educagao ambiental. Mais do que isso, o que se observa é que a mesma,
apesar da fragmentacio institucional, se manteve na condigio de perspectiva
de trabalho do ICMBio e de setores expressivos do IBAMA, mostrando sua
consisténcia tedrico-metodolégica e sua coesa perspectiva politica, na luta por
justica ambiental e social no pais.
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Borders of teacher identity:

redefining their brands in Mato Grosso (1963-1971)

Resumo

Este artigo discute as transformagoes na
identidade das professoras primdrias ocor-
ridas em Mato Grosso, entre 1963 e 1971.
A consulta a documentos oficiais, anais de
congressos, legislagdo, jornais, depoimentos
de professoras e a bibliografia produzida por
autores mato-grossenses do perfodo em estu-
do delineou as novas fronteiras da identidade
docente, interpretadas como integrantes do
processo de configuragio de um campo pro-
fissional. A partir de entio, em Mato Grosso,
o exercicio do magistério no ensino primdrio
passou a ser orientado por saberes especificos e
préticas legitimadas, que tomavam a formagio
qualificada para a docéncia como pardmetro
para revisio de direitos e saldrios.

Palavras - chave: Histéria da Profissio
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Abstract

This article discusses the changes in the
identity of primary teachers in Mato Grosso,
in the years 1963 and 1971. Consultation to
official documentation, conference proceedings,
legislation, journals, testimonies of teachers in
the 1960s and some bibliography produced by
authors from Mato Grosso in that period has
outlined the new borders of teacher identity.
They are interpreted as part of the process which
established a professional field in which the prac-
tice of teaching in primary education became to
be oriented by specific knowledge and practices
legitimized. These knowledge and practices were
considered the qualified training to teaching as
parameter for review of rights and wages.
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Introducdo

Este artigo discute o processo de redefinicio das fronteiras da identidade
das professoras do ensino primdrio em Mato Grosso, na década de 1960, e suas
relagoes com a politica de recuperagio e aperfeicoamento do magistério que foi
promovida, a partir de 1963, pelo governo presidencialista de Jodo Goulart, e
mantida, mesmo apds o Golpe de 1964, pelos governos militares da década de
1960, como Programa de Aperfeicoamento do Magistério Primdrio (PAMP).
Esta politica preconizava a realizagdo, pelas professoras em exercicio no ensino
publico, de cursos de aperfeicoamento, considerados por seus idealizadores
como capazes de contribuir para que estas professoras deixassem uma situagio
caracterizada pelo despreparo e desqualificacio profissional e ingressassem em uma
situacdo de recuperagio e capacitagio técnica, entendida como mais condizente
com os objetivos estabelecidos pelo Estado para o desenvolvimento econdémico e
sociocultural de toda a nagao a época.

A nocio de fronteiras de identidade foi empregada na acep¢io elaborada
por Martin Lawn (2000), a partir da andlise do caso inglés, e exprime uma
situacdo em que o Estado langa mao de mecanismos capazes de gerir a mudanga
entendida como necessdria a consecugio de um determinado projeto educativo
nacional. Nesta situagdo, segundo Lawn (2000, p. 70), “[...] a identidade dos
professores deve ajustar-se a imagem do préprio projeto educativo da nagio [...]”
e suas fronteiras passam a ser policiadas de forma a se ajustarem as caracteristicas
admitidas ou rechagadas por este projeto, que corresponde, também, & prépria
imagem do Estado que o promove.

Assim, a identidade das professoras foi tomada neste artigo de forma parcial,
como fruto de um discurso oficial cujo propésito era gerir o trabalho docente tendo
em vista um projeto de nagio. Nesse sentido coletivo, profissional e politicamente
construido, a identidade foi entendida “[...] como um aspecto-chave da tecnologia
do trabalho” (LAWN, 2000, p. 71), produzida pelo Estado para gerir o sistema
educativo e, consequentemente, para organizar suas mudangas.

O periodo de estudo selecionado corresponde aos anos de vigéncia da
politica de recuperagio e aperfeicoamento do magistério, proposta no Plano Trienal
de Educacio, de 1963, e mantida até 1971, quando a responsabilidade pelo
oferecimento de cursos de aperfeicoamento aos professores primdrios passou a ser
exclusivamente estadual. Em Mato Grosso, esta politica repercutiu na criagio do
Centro de Treinamento do Magistério de Cuiabd, em 1963, durante o governo
Fernando Corréa da Costa (1961-1966), e do Servi¢o de Supervisio, em 1966,
pelo governo Pedro Pedrossian (1966-1971). Mesmo pertencentes a partidos
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politicos oponentes — a Unido Democrdtica Nacional (UDN) e o Partido Social
Democritico (PSD) —, os governadores que se sucederam na administraco do
estado de Mato Grosso, durante a década de 1960, aderiram as iniciativas do
governo federal concernentes a “[...] atualizagao pedagégica [...]” do magistério
(PEDROSSIAN, 1971, ndo paginado), seja para “[...] treinar o professor leigo
[...]”, seja para “[...] atualizar o professor normalista [...]” (BATISTA, 1963, nio
paginado). Tanto o Centro de Treinamento do Magistério de Cuiab4, organizado
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), quanto o Servico de
Supervisao, da Secretaria Estadual de Educacio, receberam recursos federais para
seu funcionamento até o ano de 1970 (ALVES, 2005).

Em um momento politico marcado pela necessidade de expansao do acesso
a escolarizagao elementar, apontada enfaticamente por organismos internacionais
e corroborada pelo governo brasileiro, o tipo de formagio possuido por parte
significativa do magistério em exercicio em Mato Grosso foi focalizado nos
discursos oficiais como um dos fatores determinantes do atraso do desenvolvimento
daquele estado em relagao aos estados das regides Sul e Sudeste do Brasil.

As informagoes referentes a caracteriza¢io da identidade do magistério do
ensino primdrio de Mato Grosso — formado majoritariamente por mulheres —
no momento que antecede a introdugio dos cursos oferecidos pelo Centro de
Treinamento do Magistério de Cuiabd e pelo Servico de Supervisao no cendrio
educacional daquele estado, assim como as modificagoes relacionadas a realizagao
de tais cursos, foram obtidas por meio da consulta a documentos oficiais,
legislagdo, anais de congressos, jornais de circulacio estadual, depoimentos de
professoras em exercicio na década de 1960 e, também, a bibliografia produzida
por autores locais sobre a educa¢io mato-grossense do periodo em estudo.

Estas fontes foram localizadas no Arquivo Histérico do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em Brasilia; no Centro
de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporinea do Brasil, da Fundagao
Getulio Vargas (CPDOC/FGV); na Biblioteca do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), pertencente ao Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CFCH/UFR]); na Biblioteca do
CFCH/UFRJ; no Centro de Memoria da Educagio da Faculdade de Educacio
da Universidade de Sao Paulo (FE/USP); na Biblioteca da FE/USP; e no Arquivo
Piblico do Estado de Mato Grosso (APMT), em Cuiab4.

As marcas do que foi incluido ou excluido através do processo de redefinigio
das fronteiras da identidade docente foram estudadas através da percepcao das
criticas que desqualificavam as professoras primdrias em atividade no estado de
Mato Grosso, das qualidades projetadas a esta categoria profissional, além da
estrutura de cargos e saldrios que se tornou vigente a partir da oferta dos cursos
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de aperfeicoamento. Estas marcas foram interpretadas como constituintes de um
discurso poderoso do Estado, capaz de, simultaneamente, explicar e construir
o sistema educativo (LAWN, 2000), dada sua potencialidade de interferéncia
na configuragio de um campo profissional, no qual o exercicio do magistério
no ensino primdrio passou a ser orientado por saberes especificos e préticas
legitimadas, que tomavam a formacio qualificada para a docéncia como parimetro
para revisdo de direitos e saldrios.

Identidade recusada: o perfil da professora despreparada

Em janeiro de 1963, durante o I Congresso Mato-Grossense de Educagio
e Satde, o secretdrio de Educac¢io, Cultura e Satide de Mato Grosso tragou o
seguinte perfil das professoras primdrias em exercicio no estado:

Das cinco mil e tantas professoras que possuimos pouco
mais de mil sio normalistas e as demais sdo leigas, muitas das
quais sem nem o curso primdrio completo. Das normalistas,
poucas mantém os seus conhecimentos pedagdgicos e
didéticos atualizados e muitas cafram na rotina nefasta
da repeti¢io. Centenas e centenas de professoras mal
cumprem as suas obrigacoes de receber os vencimentos,
mas também centenas e centenas se desdobram em esforcos
fisicos e mentais para beneficiar os seus proticios [sic.]
com indispensdveis conhecimentos a troco de irrisérios
vencimentos. (ALCANTARA, 1963, nio paginado).

Este triste quadro foi empregado para caracterizar a educagdo primdria do
estado, tomando como foco de atencio a situacao encontrada entre as docentes
deste nivel de ensino, pelo administrador publico, ao término de seu primeiro
ano de exercicio do cargo. Hermes Rodrigues de AlcAntara (1963, nio paginado)
complementou sua descricio com dados quantitativos relativos a 1962: “[...]
contamos com 1.100 professores com curso normal, 4.700 professores leigos e
936 professores no ensino médio [...]”, ndmeros que apontavam para a existéncia
de cerca de 80% de professoras nao diplomadas entre as docentes em exercicio
no ensino primdrio. Note-se que, em Mato Grosso, no inicio da década de 1960,
segundo o secretdrio de Educagao, “[...] 83% do ensino primdrio [era] mantido
pelo Estado e mais de 80% das escolas primdrias particulares funcionavam com
professoras nomeadas pelo Governo Estadual, além de receber auxilios financeiros”
(ALCANTARA, 1964, p. 92). Esta situagio peculiar ao sistema de ensino
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primdrio mato-grossense, na qual o Estado participava no pagamento de saldrios
de professoras e na manutengao de escolas privadas, fazia com que a situagao de
formagao das professoras repercutisse na identidade profissional do corpo docente
como um todo, tanto das escolas publicas como privadas, confessionais ou nao.

A percepgao da formagio apresentada pela maioria das professoras primdrias
em exercicio como insuficiente por parte do governo implicou na defini¢io da
necessidade de “[...] regularizaio do preparo de pessoal” (ALCANTARA, 1967,
p. 117), entre as diretrizes prioritdrias estabelecidas no plano de desenvolvimento
educacional do estado, de 1965, e na elaboragao da Lei n° 2.399, aprovada em 25
de fevereiro daquele ano, que reestruturava o quadro do ensino primdrio, tomando
como critérios de classificagio a realizacio dos cursos oferecidos pelo Centro de
Treinamento do Magistério de Cuiabd e por outros centros localizados em Minas
Gerais e Sao Paulo. Essa reestruturacio, no entanto, nao alterou signiﬁcativamente
a situacdo salarial do magistério primdrio. Mesmo apés a aprovacio da Lei n°
2.404, de 28 de junho de 1965, que estabelecia os valores dos vencimentos
dos funciondrios publicos estaduais, a professora primdria leiga, que atuava na
condi¢do de monitora de ensino e integrava o quadro suplementar de professores
primdrios, recebia o equivalente a um soldado da Policia Militar, ou a um porteiro
em inicio de carreira, ou, ainda, a um carcereiro no terceiro nivel na carreira. As
professoras normalistas passaram a receber o equivalente aos sargentos da PM, ou
aos porteiros avangados na carreira, ou 2 metade dos vencimentos dos médicos
em inicio de carreira. Os vencimentos dos delegados de ensino correspondiam aos
dos aspirantes 2 oficial da Policia Militar, ou & metade do recebido pelos médicos
no terceiro nivel da carreira. O secretdrio de educagio da época reconhecia, em
seus discursos, os baixos saldrios pagos aos servidores estaduais e afirmava: “[...] o
Governo prefere pagar pouco mas pagar certo” (ALCANTARA, 1964, p. 95).

No inicio do governo Pedro Pedrossian, em 1966, outro plano de
desenvolvimento para o estado de Mato Grosso foi elaborado. Nele, as professoras
primdrias continuaram, em sua maioria, caracterizadas como dotadas de “[...]
baixo nivel pedagégico-diddtico” (MATO GROSSO, 1966b, p. 92), uma vez
que, conforme informagdes disponiveis neste documento, 80,2% das professoras
primdrias eram “[...] leigas” (MATO GROSSO, 1966b, p. 60) e as cerca de 20%
de professoras normalistas em exercicio se concentravam principalmente nas dreas
urbanas do estado (MATO GROSSO, 1966b).

A professora primdria leiga, cuja formagio escolar se restringia a realizagao do
ensino primdrio, de forma completa ou parcial, e cuja formagao profissional era
circunscrita aquela adquirida por meio do exercicio da pratica docente cotidiana,
apesar de corresponder & maior parte das professoras em exercicio, tinha sua
identidade associada, nos discursos publicos sobre educagio, ao despreparo e a
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falta de condigoes técnicas para o exercicio da profissao, ao recebimento de saldrios
irrisérios, a falta de estabilidade funcional, & abnegacio pessoal para superar
deficiéncias ou 2 irresponsabilidade em relagio aos seus deveres profissionais.

A professora normalista em exercicio, por sua vez, também estava em posi¢io
limitrofe nas fronteiras redefinidas pelo discurso oficial. Tanto a regente de ensino,
que possuia o diploma do 1° ciclo do curso normal, quanto a professora, com
diploma de 2° ciclo, eram mencionadas como “[...] dependentes do pistolao da
politica de clientela” (PEDROSSIAN, 1971, nao paginado) ou como formadas em
“[...] Escolas Normais cl4ssicas, arcaicas, paradas, tedricas, atrasadas, com professores
decorebas, desatualizados, desconhecedores do que acontece na pedagogia de Sao
Paulo, quanto mais de Paris, Londres, Berlim” (ALCANTARA, 1964, p. 95).

Em sua mensagem de final de mandato, enviada 2 Assembleia Legislativaem 1971,
o governador Pedro Pedrossian associava a situa¢io encontrada entre as professoras
primdrias no inicio de sua gestao, em 1966, aos vicios politicos, comprometidos com
a “[...] politica paternalista e de clientela” (PEDROSSIAN, 1971, nao paginado),
que dominavam a administra¢io publica mato-grossense até entdo, e ainda se faziam
presentes em municipios — responsdveis pelo ensino primdrio na zona rural — que
chegavam a apresentar a totalidade de professoras nao diplomadas integrando o
magistério em exercicio nas escolas mantidas pelas prefeituras.

A situagio encontrada na esfera estadual da administragao publica, segundo o
governador (PEDROSSIAN, 1971, nao paginado), teria sido transformada em sua
gestao, na qual os “[...] baixos indices de racionalizacio e controle das atividades
governamentais” das gestoes que o antecederam teriam sido superados por meio
de uma reforma administrativa que instituiu o concurso piblico para professoras
tituladas como forma predominante de admissao ao magistério primdrio.

As professoras em exercicio no estado, no entanto, expressam em suas falas
uma percep¢ao distinta acerca da superacio da influéncia decisiva das injungoes
politicas em suas carreiras profissionais:

Quando a UDN perdia, as professoras que tinham menos
de cinco anos eram demitidas, para entrar gente as vezes
muito mais incompetente do PSD. Quando a UDN
ganhava, fazia o mesmo. Embora a politica dominasse, a
gente na escola nio tocava no assunto, com medo de cair
fora. Viviamos sempre com medo de perder o emprego,
submissas as autoridades. (Depoimento de Silvia Aratjo de

Moraes, 1988, apud ROSA, 1990, p. 161).

A permanéncia da forte influéncia da politica de clientela, ainda no final da
década de 1960, contribuia para estabelecer uma situagiao em que
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[...] a cada mudanga politica, nos municipios e nas unidades
federadas, todo o esforco de capacitagao realizado se perdia;
professores em exercicio, beneficiados pelas iniciativas de
capacitagdo eram exonerados e leigos despreparados os
substitufam. (ALVES, 2005, p. 104).

Em meio as disputas entre os partidos, nas quais préticas clientelisticas tradicionais
passaram a compartilhar espaco com discursos sobre racionalidade administrativa e
planejamento, as fronteiras da identidade das professoras primdrias foram alteradas.

Identidade planejada: uma politica de recuperacao e aperfeicoamento

O Centro de Treinamento do Magistério de Cuiabd foi instalado, em
1963, pelo governo do estado de Mato Grosso, em colaboragio com o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), do Ministério da Educagio e Cultura
(MEC), e com a Organizagao das Nacoes Unidas para Educa¢io, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e o Fundo Internacional das Na¢oes Unidas para Socorro
a Infancia (FISI). Suas atividades se concentraram, principalmente, na chamada
recuperagio das professoras nao diplomadas em exercicio no magistério primdrio,
através da realizac¢io de cursos de férias, e no envio de professoras normalistas para
realizagio de cursos mais longos de supervisao e de especializagao em instituigoes
dotadas de maiores recursos, como o Centro Regional de Pesquisas Educacionais
de Sao Paulo, instalado na capital paulista, e o Programa de Assisténcia Brasileiro-
Americana ao Ensino Elementar (PABAEE), que funcionava junto ao Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais, de Belo Horizonte.

Outros centros congéneres ao instalado em Cuiabd foram criados em Inhumas, no
estado de Goids; em Colatina, no Espirito Santo; e nas cidades de Sapé, Souza e Alagoa
Grande, na Paraiba (MEC/INED 1967a). Nesta mesma época, além dos Centros
Regionais de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo e de Minas Gerais, mencionados
acima, o INEP mantinha outras institui¢des que ofereciam cursos de aperfeicoamento
e especializagio ao magistério primdrio: o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
instalado no Rio de Janeiro, e Centros Regionais localizados em Recife, Salvador e Porto
Alegre. O INEP também orientava e mantinha cursos isolados nos estados do Rio
Grande do Norte, Ceard, Parand e Alagoas (MEC/INED, 1967a).

A ideia que originalmente orientou a criagao dos Centros de Treinamento
foi apresentada por Anisio Teixeira, em mar¢o de 1962, na Conferéncia sobre
Educacio e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, realizada
em Santiago, no Chile. O diretor do INEP e membro do Conselho Federal de
Educagao enfatizou o problema do despreparo pedagdgico de parte significativa
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das professoras do ensino primdrio e médio no Brasil, assim como destacou que,
apds a aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1961,
o governo federal deveria oferecer assisténcia técnica aos estados, de forma a
proporcionar as futuras professoras um novo tipo de formagao. Esta formagao seria
oferecida em Centros de Treinamento e se basearia na prdtica direta do ensino,
conforme a experiéncia existente no Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que
funcionava em Salvador. Nas palavras de Anisio Teixeira (1962, nao paginado):

Estes centros seriam substancialmente centros de demonstracio
de ensino, desde o nivel de jardim de infancia até a Gltima série
do segundo nivel, com jardins de infincia, escolas primdrias e
escolas de segundo nivel, nos quais grupos de estagidrios entre
200 e 300 viriam residir, como internos, para treinar e estudar
as artes do magistério infantil, primdrio e médio.

Os Centros de Treinamento, segundo Anisio Teixeira (1962, nio paginado),
formariam professoras capazes de integrar os conhecimentos que os estudantes
recebiam fora da escola, de estimular o desenvolvimento de seu juizo critico e de
catalisar “[...] a explosio de mobilidade social vertical” (TEIXEIRA, 1962, nao
paginado) vivida pelo pais naquele momento.

As estudantes destes Centros de Treinamento deveriam apresentar um perfil
maduro e decididamente voltado ao exercicio da docéncia:

Este novo mestre capaz de exercer tais novas fungbes nio
pode ser a jovem adolescente recém-saida de uma escola
de nivel médio, em que se matriculou por nao haver outra
mais adequada ao seu sexo — mas alguém mais amadurecido,
que tenha voluntariamente escolhido o magistério para
profissdo e revele, deste modo, os primeiros sinais de vocagao
e se disponha a um treino prético de sua arte, na base de
verdadeiro aprendizado. (TEIXEIRA, 1962, nio paginado).

A formagao das professoras, no discurso de Anisio Teixeira, aparece como o
mecanismo capaz de concretizar os propdsitos de renovagio escolar planejados para o
pais: “[...] um centro em cada Estado, para servir de modelo, constituir-se-ia um foco de
irradiagdo de boas praticas escolares e de propulsio de todo sistema para as necessidades
novas da nagio em desenvolvimento” (TEIXEIRA, 1962, nao paginado).

No Plano Trienal de Educacio, de 1963, a ideia de criacio de Centros de Treinamento
do Magistério voltou a aparecer, exprimindo a inten¢io do governo federal de cumprir
as metas de expansio do ensino primdrio previstas pelo Plano Nacional de Educagio, de
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1962. O programa de recuperagio e aperfeicoamento do magistério anunciado destinaria
recursos para a criacao de Centros de Treinamento responsaveis por “[...] institucionalizar
o esforgo de aperfeicoamento do magistério primdrio e médio e criar, definitivamente,
a figura do professor supervisor” (BRASIL, 1963, p. 14). O professor supervisor seria
o profissional responsédvel por “[...] orientar regentes leigos do magistério primdrio, j4
em exercicio, em localidades que nao dispdem de professores diplomados em niimero
suficiente para atender o total de criangas em idade escolar” (PINHO, 1967, p. 1).

Nesta versdo, portanto, os Centros de Treinamento j4 apareciam destituidos
da tarefa de formagao, que, originalmente, estava incluida na proposta
apresentada por Anisio Teixeira, e concentravam suas atividades na recuperagdo
e aperfeicoamento de professores, seja transmitindo novas técnicas pedagdgicas
para as professoras nao diplomadas em exercicio, seja transformando professoras
normalistas em supervisoras, para que elas trabalhassem como multiplicadoras das
ideias e préticas oriundas do planejamento educacional entio proposto.

Esta politica teve continuidade nos governos militares que se sucederam
ap6s o Golpe de 1964. Conhecida como PAMP (Programa de Aperfeicoamento
do Magistério Primdrio), teve vigéncia até 1971, quando a responsabilidade de
realizacio de treinamento de professores primdrios foi transferida completamente
aos estados (SACRAMENTO, 2005).

O INED ao assumir a tarefa de colaborar com os governos estaduais, no sentido
da instalacio e funcionamento dos Centros de Treinamento, investia na consecuc¢io
de uma politica de formagio docente que, adjetivada como racional e conveniente,
perseguia o propdsito de “[...] correcdo das distor¢oes com que se apresentavam os
sistemas estaduais de ensino primdrio” (MASCARO, 1966, p. 2). Esse propésito foi
recomendado, inclusive, pelos integrantes da II Conferéncia Nacional de Educagao,
organizada pelo Ministério da Educacio e Cultura, no ano de 1966, em Porto
Alegre. Nesta conferéncia, a recomendacio de instalagio de niimero adequado de
Centros de Treinamento do Magistério Primdrio atendia a consideracio de que

[...] a deficiente formagdo dos professores diplomados e a
falta de preparagio profissional dos professores leigos em
exercicio, comprometem as medidas preconizadas para
oferecer ensino primdrio a todos e conferir 4 escola o cardter
de instituigio social bdsica, destinada & formagio do homem

e do cidadao. (MEC/INEP, 1967b, p. 337).

A professora e sua formagao, neste discurso, aparecem comprometidas

com a propria democratiza¢io do acesso A educagdo e a cidadania, no regime
politico de excegao vigente naquele momento.
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O vinculo entre o processo de recuperagio e aperfeicoamento do magistério
primdrio e a pesquisa educacional foi explicitado pelo diretor interino do INEP,
em 1967, que, referindo-se a recuperagio do professor primdrio como um dos temas
mais aflitivos da problemdtica educacional brasileira, enfatizava as relagoes existentes
entre as atividades dos Centros de Pesquisas Educacionais e as atividades dos
Centros de Treinamento do Magistério, todos subordinados ao INEP:

A experimentagio pedagogica estd ligada a pesquisa, tal
como os hospitais de clinica as Faculdades de Medicina. Seria
impossivel dissocid-las. Toda a reforma universitdria, que
atualmente se processa no pais, ¢ no sentido da integragio
da pesquisa e do ensino. Dentro de uma institui¢io como
o INED ¢ que se hd de integrar a pesquisa pedagdgica e o
aperfeicoamento do magistério primdrio, na sua maioria,
sem formagio profissional. (PINHO, 1967, p. 3).

Ao estabelecer uma analogia entre a medicina e a educagao e ao sugerir a
integracdo entre a pesquisa pedagégica e o aperfeicoamento do magistério
primdrio, o diretor interino do INEP construiu um argumento cujo sentido
indicava para a valorizagio da base cientifica, desenvolvida a partir da pesquisa,
que deveria subsidiar as préticas docentes no ensino primdrio.

Em Mato Grosso, este vinculo entre pesquisa cientifica e educagio também
fez parte dos discursos oficiais. Em 1964, o responsdvel pela pasta da Educagio,
Cultura e Satde do Estado, referindo-se as medidas tomadas no inicio de sua
administracio, afirmava:

Mister se fazia reformular o pensamento, retemperar a
agdo, acordar o magistério, agitar as autoridades e encarar
os velhos problemas de novas maneiras de modo tal que
solugbes novas nos colocassem na trilha do desenvolvimento
e da justica social, de modo tal que recuperdssemos o tempo
perdido e as atuais e futuras geragbes de mato-grossenses
se beneficiassem dos progressos cientificos aplicados a

instrucio e 4 educagio. (ALCANTARA, 1964, p. 93)

Estas transformacoes estavam relacionadas ao funcionamento do Centro de
Treinamento do Magistério de Cuiabd, entendido como um empreendimento
necessdrio a superacio dos problemas educacionais do estado:

A Secretaria de Educagio nio desenvolveu trabalhos
apenas para instalar novos educanddrios, mas também
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procurou todos os meios necessdrios para o aprimoramento
pedagégico do professorado primério, devendo funcionar
em 1963 o Centro de Treinamento do Professorado, que
serd um Instituto com todos os graus de ensino e pesquisas.

(ALCANTARA, 1963, nio paginado)

No jornal O Estado de Mato Grosso, a entrada em funcionamento do Centro de
Treinamento também ganhou espago, associada 4 ideia de renovagio educacional.
Nas matérias publicadas sobre o Centro, neste jornal, sao encontradas expressoes
como “[...] umadas maisarrojadasiniciativaseducacionaisdo Estado [....]”, favordvel
A “[...] difusdo das mais modernas conquistas pedagégicas” (MAGNIFICA...,
1964, p. 1) e “[...] os mais modernos métodos educacionais realizados no mundo”
(NOVOS..., 1964, p. 1), além da referéncia a oportunidade que se abria para
a especializacdo de professores mato-grossenses dentro do préprio estado, “[...]
evitando problemas naturais de um curso fora de Mato Grosso e tendo todos os
requisitos técnicos e de pessoal capaz para uma especializacio necessdria para o
soerguimento do ensino” (CENTRO..., 1963, p. 6).

Apés a sucessao no governo do estado, em 1966, o Centro de Treinamento
do Magistério de Cuiabd continuou a ser mencionado nos discursos oficiais e
jornalisticos como um empreendimento favordvel ao desenvolvimento educacional
mato-grossense. A énfase e a frequéncia destas mengdes, no entanto, passaram a
ser menores do que na gestdo anterior. A percep¢ao do Centro de Treinamento
do Magistério como um empreendimento wudenista fez com que a administragio
pessedista de Pedrossian criasse, a partir de uma reforma administrativa, a Segao
de Supervisio e Acompanhamento Diddtico da Secretaria de Educagio e Cultura
(MATO GROSSO, 1966a, p. 68), que passou a oferecer cursos de férias aos
professores, concomitantemente aos cursos do Centro de Treinamento de Cuiabd.

Entre 1966 e 1970, segundo informagées fornecidas pelo governador de Mato
Grosso, 0 Centro de Treinamento de Cuiabd atendeu 695 professores, entre diretores
deescolas, normalistas e regentes de ensino, enquanto o Servico de Supervisao atendeu
3.534 professores, entre leigos e normalistas de 1° e 2° ciclo, que frequentaram seus
cursos de férias (PEDROSSIAN, 1971, nio paginado). Tais niimeros permitiram
ao governador divulgar a informacio de que, entre 1965 e 1970, o corpo docente
do ensino primdrio passou de uma situagio em que 74% de seus integrantes nio
tinham recebido nenhuma orientagao pedagdgica, para uma situagdo em que 31%
de seus integrantes permaneciam nesta situagao (PEDROSSIAN, 1971).

Esta modificagdo teria ocorrido, por um lado, em funcio da realizagio de
concursos publicos para o magistério estadual, que, exigindo titulacio, teriam feito
com que, de 16% de professoras normalistas, em 1965, o estado passasse a contar
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com 44% de professoras tituladas em seu corpo docente, em 1970. A modificagao
apresentada, por outro lado, também teria contado com o oferecimento de cursos
de orientacdo pedagdgica, responsdveis por recuperar 25% das professoras em

exercicio (PEDROSSIAN, 1971, nio paginado).

Identidade induzida: o perfil da professora profissional

Algumas das qualidades que podem ser associadas ao perfil das egressas dos
cursos oferecidos pelo Centro de Treinamento do Magistério de Cuiabd foram
encontradas em um documento que apresenta as caracteristicas que seriam
observadas por ocasido do processo de selecio das candidatas a estes cursos e
descreve a situacdo que se esperava ser encontrada por suas concluintes.

A entrevista de selecio das candidatas, segundo Jocilia Batista (1963, p. 5),
coordenadora de pesquisas da Secretaria de Educagio, evidenciaria sua “[...]
cordialidade, cortesia, delicadeza com os colegas, respeito as autoridades, acato de
ordens superiores etc.”, assim como sua responsabilidade, entendida como a qualidade
basica da funcio docente. A estabilidade emocional também seria avaliada, afinal,
“[...] nenhum dos pais [...] se sentirdo tranquilos e satisfeitos em saber seus filhos
entregues as maos de um professor neurdtico ou de génio violento” (BATISTA, 1963,
p- 6). Além disso, a vocagao para o magistério, a flexibilidade e a receptividade para a
aceita¢do de novos métodos e processos de ensino seriam consideradas.

Dotadas de tais caracteristicas, as ingressantes nos cursos do Centro de
Treinamento entrariam em contato com experiéncias internacionais, seja na
situagao de treinamento oferecida a professora nao diplomada, seja na atualizagao
destinada a professora normalista (BATISTA, 1963). Em relagio, especificamente,
aos cursos de formacio de professoras supervisoras, Jocilia Batista se baseia na obra
do educador espanhol Hernandez Ruiz, e cita o livro La Organizacion Escolar,
de 1952, para justificar a necessidade de formagio desta profissional frente as
mudancas educacionais na época: “[...] cada dia mais o ensino tem maior cardter
cientifico que exige também métodos cientificos para resolver seus problemas”
(RUIZ, 1952 apud BATISTA, 1963, p. 3).

Segundo Jocilia Batista (1963, p. 7), as egressas dos cursos do Centro de
Treinamento mereceriam “[...] gozar da preferéncia publica e possuir certo destaque
social”, além de alcangar uma posicao social e econdmica mais adequada a sua tarefa:

Os professores treinados no Centro de Treinamento do
Professor Primdrio estarao colocados numa melhor situacio
social e econdmica, pois possuirio o mais alto nivel de
preparagdo para um professor primdrio e receberdo seus
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vencimentos pagos pelo Estado de Mato Grosso, mais um
suplemento equivalente ao saldrio minimo local, através
de um programa especial federal de auxilio estadual.

(BATISTA, 1963, p. 2-3).

Depoimentos de professoras que atuavam no ensino primdrio publico
mato-grossense, na década de 1960, contribuiram para caracterizar as mudangas
decorrentes dos cursos do Centro de Treinamento e do Servigo de Supervisao. As
professoras enfatizaram a renovagao introduzida no ensino primdrio e o cardter
modernizador das novas técnicas transmitidas pelos cursos:

Nesse perfodo modificou muito o ensino e para nés foi
melhor, eu achei bom, porque a gente tomou outras nogdes,
essas coisas velhas ficaram para trds. Ensinar todas as coisas
novas que a gente aprendeu nesses cursos, para transmitir
para os alunos, essa era a finalidade; era ensinar para as
professoras para elas aprenderem para depois transmitir
para os alunos. Muitas acharam dificil, desistiram e foram
todas exoneradas. (Depoimento de Saturnina Sebastiana da

Silva, 2003 apud GONCALVES et al. 2007, p. 112).

O depoimento acima, realizado por uma professora que trabalhou em escolas
rurais e fez o curso de recuperagio ja no final de sua carreira, aponta o papel
decisivo assumido pela realizagio destes cursos na manuten¢io das professoras
nao diplomadas no exercicio de suas fungoes, uma vez que aquelas que deles
desistiram foram excluidas dos quadros do ensino publico.

Informagoes adicionais para a compreensio da redefini¢io das fronteiras da
identidade das professoras primdrias mato-grossenses na década de 1960 foram
encontradas na legislagio que define a estrutura do quadro funcional do ensino
primdrio do Estado e estabelece os vencimentos dos servidores. Nesta legislagao,
aprovada em 1965, percebe-se nitidamente a relacao que passou a ser estabelecida
entre a realizagio de cursos de recuperagio e aperfeigoamento e a situagio funcional
das professoras. O Decreto n° 920, de 27 de abril de 1965, que regulamentou
a Lei n° 2.399/1965, citada anteriormente, determinava que as monitoras leigas
passariam a ser enquadradas na categoria de regentes de ensino, na medida em
que concluissem o curso do Centro de Treinamento. Todas as monitoras que
contassem com mais de trés anos de exercicio do magistério primdrio publico
teriam inscricdo garantida nos cursos. Essa mencdo explicita aos cursos do
Centro, na legislagio que define a situagio funcional das professoras, repercutia
em todo o quadro do ensino primdrio. A regente de ensino que possuisse o curso
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seria promovida a professora. A professora normalista que concluisse um curso
do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo ou do PABAEE, de
Belo Horizonte, poderia pleitear o cargo de professora especialista, professora
supervisora ou de delegado de ensino.

Os cursos do Centro de Treinamento do Magistério de Cuiabd colaboraram para
reforcar a relagio que passou a ser estabelecida entre formagio e capacidade profissional,
uma vez que, ao servirem de parimetros para a legislagio que orientava a organizacio
do corpo docente deste nivel de ensino, a partir de 1965, contribuiram para induzir a
delimitacao de novas fronteiras da identidade docente em Mato Grosso.

Este processo de redefini¢ao de fronteiras se institucionalizou, em ambito estadual,
com a criagdo do Servigo de Supervisio da Secretaria de Educagio e Cultura, que,
assumindo localmente os objetivos anteriormente definidos pela esfera federal, contribuiu
para consolidar uma visao profissionalizada do exercicio do magistério primdrio.

Dentre o corpo de saberes e técnicas € o conjunto de normas e valores especificos da
profissio docente, identificados por Antonio Névoa (1998) no processo histérico
de profissionalizagio do professorado, é possivel caracterizar o exercicio da docéncia
no ensino primdrio que passou a ser reconhecido e valorizado pelo Estado, ao longo
da década de 1960, em Mato Grosso, como aquele desempenhado por pessoas
especificamente treinadas, cuja formagio envolvia um periodo longo de dedicagio,
bases cientificas de conhecimento e valores adequados ao exercicio da profissio.

Recusar, planejar e induzir:
identidade docente nos debates educacionais

As mudangas introduzidas na caracterizagdo do professor primdrio e em
seus vencimentos, associadas a realizagio de cursos de aperfeicoamento ou
especializagdo, contribuiram para modificar a identidade docente neste nivel de
ensino no Estado de Mato Grosso, a partir da década de 1960.

Os cursos oferecidos pelo Centro de Treinamento do Magistério de Cuiabd e pelo
Servigo de Supervisao da Secretaria Estadual de Educagio nao foram capazes de recuperar
a totalidade das professoras leigas em exercicio no ensino primdrio, mas contribuiram
significativamente para modificar a percepgio que se tinha do conhecimento e da
formacio considerados necessdrios para o desempenho adequado das fungées docentes.

Assumido pelo Estado, o discurso que associava uma formagao especializada
a capacidade profissional para o exercicio das atividades docentes contribuiu nio
apenas para explicar o sistema educativo, mas também para construi-lo, na medida
em que evidenciava o empenho politico de tratar o magistério primdrio como um
campo de exercicio profissional que exigia formagio qualificada, prolongada no
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tempo e baseada em conhecimentos cientificos, e nio como uma vocagao, bico ou
atividade que servia como fonte complementar de renda. Por outro lado, a auséncia
dessa formagio qualificada passou a servir como uma justificativa fundamental para
a desvalorizacio profissional de grande parte das professoras do ensino primdrio
em exercicio, para a manutengio das dificeis condicoes de trabalho a qual elas se
encontravam submetidas e para os baixos saldrios por elas recebidos.

A formagio do profissional da educacio no Brasil constitui um tema
considerado clissico no universo educacional, uma vez que nao foi ainda superado
tanto na formulagao, implementacio e avaliagio das politicas piblicas, quanto nas
discussoes sobre as condi¢des concretas de qualificacio e trabalho dos professores
que atuam nas escolas publicas e privadas. Neste sentido, sua contemporaneidade
contribui para atribuir-lhe destaque na agenda de discussoes do atual Plano Nacional
de Educagao, como um dos capitulos que expressam antagonismos de interesses e
diferentes projetos de educacio, formagio e desenvolvimento nacional.
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O magistério primario no Rio de Janeiro e
Lisboa em fins do século XIX

Primary instruction in Rio de Janeiro and

Resumo

Este artigo analisa o processo de forma-
Gio e profissionalizacio da atividade docente
no Brasil e em Portugal no final do século
XIX, por meio do exame de impressos pe-
dagégicos publicados nos dois paises. No
caso brasileiro, elegeu-se a revista O Ensino
Primdrio: Revista mensal consagrada aos
interesses do ensino ¢ redigida por professores
primdrios, entre 1884 e 1885 e no caso
portugués selecionou-se O Ensino: Revista
d’Instruccdo  Primaria (1885-1890), cujo
diretor, Theophilo Ferreira, se consagrou
nio sé como professor primdrio ¢ diretor da
Escola Normal de Lisboa, mas como politico
cujas agdes se voltaram para defender os in-
teresses dos obreiros do progresso, como ele se
referia aos docentes que atuavam nesse grau
de ensino.
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Abstract

This article analyses the process of training
and professionalization of teaching activity in Bra-
zil and Portugal in late 19th century by assessing
educational publications from both countries. In
Brazil, the selected material was the journal enti-
ted O Ensino Primdrio: Revista mensal consagrada
aos interesses do ensino e redigida por professores pri-
marios [equivalent to ‘Primary Instruction: 2 mon-
thly journal written by and directed towards the
interests of primary teachers/, published between
1884 and 1885. From Portugal, the selected publi-
cation was O Ensino: Revista d’Instrucgdo Primaria
[Téaching: The Primary Instruction Journal), publi-
shed between 1885 and 1890, whose editor Theo-
philo Ferreira, was acknowledged not only for his
performance as a primary teacher and principal of
the Teacher Preparation School of Lisbon but also
as a politician whose actions aimed to defend the
interests of the lzborers of progress — as he labeled
primary teachers.
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Introducdo

Nas duas ultimas décadas tém ocorrido tanto no Brasil quanto em Portugal
reformas educacionais que conferem aos professores papéis centrais no 4mbito
das politicas publicas. Essas medidas produzem fortes impactos sobre o
trabalho docente, na medida em que s3o os professores os responsdveis pelo
sucesso da implantacdo dessas reformas. Ao mesmo tempo em que existe, no
dizer de Névoa (2007, p. 8), uma “[...] inflagdo retérica sobre a missio dos
professores [...]”, o que implica, evidentemente, maior visibilidade social, os
docentes enfrentam uma demanda de fun¢oes que ultrapassa os limites de sua
formacio. Tal situacdo acaba por gerar desconforto em termos profissionais,
que se reflete num processo de desvalorizagio crescente, tanto em relagio as
suas competéncias quanto a sua autonomia.

Na verdade, os projetos reformadores caracterizam o sistema educacional
portugués desde o século XVIII e, ji na primeira metade do XIX, se discutem
questoes avancadas, como a gratuidade do ensino e a obrigatoriedade escolar,
embora houvesse incapacidade politica para resolvé-las. No Brasil de oitocentos
um conjunto de propostas relativas ao ensino popular também esteve presente
nos discursos governamentais, ainda que sempre existisse, como em Portugal, um
verdadeiro abismo entre as intengoes e a realidade concreta.

A mais forte razdo para se retornar os estudos ao século XIX deriva do
fato de ser este momento considerado o século da escola, especialmente em seu
Gltimo quartel. E justamente neste periodo que se definem os contornos dos dois
sistemas educativos, sobretudo no que se refere 4 emergéncia de um significativo
movimento de ideias pedagdgicas e o inicio do processo de afirmagao da profissao
docente. Por isso, o estudo dessa época contribui, de forma significativa, para a
compreensdo de nossa prépria atualidade.

Anténio Névoa afirma que atualmente fala-se muito das escolas e dos professores,
mas eles mesmos ndo tém tido voz, posto que “[...] hd uma espécie de siléncio de
uma profissio que perdeu visibilidade no espago pblico> (NOVOA, 2007, p. 9).

Priorizo, portanto, no presente estudo, impressos pedagdgicos publicados nos dois
paises para que se possa ouvir um pouco dessa voz silenciada, ainda que em tempos
pretéritos. De que forma os homens do século XIX sentiam os problemas do professorado
e como almejavam a implantacio dessas reformas? A maneira de encarar a questio e
o sentido atribuido a docéncia evidentemente mudaram neste espago de século, mas
as continuidades podem oferecer subsidios para se pensar a profissio docente numa
perspectiva de longa duragio, pois, do ponto de vista estrutural, ainda hd aspectos a
serem investigados e que talvez fornecam pistas para novas pesquisas sobre a temdtica.
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A utilizagao dos impressos pedagdgicos como fontes para os estudos em
Histéria da Educagio vem sendo amplamente explorada pelos pesquisadores
que se debrugam sobre a realidade oitocentista. Em Portugal, além da pesquisa
de folego desenvolvida por Névoa (1993) que culminou na elaboragio de um
repertério sobre a imprensa de educagio e ensino, destaco a pertinéncia dos estudos
de Carvalho (2007, 2009) sobre a circulagao do conhecimento educacional por
meio das publicagoes pedagdgicas. No Brasil, igualmente conhecidos sio os
estudos de Catani e Bastos (2002) que destacam a imprensa periédica educacional
como fonte privilegiada para a histéria da educagio. E ainda, por meio de uma
perspectiva comparada, Fernandes (2006) propoe uma andlise sobre revistas de
educagio e ensino, no Brasil e em Portugal, no periodo que se estende dos dois
tltimos decénios do século XIX as primeiras décadas do século XX.

No presente artigo, trés foram os critérios utilizados para a escolha das
revistas e estes se pautaram mais pelas familiaridades do que pelos estranhamentos
entre elas. Inicialmente, a cronologia (ambas datam da década de 1880); em
segundo lugar, o interesse dos periddicos pela causa do magistério primdrio. A
revista brasileira O Ensino Primdrio, cujo subtitulo Revista mensal consagrada aos
interesses do ensino e redigida por professores primdrios por si sé explica as razdes da
escolha, tem entre seus principais redatores os experientes professores Janudrio
Sabino e Luiz dos Reis. No caso portugués, em meio a centenas de publicagoes
inventariadas por Névoa (2005a) foi selecionada a revista O Ensino: Revista
d’Instrucgdo Primaria,” cujo diretor, Theophilo Ferreira se consagrou nao s6 como
professor primdrio e diretor da Escola Normal de Lisboa, mas como politico cujas
agoes se voltaram para defender os interesses dos obreiros do progresso, como ele se
referia aos docentes que atuavam nesse nivel de ensino. Como tltima semelhanga,
o formato das revistas. Ambas possuem uma estrutura que abre espago nao apenas
a discussoes sobre a situagio profissional docente, mas também incluem questdes
préticas e tedricas relacionadas a escola primdria e seus métodos de ensino, além
de divulgarem atos oficiais e concursos que pudessem interessar a categoria.

Os impressos pedagdgicos, aqui compreendidos como objetos culturais
(CHARTIER, 1990), sa0, em nosso entender, dispositivos capazes de revelar as multiplas
faces do campo educacional, além de representarem um espago no qual os profissionais
podem se fazer ouvir na defesa dos interesses de sua categoria. Como observa Névoa

2 Arevista O Ensino foi editada entre 1885 e 1890, mas s6 encontramos na Biblioteca Nacional de Portugal
exemplares publicados até 1887, sendo infrutifera também a busca na Hemeroteca Municipal de Lisboa.
O periédico teve como subtitulo, entre 1885 e 1887, Revista d'Instruc¢do Primaria; entretanto, no periodo
de 15/01/1888 a 1/1/1889 passou a denominar-se Revista Pedagdgica d’Instruccdo Primaria e, a partir daf,
Revista Pedagdgica Portuguesa NOVOA, 2005a).
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(2002, p. 13), “[...] a feitura de um periédico apela sempre a debates e discussoes, a
polémicas e conflitos; [...] a controvérsia ndo deixa de estar presente, no didlogo com os
leitores, nas reivindica¢oes junto dos poderes publicos ou nos editoriais de abertura”.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe explicitar a perspectiva comparativa que
este trabalho assume, posto que a histéria da educacio, bastante influenciada pela
histériacultural nasduas dltimasdécadas, vem sendo marcada pelainternacionalizacio
dos discursos educacionais, bem como de suas formas organizacionais, verificando-
se uma retomada desse tipo de estudos (NOVOA, 1995, 1998, 2005b).

No entender dos especialistas, uma histéria comparada deve, para além da
identificagio, andlise e compreensio de semelhancas e diferencas, trazer A luz
relagoes e interdependéncias entre os casos estudados. Essa abordagem metodolégica
vem assumindo diferentes denominacbes, tais como histdrias conectadas
(SUBRAHMANYAN, 1997 apud GRUZINSKI, 2001) ou histérias cruzadas
(WERNER; ZIMMERMANN, 2004) ¢, de acordo com Carvalho (2007, p. 151),
“[...] movem-se mais pela procura daquilo que une do que daquilo que separa”.

Outro desafio a ser enfrentado pelos estudos comparados, no tocante a
metodologia, diz respeito 2 homogeneidade dos corpos documentais, ou seja, a
utilizagao de fontes realmente compardveis que irdo viabilizar o estudo de objetos
bem recortados. Nessa perspectiva, este estudo buscard ouvir a voz dos professores por
meio da imprensa pedagdgica, campo onde se explicitavam representacdes acerca do
oficio, divergéncias em relagao a modelos formativos, circulagao de ideias pedagdgicas
e novas metodologias de ensino, além de manifestagoes em defesa dos interesses da
classe, notadamente, reivindicagées por melhoria de saldrios e condi¢oes de trabalho.

Embora as duas revistas possuam estruturas bastante semelhantes, nos limites
deste artigo procuro recortar meu objeto de investigagio nas sessoes que tratam
especificamente das condigoes de trabalho e sobrevivéncia do professorado, da
fragmentagao da categoria, questdes diretamente articuladas ao processo de
reformas que atravessou a politica educacional dos dois paises nesse periodo.

Em relagio aos espagos geograficos nos quais as publicacoes se estruturam — Rio
de Janeiro e Lisboa — ¢ certo que estamos a tratar de cidades que encarnam o espirito
nacional, mas também podem ser pensados como centros urbanos que se apropriam,
reelaboram e difundem em nivel supranacionalideias, valores, comportamentos, enfim
todo umaparato cultural que a0 mesmo tempo as individualiza e internacionaliza. Nessa
perspectiva, podemos trilhar o percurso sugerido pelo trabalho de Carvalho (2009)
e perceber as revistas enquanto realidades sécio-organizacionais e comunicacionais, por
compreenderem tanto “[...] os recursos materiais e os fendmenos de autoridade, de
influéncia, de prestigio que marcam as relacoes entre os que se envolvem na produgcio
de periddicos [...]” quanto “[...] os modos através dos quais esses atores atribuem

sentido a0 mundo” (CARVALHO, 2009, p. 191).
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Da anidlise desse corpus documental emergiram trés ideias-matrizes que
tornaram possivel compreender as provédveis articulagoes entre o percurso da
profissio docente no Brasil e em Portugal no final de oitocentos: a) a ideologia do
progresso; b) o bindmio centralizacdo/descentralizagao da instru¢io primdria; c)
os percursos do estatuto profissional docente.

A ideologia do progresso

Esse pensamento que permeia todo o século XIX, especialmente no
seu dltimo quartel, serviu para difundir um modelo especifico de escola
e de professor. Afinal, a preocupagio com a educagio popular, que gerou o
fendmeno escola de massas, determinou a demanda pela formagao dos docentes
em estabelecimentos préprios — as escolas normais — responsdveis pela formagao
profissional de sujeitos cuja imagem aproxima-se do sacerddcio (é recorrente a
alusdo A figura do professor-sacerdote nas revistas examinadas). A semelhanga
destes, os professores deveriam apresentar qualidades como a humildade ¢ a
obediéncia, necessdrias ao seu status de funciondrios publicos, possuir origens
sociais modestas e demonstrar vocagio para o magistério.

Na verdade, tanto no Brasil quanto em Portugal, almejava-se formar
um professor culto, conhecedor de seu oficio, portador de uma cultura
cientifica e pedagdgica aprofundada. Mas, ao mesmo tempo, se desejava
um professor missiondrio a servico da estabilidade do regime e da ordem
social instituida. Por isso, em ambos os paises, a conduta social, politica
e religiosa dos candidatos ao magistério possufa muito peso na admissio
as escolas normais. A inser¢io e progressio na carreira dependiam desses
atributos, embora as duas publicages apontem para a falta de prestigio e
reconhecimento social da profissao.

Este conjunto de ideias articuladas ao desejo politico de civilizar o povo
pela instrugio permeia o discurso educacional nos dois paises. Ambos vivem
momentos de profundas transformagées ao nivel politico, econdmico e social
e espera-se que o investimento na instrugdo publica produza uma nagio mais
préspera e civilizada a semelhanca dos paises desenvolvidos. Entretanto, a
situagdo dos professores primdrios deixa muito a desejar pela indefinicdo de
uma carreira profissional, parcos vencimentos e péssimas condi¢des de trabalho.
Séo recorrentes os anseios do professorado brasileiro em relagio a criagao de um
Ministério da Instru¢do Publica nos moldes dos que “[...] existem em todas as
nagées do velho mundo” (ENSINO PRIMARIO, ano II, n. IV, p. 60). Também
os docentes portugueses, pautados em proposta do Dr. Bernardino Machado,
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na Camara de Deputados, desejavam o retorno deste Ministério,” como se pode
depreender do discurso de Theophilo Ferreira, diretor da revista portuguesa:

Nio occultaremos a nossa opinido sobre o assumpto ji
claramente formulado em 1870, [...] quando o Sr. D.
Anténio da Costa realisou egual aspiragio, que vimos
infelizmente inutilisada em nome de umas economias que
ninguém comprehendeu. O assumpto torna novamente a
occupar a attengdo dos politicos e [...] estamos convencidos
de que os partidos militantes se empenhario na solu¢io
de tdo importante problema, muito mais nio havendo
quase nenhum augmento de despeza. [...] Almejamos
que a sua crea¢do nio fique somente em projecto, para
que os beneficios resultantes possam influir nas variadas
manifestacoes da nossa actividade nacional. (O ENSINO,
ano II, n. 6, p. 84-85).

Pode-se afirmar que o século XIX é verdadeiramente o século da instrugdo piiblica,
momento de reflexdes e debate sobre questoes concernentes a organizagio politico-
administrativa dos sistemas educativos. Entretanto, este assunto acompanhou as
vicissitudes de uma politica instdvel, em que se sucederam golpes e mudangas de governo,
no caso portugués, ou oscilagoes partiddrias e ministeriais, no caso brasileiro.

Esse momento, também considerado o tempo dos professores e o tempo das escolas
(NOVOA, 1986, 1991), pela grande aposta social na educacio escolarizada, traz
uma questdo forte que atravessa o sistema educacional dos dois paises: o debate
acerca da centralizagao ou descentralizagao da instru¢io primdria.

Binbmio centralizacao x descentralizacao

No caso brasileiro, a voz do professorado que emerge da revista O Ensino
Primdrio se insurge contra a Inspetoria Geral da Instrugao que, segundo eles, nao
passava de um setor sem autonomia, apresentando-se como sucursal da Secretaria
do Império, cuja acio centralizadora impedia o progresso e o desenvolvimento
nacional. A falta de autonomia docente fazia com que os funciondrios se sentissem

3 O Ministério da Instrugio Publica fora criado pela primeira vez em Portugal em 1870 por meio da
reforma de D. Anténio da Costa. Devido 4 queda do governo, nio foi posta em prdtica. Em 1890 cria-se
novamente o Ministério da Instrugio Publica e Belas-Artes que dois anos depois seria também suprimido

(CARVALHO, 2008).
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“[...] machinas regidas por leis minuciosas sobre todas as cousas escolares” (O
ENSINO PRIMARIO, n. 1V, p. 61), onde a vontade, o esfor¢o e o proprio
trabalho nao eram reconhecidos.

O tom pessimista do cronista nos oferece a dimensio do quadro de
infortinios enfrentado pela classe, mobilizada em defender direitos adquiridos
que nio vinham sendo respeitados. Os regulamentos sofriam modificagoes
constantes, sendo elaborados por pessoas que “[...] nunca dirigiram uma
eschola e sem as habilitagées praticas precisas” (O ENSINO PRIMARIO, n.
IV, p. 61). Reivindicavam os professores da Corte que os regimentos internos,
hordrios das aulas e métodos de ensino ficassem a cargo dos docentes e
dirigentes das escolas. H4, no documento, um apelo a Inspetoria de Ensino
para que este 6rgao colaborasse com os docentes na reabilitacdo da classe
do magistério, satisfazendo suas principais reivindicagdes: a) que a categoria
fosse dotada de mais autonomia e independéncia; b) que nio se descontasse
dos vencimentos dos professores a quantia destinada a pagar o local de sua
moradia, no caso, o prédio da prépria escola; c) que houvesse redu¢io nos
impostos pagos pelos professores, pois além dos 2% que incidiam sobre os
vencimentos, eles eram obrigados a pagar mais 5% cuja destinagio, segundo
o cronista, sé servia para “[...] locupletar os credores dos possuidores de
escravos” (O ENSINO PRIMARIO, n. 1V, p. 62).

No Brasil, a descentralizagio em termos de politica educacional foi instalada
em fungio da assinatura do Ato Adicional (1834) que passou a responsabilizar as
provincias pela instrugio elementar e secunddria, reservando ao governo central
a competéncia de gerir os estudos superiores. Excecio serd feita ao Municipio da
Corte (cidade do Rio de Janeiro), onde a instrugao primdria e secunddria ficava
submetida a a¢do do Ministério dos Negécios do Império.

A revista brasileira aqui examinada foi editada na cidade-capital, razao pela
qual, a0 menos em tese, o professorado carioca nao deveria sofrer as consequéncias
negativas do processo descentralizador. Entretanto, asituagao precdriados docentes,
suas dificuldades econdmicas e desvalorizagio social sio patentes e se assemelham
as condi¢des enfrentadas pelos companheiros portugueses. Serd justamente com
a instalacdo do regime republicano, em 1889, e com a Constitui¢ao de 1891 que
a administragao da instrugio primdria da antiga Corte, doravante denominada
Distrito Federal, serd alimentada pelos cofres municipais. Portanto, o novo

4 Os professores reivindicavam que os regimentos internos, hordrios de aulas e métodos de ensino ficassem
a cargo dos docentes e dirigentes da escola, exigindo mais autonomia em relagdo 4 administragio (O

ENSINO PRIMARIO, n° IV, p. 62).
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regime reforcard o processo descentralizador em relacio a instrucao, limitando a
ingeréncia do governo federal ao ensino da elite (secunddrio e superior), enquanto
a responsabilidade pela educa¢ao popular (ensino primdrio e normal) ficard sob a
responsabilidade municipal.

Na revista portuguesa O Ensino, editada em Lisboa, a sessio Discussdo
se dedica a apoiar as reivindicagoes dos professores primdrios e seu primeiro
namero (31/01/1885) traz a baila a polémica questao da centralizagio x
descentraliza¢io do ensino em Portugal.

A reforma de ensino de D. Anténio da Costa (1870) ji preconizara a
descentralizacio do ensino, combatendo a acao direta do Estado na instrucao
primdria portuguesa. Propugnava a ideia de que a escola primdria fosse dotada
pela paréquia, auxiliada pelo municipio, na insuficiéncia dos meios paroquiais,
e pelo Estado, caso os municipios se encontrassem em dificuldades. Em 1881,
com a implantacio da reforma Rodrigues Sampaio, instituida desde 1878, passa
a vigorar o principio da descentralizacio do ensino (CARVALHO, 2008).

Apesar de aprovar a medida, o diretor da revista, Theophilo Ferreira, critica
a precipitagido com que a mesma se fez, surpreendendo os municipios que nao
tiveram tempo suficiente para se habilitarem financeiramente, por falta de
previsao orgamentdria. Muitos conselhos ensejavam o restabelecimento do antigo
regime e, na visio de Theophilo, dispunham-se a “[...] entregar nas maos do
Estado um servigo que, por sua natureza peculiar, devia ser desempenhado pelas
localidades” (O ENSINO, v. I, n. 1, p. 4). Em sua opinido, era impossivel ao
poder central preocupar-se com questdes inerentes ao ensino popular que possui
necessidades especificas e particulares. Entretanto, reconhecia que os professores
pudessem perder transitoriamente algumas das vantagens que possufam quando
recebiam seus proventos do Estado. Alegava, ainda, que as irregularidades que
motivavam suas queixas tenderiam a desaparecer na medida em que as vereagoes
se compenetrassem das obrigagoes devidas.

No terceiro nimero da revista (31/03/1885) a sessio Discussdo trazia
como subtitulo os clamores e as representagoes do professorado. Theophilo
Ferreira admite, entdo, que comecavam a chegar a redacdo cartas dos colegas
que o informavam da lamentdvel situagao na qual se encontravam, pois a
maioria das cimaras municipais deixava de cumprir suas obrigagoes e atrasava
os saldrios dos professores, afastando-se, portanto, da execugio das leis e do
espirito norteador da reforma.

O autor concorda que sdo irrisérios os proventos do professor primdrio,
qualifica como criminoso o atraso dos pagamentos, o desleixo da maioria dos
municipios e a apatia dos que deveriam vigiar para que as coisas nao chegassem
a tal extremo. Ressalva, porém, que o professorado da capital escapa a essa regra
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geral, tendo em vista o projeto, de sua autoria, encaminhado a Cimara de Lisboa
que fixava o ordenado de todos os professores em trezentos mil reis anuais,
acrescido do subsidio de cem mil réis para aluguel de casas e gratificagoes a que
tivessem direito por lei (O ENSINO, v. I, n. 3, p. 3).

Para entender com mais clareza a posicio do editor desta revista faz-se
necessrio uma retomada ao campo no qual se produziram suas ideias e agoes
em relagio A profissao docente. Além de professor normalista, formado em
Marvila (1869), Theophilo Ferreira foi professor e diretor da Escola Normal de
Lisboa praticamente até a sua morte, em 1894. Colaborou em diversas revistas
pedagdgicas como Froebel, Gazeta Pedagogica, Revista da Sociedade de Instrugdo
do Porto e Revista Semanal do Clero e do Professorado, além de fundar e dirigir a
revista O Ensino. Em 1878, apds concluir o curso da Escola Médica de Lisboa,
foi eleito vereador da Cimara Municipal desta cidade e, entre 1882 ¢ 1883,
assumiu o pelouro da Instrugio da Cimara, realizando atividade publica de
alta relevincia. Entre 1890 e 1894, na condigio de deputado, manteve intensa
atividade politica com intervengoes sistemdticas no campo da educagao popular
e do magistério primdrio.

No periodo em que esteve a frente do pelouro municipal da Instrugio,
emergem diversas iniciativas: a fundagio do jardim-escola froebeliano da Estrela;
a promogao de escolas elementares, de cursos complementares e noturnos; a
criagdo da instrugdo primdria superior (Escola Rodrigues Sampaio, para rapazes,
e da Escola Maria Pia, para mogas); o desenvolvimento de cursos de desenho
industrial e artistico e do ensino de Lavores nas escolas femininas; a criacio
de bibliotecas escolares ¢ Museu Pedagégico; a proposta de constitui¢io das
Conferéncias Pedagdgicas e a imposi¢ao de medidas higiénicas nas escolas. °

Portanto, sua luta em prol do magistério nasce dessa convic¢ao liberal,
segundo a qual o progresso s6 ocorrerd se os humildes obreiros tiverem seu papel
reconhecido pela sociedade. Tudo pelo ensino, tudo pelo professorado primario é a
mdxima com que encerra o editorial que inaugura a revista em 1885.

A crescente decepgio com os resultados desastrosos de um processo
descentralizador que foge aos propdsitos iniciais leva-o a retratar-se um ano depois
nas paginas do mesmo periédico:

Fomos e somos apologistas da descentralisagdo do ensino
primario e sé d’este systema administrativo esperavamos

5  Sobrea biografia de Theophilo Ferreira, ver Diciondrio dos Educadores Portugueses, organizado por Anténio

Névoa (2003).
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a melhoria das condi¢bes economicas do professorado e
maior propagacio da instruccio popular. [...] Engandmo-
nos. E hoje ndo nos repugna confessar que se nio estava
preparado para receber a dadiva que nos offertaram
as leis de 2 de maio de 1878 ¢ 11 de junho de 1880.
Compunge-nos a confissio; mas forcoso ¢é faze-la para
ficarmos bem com a nossa consciéncia. (O ENSINO, v.
11, n. 10, 1886, p. 145).

A mudanga de opinido se justifica pelo fato de chegarem cotidianamente a
redagdo protestos de professores das diversas cidades, vilas e aldeias portuguesas
contra a inctria das cAmaras municipais, governadores, juntas de distrito, inspetores
de ensino. Alegava o autor que estes nao possufam “[...] ouvidos para escutar o ruido
que por esse paiz féra sde dos ldbios timoratos d’esses obscuros obreiros chamados -
professores primdrios” (O ENSINO, v. 11, n. 10, 1886, p. 140).

O Ministério da Instrugio Publica® seria instalado pela segunda vez em
Portugal em 1890, optando-se pela centralizagio nesse departamento estatal de
tudo o que dizia respeito a instruc¢io primdria. Dois anos mais tarde foi de novo
suprimido, mas o principio da centralizagio se manteve.

Em termos de controle sobre as atividades do professorado, as queixas
aparecem nos dois paises, 0 que significa dizer que talvez ndo se possa atribuir
ao processo de centralizagao/descentralizagio a responsabilidade pela maior ou
menor autonomia da classe. Se, por um lado, os professores da Corte se queixam
da acdo impiedosa dos inspetores de ensino e da escassa liberdade em termos
pedagdgicos, também os professores portugueses se debatem contra a autoridade
e desmando das Juntas Provinciais e Conselhos Superiores de Instrucio Publica.
Estes 6rgaos tinham por hdbito vigiar o comportamento e as prdticas docentes,
transferindo muitos professores para localidades distantes, sob alegacao de falta de
zelo nas suas fungées, pouca assiduidade as aulas, insuficiéncia de conhecimentos
ou mau aproveitamento dos alunos.”

6 Por decreto de 5 de abril de 1890 o 6rgio seria novamente instalado, denominado agora Ministério da
Instrugdo Publica e Belas-Artes.

7 Encontram-se no Instituto dos Arquivos Nacionais (Torre do Tombo) intimeros processos disciplinares
instaurados em diversos concelhos e distritos portugueses que procediam ao julgamento de professores,
acusados, na maioria das vezes sem provas, que ficavam & mercé da simpatia ou boa vontade das autoridades
locais. (IAN/TT. Livro 378. Processos disciplinares, caixa 7).
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Percursos do estatuto profissional docente

A revista O Ensino Primdrio se constitui em uma das muitas iniciativas dos
professores primdrios da cidade do Rio de Janeiro, muito comum nessa época
de manifestos e abaixo-assinados organizados pela categoria. Trata-se, portanto,
de um impresso de autoria coletiva, organizado com o objetivo de divulgar e
fortalecer o associativismo docente (LEMOS, 2008), destacando-se como
principais redatores os professores Janudrio Sabino e Luiz Augusto dos Reis.

Os numeros examinados relatam, com especial interesse, a situa¢io dos
professores adjuntos (sem formagio especifica) que se sentiam ameagados pelo
modelo escolarizado representado pela criagio da Escola Normal da Corte, em
1880.% Além disso, a revista também oferecia aos leitores uma sec¢io pedagdgica, de
cardter prescritivo, bem como noticias informativas sobre nomeagoes, designagdes,
licengas ou falecimentos de professores e cronicas nas quais se procurava retratar
a situagdo precdria dos professores, as dificuldades por que passavam e o controle
a que eram submetidos por parte do Estado.

Talvez o que mais chame a atengdo nesta publicagio ¢ o fato de refletir
com clareza os interesses de uma classe fragmentada devido a coexisténcia de
dois modelos de formagao e recrutamento de docentes: os professores formados
na pritica e recrutados segundo concurso de seleio para iniciarem a carreira
na condi¢io de adjuntos’ e os professores-normalistas egressos dos cursos da
Escola Normal recém-criada e por este motivo pouco numerosos. O discurso
dos professores pode ser compreendido como uma forma de resisténcia esbocada
diante das ameagas 4 sua autonomia como categoria profissional. O periddico
se configura como um dispositivo de comunica¢io cuja estratégia tem por fim
defender os interesses da classe e assegurar seu espaco junto a uma sociedade
convencida pelo discurso governamental do poder civilizador da instrugio publica.
Nesse sentido, torna-se esclarecedora a mensagem que lhe serve de epigrafe: “Abrir

escolas é fechar prisdes” (O ENSINO PRIMARIO, n. IV, 1885).

8  Era, de fato, delicada a situagdo dos professores adjuntos das escolas publicas primdrias no Rio de Janeiro
face & nova exigéncia de cursarem, pelo menos, as disciplinas dos dois primeiros anos da Escola Normal
para que pudessem se manter no cargo. A exigéncia foi imposta pelo Regulamento de 18 de janeiro de

1877 (O ENSINO PRIMARIO, 1884, n° 1, p. 20).

9 No Brasil, apds a instalagio do regime republicano (1889), Benjamin Constant assume o Ministério da
Instrugdo, Correios e Telégrafos. Em sua gestdo, busca valorizar a formagio profissional do magistério,
pois na reforma educacional que realiza no Distrito Federal, em 1890, restringe o exercicio do magistério
publico primdrio aos alunos graduados pela Escola Normal.
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No tocante a dimensao profissional, a revista brasileira se refere ao controle
sofrido pelos docentes, destacando os conflitos ocorridos entre o professorado
e as autoridades administrativas, na figura do Inspetor da Instrugdo Publica
que, de forma recorrente, desqualificava o trabalho dos professores acusando-
os de incompeténcia profissional. Por ousar defender a categoria, denunciando
pela imprensa os arbitrios que vinham sendo impostos aos docentes, um dos
professores foi suspenso de suas atividades, angariando a solidariedade de
sessenta companheiros que se manifestaram por meio de um abaixo-assinado.
Diante da resisténcia esbogada pela categoria, o Inspetor nio teve outra saida
senao demitir-se do cargo, fato amplamente comemorado no editorial de um
dos niimeros da revista.

Uma das cronicas publicadas na revista, em agosto de 1885, retrata as
agruras vividas pelos professores primdrios naquele final de século. De forma
irbnica, o cronista anuncia sua temdtica: “Magnifico isto de ser professor
publico primario na corte do vasto e rico império do Brazil!” e, em tom
pessimista, passa a discorrer sobre a carreira na qual “[...] os dias succedem-
se envelhecendo-nos lenta e precocemente, dando-nos esperangas que se
convertem em tristes e dolorosas desillusées” (O ENSINO PRIMARIO, ano
I, n. 6, p. 59).

A baixa remuneragio dos professores primdrios aparece de forma
recorrente, bem como a constante tensio entre os docentes e o Estado.
Sentindo-se desamparados pelas autoridades administrativas, que “[...] nao
tém um olhar de animacdo para esta classe desprotegida e que nao merece
nada dos que nos governam” (O ENSINO PRIMARIO, ano II, n. 6, p. 60),
o autor afirma que a categoria trabalha apenas para “[...] alimentar vaidades
pessoais dos governantes” (O ENSINO PRIMARIO, ano II, n. 6, p. 60).
Egressos de estratos sociais mais baixos, mas detentores de um conhecimento
que os coloca, teoricamente, em situacio de igualdade com alguns profissionais
liberais, os professores se ressentem da falta de reconhecimento em relagio ao
seu trabalho.

Assiste-se, a partir da década de 1870, a proliferacio de associacoes
docentes na Corte Imperial, que assumiam modelos diversos: associagdes
beneficentes de auxilio profissional, de socorro mutuo, montepios; “I...]
algumas de cardter mais corporativo/associativo, outras de perfil formativo/
cientifico, embora muitas vezes tais caracteristicas possam ser encontradas
juntas numa mesma organizagao” (LEMOS, 2008. p. 12). Podem ser citados
os casos da Associagdo dos Professores Piiblicos da Corte, divulgada no periédico
A Escola (1877), o Grémio dos Professores Primdrios da Corte que teve seus
estatutos aprovados em 1882, e a Caixa Beneficente da Corporagio Docente do
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Rio de Janeiro, cujos estatutos foram localizados pelo autor no Setor de Obras
Raras da Biblioteca Nacional do Brasil.

O associativismo docente que se desenvolveu no Brasil por iniciativa de
professores primdrios foi semelhante ao que se desenvolveu em Portugal, fato
explicado pelas precdrias condi¢oes de trabalho existentes nos dois paises
(FERNANDES, 1989).

No final do século XIX, o nivel salarial dos professores primdrios
portugueses mantinha-se préximo aos valores fixados pela Reforma Pombalina
do século anterior, o que era absolutamente inaceitdvel (NOVOA, 1993). As
criticas feitas pela imprensa, como jd foi mencionado, tinham como alvo a
politica de descentralizacdo do ensino, que confiou as Cimaras Municipais a
responsabilidade pelos vencimentos dos professores, o que provocava enormes
atrasos nos saldrios e uma situagao insustentdvel para o magistério primdrio.'°

A revista O Ensino se dedicou a defender os interesses e anseios da
categoria e, em todos os nimeros analisados, Theophilo Ferreira se reportava
as reclamacgoes provenientes das diversas provincias, notadamente as vindas
dos professores em exercicio nos concelhos rurais. Em sua opinido seria
impensdvel continuar a “[...] suffocar a voz da justica e o grito dos opprimidos
[...]” e, como alternativa, propunha o tnico meio para tentar aniquilar “[...]
tamanha prepotencia e insensatez tao desmesurada [...]”: a organizagio de
todo o professorado em associagoes de classe para impor seus interesses as
autoridades que “[...] conhecendo s6 os deveres para nos opprimirem, olvidam
suas obrigagdes para nos rebaixarem.” Os acontecimentos reclamavam uma
interferéncia direta do governo e o redator aconselha a reuniao dos professores
num mesmo pensamento convencendo-os de que “[...] a uniio faz a for¢a” (O
ENSINO, v. II, n. 10, p. 147).

A partir dessa perspectiva, liderou, amparado pela visibilidade da revista,
a iniciativa de criar uma Federacio do Professorado Primario Portugués, no que
foi apoiado pela Associagio dos Professores Primdrios de Lisboa, existente desde
1880. As bases gerais que deveriam nortear a proposta podem ser resumidas
em cinco itens: “a) agremiacio de todos os professores primdrios elementares,
complementares e especiais de nomeacao régia ou pelas cimaras municipais em
exercicio em quaisquer escolas publicas; b) propagacio e aperfeicoamento da

10 Ver a respeito os postais contendo caricaturas referentes a situagio do professorado primdrio em Portugal
na obra de Névoa (1993). Em especial, citamos O Pdria, de autoria de José Américo e Silva, datado de
1887, que transmite uma imagem miserdvel dos professores de instrugao primdria em comparagio com os
professores da instrugio superior. A mesma charge se refere também a noticia chegada da Ilha da Madeira
que relata a morte por fome de um professor primdrio, muito comentada na imprensa da época.
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instrugao popular pelo concurso individual ou coletivo da classe; ¢) realizacio de
congressos de cardter nacional e internacional nos quais se discutiriam questoes
de interesse pedagdgico e econdmico em relagio a escola e ao professorado;
d) solicitagao aos poderes publicos para que fossem promulgadas leis de
carter permanente em que se assegurasse as vitvas e 6rfaos dos professores o
usufruto de pensoes vitalicias ou tempordrias; e) dar inicio a todos os projetos
que visassem a melhoria moral, pedagégica e econémica das escolas e do
professorado primdrio” (O ENSINO, v. II, n. 11, 1886, p. 163).

A comissdo de professores, a qual Theophilo Ferreira integrava, foi responsdvel pela
redacio de uma circular para ser divulgada na revista a todos os companheiros do pais:

Presado collega:

A situagio cada dia mais lastimosa, em que se encontra a
nossa classe, levou a - Associagio dos Professores Primdrios
— com séde em Lisboa, a reunir-se em assembléia geral,
votando por unanimidade, as bases para a Federagio do

professorado.
O que determinou a - Associagdo dos Professores
Primdrios — a tomar a iniciativa de tio grandioso

emprehendimento foi o facto de conhecer os vexames de
que todos os dias estio sendo victimas os nossos collegas
das provincias, principalmente das freguezias ruraes,
onde é materia corrente a falta nao sé de pagamentos dos
mingoados vencimentos dos professores primarios, mas
ainda das gratificacoes de frequéncia e de exames!

[...] O professor primario no nosso paiz é um péria da
sociedade! Para elle, todas as obrigagées, todos os deveres,
todos os rigores, mas nenhum direito!

[...] Lembramos (...) ao collega que — & wunido faz a
forca — e que, se isolados e dissiminados pelo paiz,
estamos representando um papel de uma fraqueza
senil, podemos pela uniio, ganhar todo o prestigio
e toda a respeitabilidade a que nosso sacerdocio tem
incontestaveis direitos. (O ENSINO, v. I, n. 11, 1886,
p. 164-165, grifos do autor).

A ideia da Federacio se alastrou pelo pais, centenas de cartas foram
enderecadas a redacdo da revista e, finalmente, foi nomeada uma comissio
para elaborar os estatutos da associacio composta por Theophilo Ferreira,
Domingos Coelho Ribeiro e Arthur Lucas Marinho da Silva. Uma comissao
de professores primdrios do Porto enviou um entusiasmado oficio de adesao e,
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inspirados neste projeto, fundaram e publicaram em Vila Nova de Gaya, um
jornal denominado Federagio Escholar.

Theophilo Ferreira possuia plena convicgao de que s6 através da Federagio os
professores primdrios portugueses poderiam aspirar as vantagens a que tinham
direito e que lhes eram usurpadas pela inciria das autoridades administrativas
que conflavam na fraqueza proveniente da fragmentagio da categoria.!

Ultimas consideracoes

Sabemos que para a historia cada acontecimento é Ginico, mas as forcas histdricas,
certamente, podem se mover de forma paralela num mesmo tempo ou em diferentes
temporalidades. A comparacio desses paralelos pode revelar regularidades e, como
nos ensina Marc Bloch (1983), fendmenos sociais semelhantes & primeira vista podem
apresentar analogias em meios sociais distintos. Para além da observagao das diferengas,
tdo peculiar no trabalho do historiador, compete-nos fazer aparecer as continuidades
e/ou conexbes entre os fendmenos estudados (GRUZINSKI, 2001).

Que articulagdes podem ser estabelecidas entre as narrativas apresentadas? Em que
medida essas historias se cruzam? Poderfamos listar indmeros pontos convergentes,
a comegar pela recorréncia dos discursos acerca da necessidade da instrugio para
alcancar o almejado progresso e civilizar o povo. A recorréncia de reformas nem sempre
efetivadas é outro ponto comum, bem como a utilizagio da imprensa de educagio e
ensino como forma de sensibilizar as autoridades e a opinio publica, além de dar voz
ao professorado na luta pela melhoria de sua situacao profissional.

Apesar desses aspectos coincidentes, ¢ preciso chamar aten¢io para algumas
varidveis entre os percursos da luta associativa empreendida nos dois paises. No Brasil,
ou mais especificamente, na cidade do Rio de Janeiro, a julgar pelo material analisado,
assume especial destaque a fragmentagio da categoria, expressa num confronto entre
professores formados na pritica— os adjuntos — e os professores normalistas cuja formagio
especializada na Escola Normal, criada em 1880, j4 comegava a ameagar a unidade do
movimento. A falta de coesao do professorado era, a bem da verdade, estrategicamente

11 Foram diversas as tentativas de levar adiante associagdes docentes em Portugal nos fins do século XIX. Em
1854, por iniciativa de Luiz Felipe Leite, fundou-se a Associacio dos Professores do Reino e das Ilhas; em 1880,
professores normalistas criaram a Associagao dos Professores Primdrios de Lisboa. Os esforgos em prol da criagao
da Federagio do Professorado Primdrio Portugués, protagonizados por Theophilo Ferreira datam de 1886,
sendo também relevantes as iniciativas de Bernardino Machado no 4mbito dos Congressos Pedagdgicos de
1892 e 1897. Neste tiltimo ano, cria-se a Associagio dos Socorros Mituos do Professorado Primédrio Portugués
que marcard o regresso a uma perspectiva mutualista do movimento associativo (NOVOA, 1986).
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explorada pelas autoridades administrativas que desqualificavam as préticas docentes
dos adjuntos e, via de regra, promoviam sua substitui¢io por professores normalistas.
Além disso, tratava-se de um periédico com pouca ressonincia nas demais provincias,
até em razio de sua efemeridade, pois a publicagio nao ultrapassou dois anos. Nao
podemos esquecer, também, que estamos a falar de um pais de longa extenso territorial,
com diversidade incontestdvel e por esse motivo torna-se quase impossivel, sobretudo no
periodo estudado, promover a unido da categoria como tentou fazer Theophilo Ferreira
com a sua Federagdo do Professoraclo Primdrio Portugués, projeto bem mais ambicioso.

Entretanto, seguindo a pista que nos deixam as pesquisas de Lemos (2008), as
décadas de 1870 ¢ 1880, notadamente no Rio de Janeiro, podem ser consideradas
um momento forte em termos de afirmacio do magistério primdrio, em que
pesem todas as dificuldades e fragmentagdes enfrentadas pela categoria.

Em uma outra linha, bastante facilitada pela extensio territorial do Reino
e pela repercussio nacional em torno do pensamento e agio politica de seu
idealizador, a proposta da Federagdo se disp6s a incluir todos os professores primdrios
elementares ou complementares, com nomeagio régia ou camardria, em exercicio
em quaisquer escolas publicas e, ainda, os diplomados que desejassem aderir ao
movimento. E certo que, apesar dos esforgos, a Federagio nio se concretizou,
mas contribuiu para germinar o espirito de solidariedade entre a categoria que
ird frutificar mais tarde com a cria¢io da Liga Nacional do Professorado Primdrio
Portugués (1907), ja no final do periodo mondrquico.'

Assiste-se, hoje, ao processo de precarizagio do trabalho docente, situagio que
aflige prioritariamente o professorado primdrio e que se reflete no pequeno prestigio
académico conferido aos espagos de sua formagio. Mas, se podemos perceber
semelhancas entre o papel social dos professores durante a época examinada e nos
tempos atuais, é preciso reconhecer que ao final de oitocentos iniciou-se um processo
de afirmagio do estatuto profissional docente. Em parte, o processo foi alavancado
pela exigéncia de uma formagio especializada no ambito das escolas normais, onde
se esperava que os alunos obtivessem o dominio das ciéncias da educacio, em parte
pela recusa de um modelo profissional que se assentava no paradigma do sacerdécio
e que acabou por abrir espago as associagoes sindicais.

12 Apés a implantagiao da Republica, os esforgos associativos ganhardo ainda maior consisténcia com a
fundagio do Sindicato dos Professores Primdrios Portugueses ¢ a Associagdo Geral dos Professores Primdrios
de Portugal, em 1911 e 1916, respectivamente. A mais importante das experiéncias associativas, a Unido
do Professorado Primdrio Oficial Portugués, criada em 1918, contava em 1925 com a adesiao de 90%
da classe. Embora o golpe de 1926 tenha enfraquecido seu poder de luta, no periodo em que esteve a
frente dos interesses da categoria, essa entidade contribuiu efetivamente para a melhoria das condi¢oes
socioecondmicas e do estatuto profissional dos professores portugueses.
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A construcao da identidade docente
entre 1944 a 1962 no Grupo Escolar
Minas Gerais em Uberaba (MG)

The formation of faculty identity between 1944 and 1962 at
Minas Gerais School in Uberaba (MG)

Resumo

Este artigo se utiliza das atas das reuni-
Ges pedagogicas realizadas entre 1944 a 1962
no Grupo Escolar Minas Gerais, situado em
Uberaba-MG, trazendo diversas normas e pres-
crigbes impostas ao professorado, que era cons-
tituido exclusivamente por mulheres. Estas nor-
mas tinham o intuito de manter a boa ordem do
estabelecimento escolar e também controlar o
comportamento das professoras de acordo com
o petfll idealizado para o exercicio do magisté-
rio. Embora esteja focado em um grupo escolar
especifico, este trabalho quer somar-se a outros
estudos relacionados ao género e profissio do-
cente, oferecendo elementos para compreender
a construgdo da identidade deste profissional.

Palavras chave: Grupo Escolar Minas
Gerais. Uberaba. Género e Profissio Docente.
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Abstract

This article uses the minutes of pedagogi-
cal meetings held between 1944 and 1962 at
Minas Gerais School, located in Uberaba-MG,
with the aim of analyzing the rules and regula-
tions imposed to the teaching staff, which was
formed exclusively by women. These rules had
the purpose of keeping good order of the school
and also controlling the behavior of the teachers
according to the profile idealized for the prac-
tice of mastership. Although it is focused on a
specific school group, this study is intended to
join other studies related to gender and teaching
profession, offering insight to understand the
formation of the identity of this professional.

Keywords: Minas Gerais School. Ubera-
ba. Gender and Teaching Profession.
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Introducdo

Este artigo tem como objetivo oferecer elementos para compreensio do
processo histérico de constituicio da profissaio docente em Minas Gerais,
tomando como eixo de andlise as normas e prescrigoes atribuidas as professoras
primdrias de um grupo escolar mineiro. O trabalho faz parte de uma pesquisa
ampla (SOUZA, 2012), situada no ambito da histéria e da historiografia da
educagio brasileira, que teve como escopo conhecer o funcionamento do Grupo
Escolar Minas Gerais, institui¢ao situada no municipio de Uberaba. Esta escola,
que foi o segundo grupo escolar do municipio, foi instalada no ano de 1944.

A andlise do corpus empirico selecionado para este artigo — cadernos de atas das
210 reunides das professoras daquele Grupo Escolar, que foram realizadas entre
1944 a 1962 — foi balizada pelos aportes teérico-metodoldgicos consubstanciados
na perspectiva da histéria das institui¢des escolares.

A propésito, é importante destacar que a histéria de institui¢des educacionais,
em seus diversos matizes, vem assumindo uma importincia fundamental no cendrio
da pesquisa em educa¢io no Brasil. Magalhdes (2004) salienta que, a partir da
década de 1990, a historiografia da educagio passou por um revisionismo critico
dos grandes paradigmas explicativos, possibilitando a ampliacdo dos estudos que
enfocam particularidades das instituigoes educativas e suas imbrica¢des com os
processos sociais, econémicos e culturais mais amplos.

Para Aratjo e Indcio Filho (2005), estas pesquisas se centram no intuito de
compreender a génese da instituigdo, sua trajetdria, a cultura escolar constituida,
sua projegao local e regional, suas concep¢des educativas e pedagdgicas, enquanto
se configuram como formadoras, bem como irradiadoras de posturas vinculadas ao
idedrio da escola publica. Nesse sentido, as investigagoes sobre as diversas institui¢oes
escolares representam uma contribui¢o importante para compreensio da histéria da
educagao brasileira. A propésito, Souza (2008, p. 281) observa que: “[...] somente a
histéria das institui¢oes educativas pode reconstituir os enfrentamentos cotidianos,
as estratégias e agoes dos atores educacionais, o intricado e dificil movimento de
apropriacdo das prescri¢oes para o ensino no 4mbito das praticas”.

A leitura dos documentos preservados no acervo institucional do Grupo
Escolar Minas Gerais possibilitou o conhecimento do processo dindmico de
consolida¢o das préticas educativas no cotidiano escolar, especialmente a
organizagio de normas e prescri¢oes atribuidas ao corpo docente que, no periodo
delimitado neste trabalho, era constituido unicamente por mulheres.

A propésito, é importante destacar que desde o surgimento dos primeiros
grupos escolares no Brasil, o corpo docente era composto, em sua maioria, por
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professoras®, muito embora os cargos de diregio e inspecao técnica fossem muitas
vezes ocupados por homens, além de existir um pequeno niimero deles no exercicio
da docéncia, especialmente nas classes cujo corpo discente era masculino.

Ao longo do século XX, entretanto, a escola primdria se tornou um campo
profissional majoritariamente feminino. Diversos fatores contribuiram para o processo
de feminiza¢io do magistério no Brasil, dentre eles os movimentos de urbanizacio
e industrializagio que expandiram as oportunidades de trabalho para os homens e
ampliaram a apropriagio dos espagos publicos pelas mulheres. Nesse processo, o
fazer docente foi se constituindo no 4mbito de um conjunto de normas e prescrigoes
que contribuiram de forma significativa para a construcio da identidade docente
enquanto ocupagio que demandava paciéncia, afabilidade, desprendimento, virtudes
historicamente atribuidas ao género feminino (LOURO, 2007).

Inserido no contexto de feminiza¢io do magistério — jd bastante intensificado
na década de 1940 — o Grupo Escolar Minas Gerais possuia, por ocasiio de
sua inauguragio, um corpo docente composto exclusivamente por dezessete
mulheres. Além do magistério, os cargos de direcio, servente e porteiro também
eram ocupados por mulheres, o que fazia do ambiente escolar um espaco
eminentemente feminino, excetuando-se os alunos e os inspetores técnicos que
periodicamente visitavam a instituicao.

Dados encontrados nas fontes documentais pertencentes ao acervo da
institui¢do em aprego permitem esbocar o seguinte perfil do professorado: todas
as docentes eram normalistas que estavam ingressando na carreira do magistério
no momento da inauguragio do grupo escolar. Eram jovens, com idade média
entre 20 a 25 anos, o que era considerado um fator positivo, conforme palavras
da diretora do grupo escolar:

Temos de trabalhar muito, pois o nosso Grupo estd
comegando agora e somos nds as responsdveis pelo seu bom
ou mau nome. Tudo que aqui fizermos repercutird 14 fora.
Vocés sdo todas mogas, algumas no inicio de sua carreira, de
modo que devem estar cheias de entusiasmo e boa vontade.
Com estas duas qualidades, havemos de vencer (GEMG, Atas
das reunioes das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946).

4 Vale ressaltar, porém, que a atividade docente no Brasil foi iniciada por homens, especialmente os
religiosos jesuitas, no perfodo compreendido entre 1549 e 1759. Posteriormente, os homens se ocuparam
do magistério com mais frequéncia, tanto como responsdveis pelas aulas régias quanto como professores

que se estabeleceram por conta prépria (LOURO, 2007, p. 449).
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Observa-se o valor conferido ao entusiasmo e & boa vontade como atributos
essenciais para que o Grupo Escolar, recém-inaugurado, obtivesse sucesso
e reconhecimento na sociedade uberabense. Tais atributos, de certa forma,
contribufam para desqualificar o magistério enquanto atividade profissional que
demandava preparo e conhecimento, e construir a representagio da docéncia
como atividade que requeria, tdo somente, dedicagio.

Analisando a localizagao da residéncia das professoras é possivel verificar que
a maioria morava nas proximidades do Grupo Escolar. Infelizmente, os dados
encontrados nio permitem concluir se isto era apenas uma coincidéncia ou
se havia uma preocupagao de que as professoras estivessem lotadas em escolas
préximas as suas residéncias. Conforme pontuado por Vidal e Carvalho (2001, p.
215), “[...] o trabalho fora do lar era um tema delicado na década de 1930, e era
somente o papel de educadora que permitia as mulheres o transito entre esses dois
campos”. E possivel presumir, a partir da assertiva das autoras, que na década de
1940 a sociedade ainda nio tivesse modificado de forma consistente o modo de
conceber o lugar social da mulher, especialmente em um municipio como Uberaba,
que naquela época ainda possufa caracteristicas fortemente associadas a0 mundo
rural. Vale lembrar que o ingresso das mulheres na carreira do magistério era uma
oportunidade que tinham, conforme Louro (2007, p. 450), de “[...] ampliar seu
universo — restrito ao lar e a Igreja”.

Sobre a predominéncia das mulheres na educagio primdria, Vidal e Carvalho
(2001) alertam:

[...] tomar a femz’nz’zagdo apenas como mudan¢a na
composi¢io sexual do corpo docente significa deixar
de lado todo um processo de profundas transformacées
nos significados sociais atribuidos & docéncia nas séries
iniciais, processo que acompanhou paralelamente a
mudan¢a numérica. (VIDAL; CARVALHO, 2001, p.
213, grifo das autoras).

Com o intuito de compreender os significados sociais atribuidos & docéncia,
alguns estudiosos se utilizam da andlise dos discursos circulantes no ambiente
educacional que explicitam, por sua vez, o comportamento social esperado das
professoras em um determinado espaco de tempo. Como exemplo, ao analisar as
préticas discursivas referentes a professora primdria, presentes na Revista de Ensino
entre os anos de 1950 a 1970, Fischer (2009) pondera:

Se, no inicio, a Revista do Ensino se valia de conceitos
enraizados na fé em um ser supremo - Mestre, Senhor
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Jesus, Deus, Nossa Senhora -, na medida em que os anos
vdo passando outros tomam essa posicio: os fundamentos
da ciéncia passam a ter lugar de destaque na construgio de
saberes em torno da professora. A identidade da mestra e,
por decorréncia, suas préticas, passam a ser guiadas, direta
ou indiretamente, por tais fundamentos. Entretanto, os
mesmos enunciados que marcam antigos valores nio sio
descartados. Eles permanecem l4, travestidos em novas
estratégias discursivas, no interior ou na superficie dos
discursos. (FISCHER, 2009, p. 332, grifos da autora).

Corroborando esta afirmativa de Fischer é possivel constatar, na leitura das
atas das reunioes pedagdgicas realizadas no Grupo Escolar Minas Gerais, que
os discursos propagados também conferiam as professoras da instituigio uma
identidade peculiar, muitas vezes enaltecendo a dimensio missiondria da profissao.
As palavras pronunciadas por um dos inspetores técnicos que periodicamente
visitavam a institui¢ao evidenciam a concepgao de docéncia como um apostolado:

Uma professora que nao tem sua vida de magistério bem
regulamentada, que estd completamente, ou em parte,
alheia aos seus deveres, é uma perjura. E ela a sacerdotisa
que desempenha nobilissimo apostolado, para o qual
deverd ler diariamente o seu brevidrio composto dos seus
deveres do magistério, assim como o sacerdote de Cristo
empenhou-se em arrecadar os alunos para o Pai, buscando as
sdbias palavras diariamente em seu brevidrio, composto do
Oficio Divino. (GEMG, Atas das reuniées das professoras:
15/07/1944 a 06/07/1946).

Embora as palavras do inspetor tivessem sido pronunciadas em meados do
século XX, elas permitem reportar aos tempos coloniais, quando a Igreja Catélica
se utilizava de técnicas eficientes de controle ideoldgico sob 0 amparo da fé religiosa
(ALMEIDA, 2006). Ao comparar a professora a uma sacerdotisa e ressaltar a
necessidade de uma vida de magistério bem regulamentada, o inspetor estava, na
verdade, se referindo também 2 vida privada, uma vez que o ideal de professora
almejado implicava em um ideal feminino calcado no recato e no pudor.

Importante observar que o inspetor enaltece, em um primeiro momento, a
profissio docente, mas em seguida evoca o cumprimento didrio dos deveres atribuidos
ao magistério. Trata-se, portanto, de um enunciado que tinha a intengao de exaltar,
mas a0 mesmo tempo, controlar o comportamento das professoras, conforme
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explicitado por Fischer (2009, p. 327): “[...] como dispositivo de normalizagio,
o discurso do elogio se transfigura em prética de alerta e disciplinamento”. Neste
sentido, o “[...] brevidrio composto dos deveres atribuidos ao magistério [...]”
(GEMG, Ata das reunides das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946) compreendia
as regras a serem obedecidas para a manutengao da boa ordem do estabelecimento
escolar, mas também abarcava determinadas condutas a serem incorporadas na vida
privada das professoras primdrias.

Normas e prescricbes na construcao da identidade da
professora primaria

As normas procedimentais a serem seguidas pelo corpo docente do Grupo
Escolar Minas Gerais, foram apresentadas pela primeira vez por ocasido da
inauguragao da escola, em 1944, e eram relembradas a cada ano, sempre que se
iniciava um periodo letivo:

Conforme consta na primeira reunido das professoras
realizada no GEMG no dia 15/07/1944, eram as seguintes
as atribuicoes das professoras, que deveriam ser respeitadas
para a boa ordem do estabelecimento: Deverdo chegar
10 minutos antes do inicio das aulas, tomar conta dos
alunos nas fileiras durante o recreio e durante qualquer
atividade escolar. Cada professora tomard conta de seus
alunos ensinando-lhes jogos, brinquedos, etc. até que os
pdteos fiquem devidamente organizados. Depois entio
experimentar-se-4 a divisio de professoras em turmas para
setores diferentes. A professora deve manter o mais possivel
a disciplina, sem recorrer a gritos, castigos, reguadas na
mesa, etc. Os castigos fisicos serdo expressamente proibidos.
S6 ¢ permitido deixar o aluno um certo tempo até o final
das aulas, mas a professora junto dele; nio pode entregd-lo
a outros funciondrios. Preparar as ligoes, fazendo os planos
de conformidade com o regulamento; trazer a escrituragio
sempre limpa, em ordem e em dia. Auxiliar a Caixa Escolar,
pois o nimero de alunos pobres é enorme [...] Durante as
horas do trabalho nio ¢ permitido a professora deixar a classe
para palestrar com a colega. A professora deve tomar parte
em todo movimento que se fizer no estabelecimento com o
fim de fazé-lo progredir, quer no tocante  parte pedagdgica,
quer administrativa e social. Promover a béa harmonia no
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estabelecimento tendo em vista que sem colaboracio entre
os funciondrios nao pode haver progresso. (GEMG, Atas

das reunides das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946).°

A tarefa de tomar conta dos alunos é registrada por duas vezes nas normas
procedimentais como atribui¢io das professoras que deveriam, portanto, cuidar e
ocupar-se das criancas, seja nas fileiras, nos recreios ou em qualquer atividade escolar,
zelando pela boa ordem do estabelecimento. Vale ressaltar que, historicamente,
atividades relacionadas ao cuidado — como, por exemplo, cuidar da casa, das criangas,
dos doentes — sempre foram associadas ao género feminino. Conforme Almeida
(20006, p. 71), tal fato se explica porque o trabalho fora do lar “[...] somente poderia
ser licito se significasse cuidar de alguém [...]”, o que contribuia para a construcio da
imagem da docéncia como atividade relacionada & domesticidade e & maternidade.

As prescri¢oes sinalizam também a indicagao de certa dedicagio exclusiva
das professoras ao exercicio do magistério: deveriam chegar mais cedo no grupo
escolar, ficar ap6s o hordrio de saida, tomando conta dos alunos indisciplinados e
“[...] tomar parte em todo movimento que se fizer no estabelecimento [...] quer
no tocante a parte pedagégica, quer administrativa e social [...]” (GEMG, Atas das
reunides das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946), o que significava organizar
e participar de todos os eventos patrocinados pela escola, mesmo aqueles que
aconteciam fora do hordrio escolar, inclusive eventos de cunho religioso®.

Embora o magistério fosse um trabalho de “[...] um s6 turno [...]”, conforme
pontuado por Louro (2007, p. 453) — o que permitia que as professoras atendessem
suas obrigagoes domésticas em outro periodo — nota-se que as professoras dedicavam
as atividades escolares muito mais do que o tempo despendido em sala de aula. Em
contrapartida, o fato de ser um trabalho de um s6 turno servia como justificativa
para que os saldrios das professoras fossem mais baixos que os demais empregos,
especialmente aqueles ocupados por homens.

Também chama a atencio, nas regras transcritas acima, a recomendagio de
que as professoras nio palestrassem com as colegas durante as horas do trabalho.
Do mesmo modo que os alunos eram disciplinados pelas professoras mediante
dispositivos de controle e vigilancia, o corpo docente também deveria se submeter
a regras disciplinares, sob o controle da diretora escolar e inspetores de ensino.

5  Optou-se por manter a grafia conforme o original.

6 Passagens encontradas nas atas das reunides pedagégicas do Grupo Escolar Minas Gerais revelam que as
g pedagog P! q
professoras tinham a incumbéncia, inclusive, de acompanhar os alunos as missas dominicais (GEMG. Atas

das reuni6es das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946).
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A manutengio da disciplina na sala de aula era, inclusive, um dos critérios pontuados
para se avaliar o desempenho docente, conforme observado nestas transcricoes:

Falou em seguida sobre o boletim do corpo docente: nota
mdxima de 5 pontos para as professoras do 3° e 4° e de 3
pontos para o 2° e 1° ano, cujos pontos poderio diminuir
de acordo com o trabalho e disciplina que a professora
mantenha em sua classe. (GEMG, Atas das reunides das

professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946).

As notas serdo avaliadas obedecendo aos seguintes tépicos:
assiduidade e pontualidade; interesse e entusiasmo pelo
ensino; cultura geral e pedagdgica; iniciativa; cooperagio;
interesse pelas institui¢bes escolares e atividades do
programa; capacidade de educar; devotamento aos alunos,
paciéncia; capacidade de manter a disciplina sem coagir
os alunos, justica, etc. (GEMG, Atas das reunibes das
professoras: 05/02/1949 a 06/10/1951).

A garantia da disciplina em sala de aula estava estritamente vinculada ao
siléncio, que era considerado um dos pré-requisitos para a aprendizagem: “Custe
o que custar a classe tem que ser silenciosa. Se é hora de ouvir tem que ouvir. Se
a professora fala, os alunos devem ouvi-la. Fora do siléncio o ensino é impossivel”
(GEMG, Atas das reuniées das professoras: 27/07/1946 a 06/11/1948); “Exigir
antes de tudo siléncio durante as aulas. Sem disciplina o aluno nio aprende”
(GEMG, Atas das reunioes das professoras: 21/08/1954 a 17/03/1956); “Durante
o periodo das aulas deverd reinar o maior siléncio, sem o qual nio haverd o proveito
tdo desejado por todas” (GEMG, Atas das reunides das professoras: 03/05/1956
2 06/09/1958). Tais prescri¢des a respeito do siléncio em sala de aula corroboram
a afirmativa de Gilmore (apud LAPLANE, 2000, p. 55, grifos da autora), para o
qual: “[...] o siléncio, na escola ¢ visto como signo de controle e como indicador
de organizagio (caracterizando assim ‘boa atitude’)”.

Vale observar, porém, que a disciplina precisava partir, em primeiro lugar, da
professora, que deveria ter autocontrole para obter o siléncio dos alunos em sala
de aula, conforme afirmacio feita pelo inspetor técnico de ensino:

Sem disciplina ninguém poderd lecionar. O aluno tem que
ser disciplinado, tem que se submeter a um determinado
ndamero de leis, para receber proveitosamente o ensino que
lhe é ministrado. H4 professoras que querem se impor a poder
de reguadas na mesa, gritos e s§ concorrem para aumentar o
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barulho e a indisciplina. O siléncio s6 se obtém com siléncio.
Os gritos frequentes enervam os alunos e deixam de produzir
efeitos disciplinares porque as criangas j4 se habituaram com
ele e nio mais o levam a sério. (GEMG, Atas das reunioes das

professoras: 27/07/1946 a 06/11/1948).

As atas também deixam claro que o comportamento indisciplinado estava
diretamente relacionado a atitude da mestra, uma vez que “[...] permanecer
assentada durante a aula significa que a professora estd com sua expressio
pedagdgica minima” (GEMG, Atas das reunibes das professoras: 15/07/1944 a
06/07/1946). Além disto, a disciplina também estava relacionada 4 aprendizagem,
pois quando a matéria era mal ensinada, o aluno procurava “[...] fixar sua aten¢io
em outra cousa que lhe traga distragao” (GEMG, Atas das reunides das professoras:
27/07/1946 a 06/11/1948). Neste sentido, podia causar a indisciplina “[...] um
plano mal organizado, uma aula sem interesse e participagio” (GEMG, Atas
das reunides das professoras: 27/07/1946 a 06/11/1948). Sendo assim, cabia as
professoras “[...] s6 dar as criangas coisas que a interessem [...]”, uma vez que “[...]
aluno ocupado nao ¢ indisciplinado” (GEMG, Atas das reuniées das professoras:
17/09/1961 a 23/05/1964).

Além destas regras enunciadas nas reunides pedagdgicas, que elencavam
procedimentos a serem seguidos pelo corpo docente, atribui¢oes de cardter moral
também eram prescritas as professoras, conforme observado nestas palavras da
diretora, publicadas no jornal Correio Catélico, em 18/09/1957, por ocasido de
um Congresso Catequético:

Professora, vocé ja pensou alguma vez da tremenda
responsabilidade que lhe pesa sobre os ombros? J4 fez um
exame demorado do que tem realizado e do que deve realizar
de bom em sua carreira? J4 pensou que o futuro de uma crianga
depende quase que exclusivamente de vocé? Se ela amanha for
um cidadio de bem ou um malfeitor vocé terd sua parcela
de responsabilidade. Vocé pode realizar milagres ou cometer
crimes. A crianga entregue a vocé, professora, serd aquilo que
vocé quiser. Lembre-se dessa verdade terrivel, cada dia, ao
transpor o limiar de sua escola. Faga de sua vida um exemplo
continuo de boas obras e de suas aulas um hino ao dever e
a virtude. Faga do catecismo seu livro obrigatério, onde cada
pégina é um poema de amor e de fé. Leia, nos olhos de seus
inocentes alunos, a ansia de felicidade que lhes enche a alma e
proporciona-lhes tdo almejada felicidade. (GEMG, Livro da
ata de instalacio e recortes diversos: 1944 a 1960).
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O excerto acima demonstra, claramente, que o oficio da professora excedia a
transmissdo dos tradicionais conhecimentos escolares e compreendia a formagao
de valores morais que fariam da crianca um cidadio de bem ou um malfeitor. A
professora era conferido o poder de operar milagres, por meio de seus exemplos,
os quais deveriam ser pautados no cumprimento dos deveres civicos e morais e no
exercicio de préticas virtuosas.

Cabia, portanto, as professoras, a formagao moral dos alunos, uma vez que
os pais, em sua maioria, pertenciam & massa considerada incapaz de educar
adequadamente as criangas. Conforme palavras do inspetor técnico, mesmo se
a familia fosse honesta nio estava em condi¢oes de propiciar a formagio moral,
haja vista que a familia havia se tornado uma pensdo, onde os pais se encontram
com os filhos somente & noite. Para reforgar a assertiva apresentada, o inspetor
dizia que comprovou-se em um inquérito que 70% dos criminosos foram diplomados
nos grupos escolares, o que exigia da professora um estudo sobre os distiirbios e
desequilibrios prprios das criangas.

Nota-se, a intengdo de disciplinar, alertar e até mesmo impressionar as
professoras sobre o peso da funcio docente. Entretanto, a0 mesmo tempo o
inspetor exaltava a profissao, ao completar dizendo que “[...] o trabalho da mestra
¢ maravilhoso e mereceu elogios de grandes homens como o grande Pedro II, que
dissera: Nao fosse imperador, seria mestre-escola” (GEMG, Atas das reunides das
professoras: 27/07/1946 a 06/11/1948).

Para regular o comportamento docente era comum, tanto por parte da
diretora como por parte dos inspetores, recorrerem ao nome de Deus, a quem as
professoras deveriam prestar contas das criancas que lhes foram confiadas: “[...] se
vocé quer cumprir seu sacerddcio, alicerce seu ensino nas verdades eternas. Assim,
terds como recompensa as bénc¢ios de Deus e a paz na consciéncia” (GEMG,
Livro da ata de instalacgio e recortes diversos: 1944 a 1960).

Além da dimensao missiondria, em alguns momentos o fazer docente era
visto como vocagio, chegando a ser comparado a um casamento, uma vez
que “[...] ambos sao uma soma de satisfagdes aliada a mal entendidos, brigas,
falta de estimulo e, as vezes, monotonia” (GEMG, Ata das reuniées das
professoras: 21/08/1954 a 17/03/1956). Neste sentido, antes de ingressar no
magistério as jovens deveriam responder a trés perguntas: 12 - Tenho realmente
vontade de ensinar? 22 - Ienho paciéncia? 3* - Tenho coragem? Para inserir no
magistério e exercé-lo com éxito, portanto, a professora deveria ter vocagao,
“[...] isto é, gosto de aprender e transmitir aos outros, deve ainda gostar
de gente, sobretudo de criangas, pois como o pai deve ter no coragio uma
reserva de amor sempre renovada” (GEMG, Atas das reunioes das professoras:

21/08/1954 a 17/03/1956).
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Embora o texto acima se utilize do amor paterno para fazer comparacio com
o sentimento que a professora deveria nutrir por seus alunos, era mais comum
incorporar a docéncia caracteristicas socialmente conferidas a feminilidade, o que
pode ser observado em diversas falas pronunciadas nas reunioes pedagdgicas: “|...]
¢ necessdrio também ter paciéncia, compreender as atitudes de seus alunos sem
perder a boa vontade para com eles, reconhecer ainda que, quanto mais o aluno se
mostrar irritante, mais cuidado requer” (GEMG, Atas das reunioes das professoras:
21/08/1954 a 17/03/1956); “[...] a escola precisa de pessoas alegres porque se
trata de infincia, e a infAncia necessita de serenidade e carinho” (GEMG, Atas das
reunioes das professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946); “[...] sao necessdrios meios
brandos para a crianga de mau génio” (GEMG, Atas das reunioes das professoras:
27/07/1946 a 06/11/1948). Como consequéncia, ¢ possivel inferir que, de forma
simbdlica, os alunos se tornavam filhos substitutos daqueles que porventura as
professoras nao conseguiram ter ou supriam momentaneamente o lugar daqueles
filhos que teriam um dia (CAMPOS, 2009).

A identificagio da mulher com a atividade docente também ¢ ressaltada por
Louro (2007, p. 450, grifos da autora), ao pontuar que “[....] se o destino primordial
da mulher era a maternidade, bastaria pensar que o magistério representava de
certa forma, a extensio da maternidade, cada aluno ou aluna vistos como um
filho ou uma filha espiritual [...] a docéncia nio subverteria a fungio feminina
fundamental, ao contrério, poderia amplid-la ou sublimd-la”.

Imbuidas desse amor maternal, as professoras eram convidadas, conforme
pontuado por Faria Filho (2000, p. 201), a “[...] construir novas sensibilidades, novos
habitos, valores e procedimentos [...]” tratando os alunos de forma carinhosa, com o
intuito de amenizar o problema da indisciplina escolar: “[...] certos alunos nao gostam
de repreensoes altas, tornam-se rebeldes. Nesse caso o carinho prevalece muito mais”
(GEMG, Atas das reunies das professoras: 27/07/1946 a 06/11/1948).

A estratégia de se praticar atos e utilizar palavras carinhosas para promover a
aproximagao entre a professora e os alunos indisciplinados também ¢ explicitada
nas transcricoes abaixo:

A senhora diretora pediu insistentemente as professoras que
nao dessem apelidos feios aos alunos, pois os mesmos os
humilham e revoltam. H4 diversos recursos que a mestra
poderd empregar para remediar a falta de inteligéncia de seus
alunos, que os chame perto de si na prépria aula, ou fora
dela para lhes explicar melhor o que ele nio compreendeu
bem. A professora deve ser querida dos alunos, pois assim
haverd disciplina e progresso. (GEMG, Atas das reunices
das professoras: 05/02/1949 a 06/10/1951).
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Nio devemos chamar nossos alunos de burros, sem
inteligéncia, pois estes nio tém culpa, devemos procurar
sempre levantar sua moral. [...] Disse-nos ainda para nio
chamarmos os alunos de nomes ofensivos, nio escrever
para copiarem frases ofensivas, devemos nos controlar
e lembrar que somos antes de tudo educadoras. H4
criangas indisciplinadas, mas devemos fazer sacrificio,
tendo paciéncia com a crianga. O sem inteligéncia e o
indisciplinado precisa mais de nds. (GEMG, Atas das
reuni6es das professoras: 17/09/1961 a 23/05/1964).

Esse tipo de aconselhamento também foi dado pelo inspetor técnico de
ensino ao fazer a seguinte orientagio as professoras: “[...] em vez de deprimir o
aluno a professora deve ampard-lo, levanti-lo e interessar-se pelo aluno inferior
para conseguir dele alguma coisa” (GEMG, Atas das reunides das professoras:
05/02/1949 a 06/10/1951). Nota-se, portanto, que tais prescrigoes evidenciavam
o idedrio educacional segundo os qual era necessirio “[...] construir novas
sensibilidades em face da crianca como aprendiz, tratando-as com paciéncia,
carinho e compreensao” (FARIA FILHO, 2000, p. 200).

As prescrigoes relacionadas a0 comportamento docente incluiam, também, a
forma com que a professora deveria se trajar perante os alunos, uma vez que

[...] a atitude da moca deve ser a de uma educadora: nobre
e sem exageros. A maneira exagerada com que se traja, é
um grande insulto & classe. A sobriedade da professora é
nada mais e nem menos, a sua grandeza perante os alunos.

(GEMG, Atas das reunioes das professoras: 15/07/1944 a
06/07/1946).

Nestesentido, cabiaa professoraadequar-seaos padroes de comportamento,
elegincia e beleza idealizados pela sociedade. Tratava-se, portanto, de uma
“[...] justa medida [...]”, na qual ndo eram permitidos excessos, nem falta
(CAMPOS, 2009, p. 140).

A professora deveria ser, nessa 6tica, o espelho onde o aluno se mira, e por este
motivo ela deveria “[...] dar exemplo, dando provas de possuir todas as qualidades
que ela exige das criangas” (GEMG, Atas das reunides das professoras: 15/07/1944
a06/07/1946). Tais prescri¢des corroboram a afirmativa de Louro (2007, p. 467),
segundo a qual a professora “[...] deveria ser disciplinadora de seus alunos e alunas
e, para tanto, precisava ter disciplinado a si mesma. Seus gestos deveriam ser
contidos, seu olhar precisava impor autoridade”.
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Em meio a esse discurso moralizador e disciplinador, mas que a0 mesmo tempo
sublimava o fazer docente, os saberes fazeres das professoras do Grupo Escolar Minas
Gerais foram se constituindo e se consolidando. Trecho da ata de uma reuniao
docentes realizada em 1956, doze anos apds a instalagio da escola, apresentava uma
série de itens que serviam de base para o julgamento do professorado:

1- Tem aptiddo para o ensino? 2- Possui boa cultura
pedagdgica? 3- Na transmissdo do ensino usa de processos
mais de acordo com a ciéncia pedagdgica moderna? 4-
Revela critério na aplicacdo desses processos de ensino?
5- Procura preparar suas aulas de acordo com o Programa
Oficial? 6- Procura verificar o aproveitamento mensal
dos alunos, aplicando provas ou fazendo exercicios bem
elaborados? 7- Mantém disciplina na classe? 8- Contribui
para a disciplina no estabelecimento? 9- Preocupa-se com o
ambiente de sua classe, dando-lhe aspecto alegre e sugestivo?
10- Zela pela ordem, asseio e conservacio do mobilidrio
e material did4tico? 11- E carinhosa com os alunos e
consegue atrai-los 4 escola? 12- E estimada pelos alunos e
estd sempre em contato com a familia dos mesmos? 13- E
assidua aos trabalhos escolares? 14- Trabalha com dedicacao
e entusiasmo? 15- Interessa-se pelo desenvolvimento do
Caixa Escolar e da Cantina, contribuindo com seu esforco
para a prosperidade dos mesmos? 16- Procura desenvolver
em sua classe, com eficiéncia, atividades como: auditdrio,
excursoes, hora de histérias, clubes de leitura? 17- Tem
cooperado juntamente com seus alunos na organizagio de
outras Instituicoes como: Biblioteca Infantil, Clube Rural,
Pelotao de Satde, Jornal? 18- Participa das comemoragoes
civicas, colaborando com sua classe na organizagio dos
programas de festas nacionais sempre que solicitada sua
colaboragao? 19- Cuida da educagio de seus alunos com
o mesmo interesse com que cuida do ensino? 20- Procura
formar habitos indispensaveis a vida como: economia, asseio,
temperanga, urbanidade, etc.? 21- Participa ativamente
das reunibes de professores? 22- Interessa-se pela leitura
de boas obras literdrias e pedagdgicas? 23- Acata com boa
disposi¢do as determinagbes dos superiores hierdrquicos?
24- E acessivel ao trato de companheiros de trabalho? 25-
Tem escrito trabalhos reputados uteis ao ensino? Quais?
26- Possui algum talento artistico? Qual? (GEMG, Atas das
reuni6es das professoras: 03/05/1956 a 06/09/1958).
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Conforme registrado na ata da reunido, ap6s a leitura destes itens cada um
deles “[...] foi comentado pelas professoras presentes, havendo sugestoes diversas
para que as mesmas recebam melhores notas” (GEMG, Atas das reunioes das
professoras: 03/05/1956 a 06/09/1958). Observa-se, portanto, que tais itens
sintetizam as atribuigées inerentes ao exercicio do magistério durante o periodo
em aprego e permitem delinear o perfil esperado das professoras primdrias.

As atribui¢oes impostas ao professorado como critério de avaliacio de
desempenho extrapolam os quesitos dedicacio, entusiasmo e boa vontade
apresentados as professoras por ocasido da inauguragio do Grupo Escolar, em
1944. Neste momento, exigia-se das professoras um perfil mais técnico, pautado
na ciéncia pedagdgica moderna, na leitura de obras pedagdgicas e até na escrita de
trabalhos reputados titeis ao ensino.

Entretanto, complementando estes critérios pontuados pela eficiéncia técnica,
as atribui¢des também associavam a atividade docente ao cuidado, exigindo das
professoras atitudes carinhosas que atraissem os alunos para a escola e permitissem
maior aproximag¢io com as familias.

Também chama a atengao, nestas prescrigoes normativas, a atribui¢ao imposta
ao professorado de colaborarem com a Caixa Escolar, que também foi observada
em outras passagens das reunies:

Falou-nos também em organizar uma campanha Pré-Caixa
Escolar. As professoras deverio arranjar sdcios os quais
contribuirio com uma pequena quantia mensal, sendo
uma renda fixa para a caixa. (GEMG, Atas das reuniées das

professoras: 15/07/1944 a 06/07/1946).

Inicialmente falou sobre as rifas. Os bilhetes seriam vendidos
a Cr$1,00. Pediu as professoras que se esforcassem na venda
da mesma. Esta rifa serd em beneficio da caixa escolar.
(GEMG, Atas das reunioes das professoras: 27/07/1946 a
06/11/1948).

Disse-nos a Sra. Diretora estarmos muito inativas neste
periodo com os trabalhos de caixa. Depois de muita
discussio ficou resolvido ir uma comissio 4 geréncia da Cia
cinematografica Sdo Luiz Ltda a fim de solicitar da mesma o
preco de aluguel do filme e do prédio. Se conviesse conviria
realizar-se dos sibados da segunda quinzena do més em
curso uma sessio em beneficio da Caixa. (GEMG, Atas das
reunides das professoras: 05/02/1949 a 06/10/1951).
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Tais passagens indicam a transferéncia de responsabilidades do Estado para a
escola, que deveria criar meios para prover sua manutengao, cabendo as professoras
ajudar na manutencio da Caixa Escolar, seja vendendo rifas, conseguindo sdcios
para ajudar a escola, realizando atividades fora do hordrio escolar ou contribuindo,
elas mesmas, com dinheiro retirado do préprio saldrio.

Consideracoes finais

A anilise empreendida oferece elementos para dimensionar as agdes
orquestradas pelos sujeitos no processo de constitui¢io da identidade da professora
primdria no grupo escolar em aprego. Os diversos excertos extraidos dos livros de
atas das reuniées pedagdgicas do Grupo Escolar Minas Gerais colocam em cena
o modo como as normas e prescri¢oes buscavam conformar o fazer docente para
além da pritica pedagdgica na sala de aula, intervindo, muitas vezes, na vida
particular do corpo docente, constituido exclusivamente por mulheres.

Nota-se que a identidade docente se confundia, muitas vezes, com o papel da
mulher idealizado pela sociedade. Atributos como o recato, o pudor, a disciplina
e o temor a Deus fundiam-se na figura da professora, que era responsdvel nao sé
pela transmissio dos conhecimentos, mas também pela formagio do cardter e
pela inculcagao de valores morais e religiosos junto aos discentes.

O exercicio do magistério, portanto, possufa uma dimensio missiondria que
desqualificava o trabalho docente enquanto atividade profissional que demandava
preparo e competéncia técnica, conferindo-lhe um cardter de apostolado ou
vocacio. Sendo assim, a docéncia muitas vezes era associada 3 domesticidade
e 4 maternidade, e as principais caracteristicas esperadas da professora eram o
entusiasmo, a boa vontade e a dedicacio.

Ao se priorizar, neste trabalho, as atas escolares como fonte de pesquisa, ¢
preciso estar atento ao lugar de producio do documento (LE GOFEF, 2003),
problematizando-se seus limites e as circunstincias de sua produgio, entendendo
que os sujeitos envolvidos no processo educacional desenvolvem suas praticas a
partir dos lugares que ocupam no interior da instituigio. Nessa perspectiva, o
registro e o arquivamento das atas nio visam apenas estabelecer determinadas
normas e prescri¢des relacionadas ao magistério, mas objetivam, sobretudo,
produzir lugares de poder/saber no interior do campo pedagégico.

A incursio no corpus empirico selecionado para este artigo limita-se, portanto,
a compreensio de determinadas representagoes sobre a identidade da professora
primdria de um grupo escolar mineiro que buscavam se impor como legitimas por
meio de regulamentagbes, normatizagdes e prescri¢oes. As resisténcias, contradi¢des
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e dissensoes s6 poderao ser apreendidas com o cotejamento de outras fontes e a
realizacio de outras investigagoes relacionadas ao género e profissio docente.
Espera-se que este trabalho possa se somar a outros estudos sobre a tessitura da
identidade deste profissional em diferentes lugares e temporalidades, evidenciando
as continuidades e rupturas na histéria da profissao docente no Brasil.
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O enfoque educativo no rastro da
constituicao dos museus de ciéncias

The educational focus in the wake of the establishment of

Resumo

O trabalho objetivou percorrer a cons-
tituicdo dos museus de ciéncias pelos séculos
XVII ao XXI, sem a pretensio de esgotar o as-
sunto, entendendo que essas instituicées pro-
duzem discursos sobre a Ciéncia e a Educacio.
As mudancas mais evidentes nesses espagos di-
zem respeito ao acesso do publico, A especiali-
zagio temdtica, 4 forma de expor os objetos e &
maneira de conceber a relagio museu-publico.
O discurso cientifico veiculado por essas ins-
titui¢bes remonta a superioridade da Ciéncia
perante outros saberes, jd o discurso pedagdgi-
co nesses espacos reflete uma concepgio para
além da educacio escolarizada, e se associam a
formagio cultural dos individuos.
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Discurso Cientifico. Discurso Pedagdgico.
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Abstract

This study aimed to traverse the consti-
tution of science museums by centuries XVII
to XXI, without pretending to exhaust the
subject, understanding that these institutions
produce discourses about science and educa-
tion. The most obvious changes in these spaces
relate to public access, the thematic speciali-
zation, how to expose the objects and the way
of conceiving the relationship public-museum.
Scientific discourse conveyed by these institu-
tions discloses the superiority of science know-
ledge to others. The discourse on education in
these areas reflects a conception beyond school
education because these places are associated
with cultural background of individuals.
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Introducdo

Este texto aborda a constitui¢ao dos museus de ciéncias pelos Séculos XVII ao
XXI, no entendimento de que essas instituigoes produzem discursos sobre a Ciéncia
e a Educagao. Constitui-se como pesquisa documental, pois, segundo Pimentel
(2001), os estudos baseados em documentos como material primordial, sejam
revisdes bibliograficas, sejam pesquisas historiograficas, extraem deles toda a andlise,
organizando-os e interpretando-os segundo os objetivos da investigagao proposta.

Para S4-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa documental se apresenta
como um método de escolha e de verificagio de dados, visa o acesso a fontes
pertinentes, e, a esse titulo, faz parte integrante da heuristica de investigagao.

Nossa opgio de fonte de dados foi a literatura critica (ABRAAO, 2002) sobre a
histéria da constitui¢io dos museus de ciéncias. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009), esses documentos j4 sio de dominio cientifico, e compdem estado da arte do
conhecimento. A partir dos textos documentais, procedemos com a andlise do contetdo,
organizada em trés unidades de contexto (LUDKE; AN DRE, 1986): 0 surgimento dos
museus, o museu pelos séculos e o enfoque educativo dos museus de ciéncias.

Compartilhamos do pensamento de Brito (2003) de que os dados sio vistos
como discursos, e as formas de representacio que ali se engendram permitem pensar
o préprio texto historiogréfico como discurso e representacao. Dessa maneira, temos
clareza sobre o cuidado com a andlise, pois segundo Cruz (2000), ao se realizar uma
pesquisa hd um conceito de Histéria e de Ciéncia, embora nem sempre o pesquisador
tenha consciéncia dessa varidvel que controla seu comportamento como historiador.

O surgimento dos museus

Os humanistas do fim do século XV, especificamente na Itdlia, comegaram a formar
colegoes de antiguidades, habito que se espalhou por toda a Europa, em meados do século
XVI. Dentre esses colecionadores estavam: papas, cardeais, monarcas e homens letrados.
Colecionavam-se manuscritos diversos, curiosidades exdticas e naturais, obras de artes, que
permitiam, 20 mesmo tempo, a elaboracio de conhecimentos e também representavam a
afirmagio do sttus de uma determinada hierarquia social, como indica Pomian (1984).

As grandes navegagoes contribuiram sobremaneira para a ampliagao dos horizontes
geograficos da época, carregando consigo a ideia de que 0 homem ainda tinha muito
a conhecer. Por outro lado, permitiram o contato com outras culturas, o que trouxe
novos saberes e uma variedade de objetos advindos de lugares distantes, como: tecidos,
porcelanas, exemplares da flora e fauna, entre outros. Esses objetos representavam a
curiosidade por paises exdticos, sociedades diferentes, outros climas (POMIAN, 1984).
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O que se conhece como museu surgju a partir dessas colecoes particulares, de origem
religiosa ou profana, monopolizado pelo clero, monarcas, nobres e outros detentores do
poder na época. Os objetos formavam as colegoes que constituiam, assim, os chamados
gabinetes de curiosidades. Estes eram pequenos espagos privados destinados a contemplagio,
reunindo animais, objetos de arte, obras raras. Eram locais em que o foco estava na
quantidade e na diversidade de pegas. Essas colecoes reafirmavam o poder e o swtus dos
colecionadores como apontam os autores Candido (1998); Giraudy e Bouilhet (1990) e
Pomian (1984).Até o final do século XVII esses gabinetes formaram um importante corpo
de conhecimentos museoldgicos (NASCIMENTO; VENTURA, 2001).

A criagio dos primeiros museus acompanhou o crescimento das colecoes que
assim demandaram a ampliagao das 4reas de guarda em novos espagos, acrescido do
desenvolvimento socioecondmico, a difusio da instrucio entre os extratos intermedidrios
da sociedade e a pressio exercida por sdbios, escritores, artistas, cientistas, entre outros
que, assim, reivindicavam aos colecionadores o livre acesso as colegoes, a fim de exercerem
suas atividades profissionais. Reivindicava-se o acesso a livros, manuscritos, fontes bistoricas,
objetos. Por esta e outras demandas ¢ que, a partir do século XVII, foi aprofundado o
movimento de criagio de bibliotecas e, tempos depois, também os museus (POMIAN,
1984). Assim surgiram inimeras bibliotecas publicas ligadas as universidades e a Igreja,
que logo se espalharam por toda a Europa. J4 os primeiros museus foram instituidos na
metade do século XVII, por meio de doagoes de colegoes particulares.

Partindo desse periodo, denominado Renascimento, vivido nos séculos XIV
ao XVII e que transformou a cultura, a politica, a sociedade, a economia e a
religido dos paises europeus é que cabe a reflexdo sobre como tal contexto histérico
produziu o que se conhece hoje como museu. O presente trabalho serd norteado
por alguns questionamentos que, mesmo de forma sucinta, serdo contemplados
nesta reflexao: Quais foram os pressupostos que nortearam a criagdo dos museus?
Quais os significados dessa instituicio? No auge da cientificidade dos séculos
XVIII e XIX, como foram concebidos os museus? E por fim, que papéis os museus
e especificamente os de ciéncias desempenham na sociedade contemporinea?

O museu pelos séculos

Nesta secio se discute como os papéis dos museus foram se forjando desde a sua
criagdo, principalmente a partir do idedrio da racionalidade cientifica dos séculos
XVIII e XIX, esta entendida aqui como uma forma de compreensio do mundo
realizada a partir de uma suposta razio universal inerente a todos os homens. Nesse
mesmo sentido, se abordard as mudangas produzidas nos espacos museais no que diz
respeito ao acesso do publico, a especializacio temdtica, a forma de expor os objetos
e 2 maneira de conceber a relagao publico-museu.
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A maioria da populagao, nos séculos XVII e XVIII, ainda nio possuia acesso
as colegdes, abertas apenas aquele publico selecionado pelos seus proprietdrios,
os pertencentes a0 mesmo meio social, os artistas e sibios que as estudavam. Isto
contribuia para reafirmagao do prestigio social. Essa restri¢io de acesso as colegdes

foi elucidada por Pomian (1984):

Assim, toda a arte profana moderna, antiguidades,
curiosidades exdticas e naturais sao expostas apenas ao olhar
dos privilegiados, daqueles que ocupam os lugares mais
elevados nas hierarquias respectivas do poder, da riqueza,

do gosto e do saber. (POMIAN, 1984, p. 82).

Também a respeito do acesso restrito do publico as colegoes e aos museus,
encontra-se na obra de Suano (1986) uma importante contribuigao. Nesse trabalho
faz-se referéncia & Academia de Belas Artes, fundada em 1601 por Federico
Borromeo, arcebispo de Milao, um espaco criado no movimento de contrarreforma
da Igreja Catélica e que era frequentado por um publico seleto, produzido para
contribuir com a defesa e conservagao dos principios catélicos defendidos por aquele
movimento. Desse mesmo periodo, também, a autora cita um museu organizado
pelo padre Atanasius Kircker, em Roma, um espago composto de material cléssico
e de pecas vindas das missoes jesuiticas de todo 0 mundo. Assim, ao final do século
XVII e inicio do XVIII, cristaliza-se “[...] a instituicdo museu na sua fungio de
expor objetos que documentassem o passado e o presente e celebrassem a ciéncia e
a historiografia oficiais” (SUANO, 1986, p. 23).

Virios trabalhos® apresentam como primeiro museu de acesso pablico 0 Ashmolean,
criado em 1683, fruto da doagio da colegao pertencente a Elias Ashmole para a
Universidade de Oxford (Inglaterra). Porém, Suano (1986) indica que esse movimento
parece ser mais antigo do que se pensa, relatando que, no ano de 1471, o Papado abriu
ao publico suas colegoes que formaram um Antiquarium organizado por Papa Pio VL.

O Ashmolean foi inovador ao propor uma sistematiza¢io para organizar o
acervo, e também por contemplar “[...] 0 mais novo deslumbramento da época:
a Histéria Natural*” conforme Lourenco (1999, p. 69). Porém, tanto a visitacio
a0 Antiquarium ligado a Igreja e ao Ashmolean Museum era restrita: no primeiro
caso, abria-se a uns poucos convidados, artistas e governantes, e no segundo, a
especialistas e estudantes universitdrios (SUANO, 1986).

3 Como exemplo tem-se os trabalhos de Lourenco (1999), Pomian (1984); Valente (1995).

4 Entende-se aqui Hist6ria Natural como elementos relacionados a biologia e diversidade dos animais no
planeta.
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Foram vérios os empecilhos que limitaram o acesso da populagao as colegoes
que constitufam os gabinetes, as galerias dos paldcios reais, e também aos museus.
Um deles, diz respeito a seguranca dos objetos expostos, em sua maioria pegas
originais, como obras de arte de artistas renomados, pegas raras, que possufam alto
valor e, portanto, deveriam estar protegidas contra roubos. O outro problema, e
este talvez seja o mais interessante de se pontuar, tem a ver com a falta de instrugao
da grande maioria da sociedade europeia, que até meados do século XIX “[...]
eram incapazes de ler ou escrever, sem nenhuma educagao ou informacio sobre o
mundo para além de sua pequena vila ou cidade” (SUANO, 1986, p. 26). Assim,
para essa parcela da populagio, a visita a esses espagos representava momentos de
agitacio e euforia, o que denotava, para muitos dos colecionadores, um demérito
para com suas preciosidades expostas. Este fato levou muitos colecionadores a
imporem regras evidentes que separavam o publico ndo iniciado do iniciado, estes
vistos aqui como aqueles que detinham o gosto pela arte e pelo saber, ou seja, aos
pertencentes a altas classes sociais, como os nobres e reis.

Vale demarcar que a Europa estava vivendo momentos de tensdo pela ameaga
de revoltas populares contra os poderes abusivos dos reis e nobres. Foi assim que
se presenciou a deposi¢do e a morte do Rei Carlos Magno I na Inglaterra, em
1649, e a Revolugao Francesa, que consistiu na ascensio da burguesia ao poder
em 1789. Diante desses acontecimentos, essa Revolugio burguesa organizou o
saber e o conhecimento, fortalecendo a ideia de que por meio da educagio era
possivel superar a estagnacio imposta durante o regime mondrquico. Assim, no
século XVIII é que se percebe efetivamente a abertura das colecoes ao publico
(POMIAN, 1984; SUANO, 1986; VALENTE, 1995).

O cardter publico exposto aqui é muito diferente do que se conhece como
publico de hoje, mesmo nos dias atuais fala-se que os museus so instituigoes publicas,
no entanto continuam nao sendo acessiveis a todos, dado a restricio cultural de
acesso a esses espagos. Ao que parece, ¢ assim que se demarca a diferenca entre o
significado de um espago aberto ao publico e o sentido de ser uma institui¢io a
servigo do publico. Naquela época, nota-se que as instituigoes museais eram abertas
ao publico, de modo a oferecer acesso as colegoes, a fim de explord-las, estudd-
las ou simplesmente contempld-las, sem preocupar-se em produzir nos visitantes
o verdadeiro sentido e significado dos objetos em exposi¢do, ndo havendo uma
identificagdo entre o que estd exposto e a cultura do publico.

Cabe pensar que com o advento da Revolugao Francesa os burgueses utilizaram
os museus como instrumento politico e para a reafirmagio de sua ascensio, como
bem se nota com a abertura ao puiblico do Museu do Louvre, em 1793. Criado para
“[...] educar a na¢do francesa nos valores cldssicos da Grécia e de Roma e naquilo
que representava sua heranga contemporinea” (SUANO, 1986, p. 28). Com o
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surgimento desse espaco e de tantos outros’, reafirmava-se ideologicamente uma
visao que defendia os principios da Revolucio e, consequentemente, da sociedade
francesa, denotando um exacerbado nacionalismo.

Assim, ao final do século XVIII consolidou-se o acesso do publico a0 museu,
inserindo esse espago na demarcagio de uma identidade nacional, num movimento
iniciado na Franca. A Revolugio, naquele pais, ressignificou o valor dos objetos que
representavam o Antigo Regime, vistos como um passado glorioso da nagao, com
isto, os museus e suas colecoes tornaram-se “[...] simbolo da formacio nacional[...]”,
forjando-se como locais de meméria. Acrescentou-se a isso a ampliagao da instrucio
da populagio, o que contribuiu para reafirmar o compromisso dos museus com a
educacio dos cidadaos, como bem analisa Valente (1995, p. 28).

Entendemos que esse compromisso dos museus com a educagio dos cidadios reflete
uma concepgio muito mais ampla do que pode ser compreendido da educagio escolarizada.
O acesso das pessoas aos museus pode ser associado com a formagio cultural do individuo
que, por meio de uma experiéncia tnica, pode ampliar sua visao de mundo.

Essas iniciativas vivenciadas durante o século XVIII alinhavam-se ao idedrio
de progresso e a fé na razao, propagados nesse mesmo periodo, e isto reluziu
sobre a forma de exposicao dos objetos nos museus, colocando-os como espagos
de expressio da racionalidade humana, em que se guarda o conhecimento
acumulado. Isto conferiu novos olhares sobre as cole¢oes, principalmente aquele
pautado no intuito de classificagio como bem trabalhado por Denis Diderot®. Este
organizou a Enciclopédia das Ciéncias, das Artes e dos Oficios que reuniu diversos
estudiosos sobre os mais variados assuntos (SUANQO, 1986). Constituiu-se como
um compilado, uma simula do conhecimento acumulado a respeito de diversos
temas, contribuindo assim para o propésito de informagio da populacio.

Segundo Pomian (1984), os museus surgiram na contramao das coleoes particulares,
como foi o caso do Ashmolean, porque, na maior parte dos casos, as colegoes se dispersavam
depois da morte daquele que a tinha formado. J4 o museu, por ser uma instituigio
estabelecida essencialmente a servico do publico, sobrevive de forma independente dos
seus fundadores. A fei¢ao putblica do museu é uma conquista essencialmente atrelada a
Revolugao Francesa, fato que conferiu novos atributos a essa institui¢ao: ser um espago
de convivéncia social em que os objetos, para além de sua dimensao estética, s3o usados
para a aprendizagem do publico, conforme Gruzman e Siqueira (2007).

5 Deste mesmo perfodo foram criados, sob decretos politicos, outros trés museus, sio eles: Museu dos
Monumentos, Museu de Histéria Natural e o Museu de Artes e Oficios.

6  Vero livio: LOURENCO, M. C. E Museus Acolhem Moderno. Sio Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 1999. 293 p.
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Embora haja uma corrente de pensamento de que hd aprendizagem pelo
publico ao estar em contato com os objetos museais, compreendemos que os
museus sao espacos prioritdrios de frui¢io, de apoderamento do belo, de apreensao
do estético, e que a aprendizagem no museu é uma consequéncia de se estar
aberto as novas vivéncias pela interacdo com os objetos.

Apesar do acesso do publico aos museus, mesmo que ainda de forma seletiva,
percebe-se que os objetos expostos nio representavam a ampla maioria da
populagio, possuindo significados para os poucos envolvidos com o mundo do
saber, do conhecimento e das letras. Isso tornava as exposi¢oes pouco chamativas
para o grande publico, que nio se via representado naqueles locais, além do mais,
principalmente nos museus de histéria e de arte, imperava a lei do siléncio e do nao
toque, demarcando esses espacos como templos sagrados, depositdrios de coisas
raras e antigas, restando ao publico a mera contemplagao (CANDIDO, 1998).

Especificamente os museus de Histéria Natural, precursores dos chamados
museus de ciéncias, constituiram suas colecoes refletindo as classificagoes
taxondmicas, formadas por um infinito niimero de espécimes animais e vegetais.
A predilegao desses objetos se vincula ao desenvolvimento dos conhecimentos
histéricos, cientificos e pelos pressupostos ideoldgicos da época, que davam
destaque ao desenvolvimento da ciéncia na modernidade. Fato que trouxe outras
formas de apreender o mundo e as coisas, passando o homem a ser e agir mais
racionalmente, confiando em suas experiéncias como fonte de conhecimentos.

Com a ampliacio e os estudos das colegbes, e o crescente interesse pelas ciéncias
experimentais e pela pesquisa cientifica, vao se produzindo modificagbes nos museus
(GRUZMAN; SIQUEIRA, 2007), resvalando em sua fungio cldssica de conservacao
e na forma de utilizacio do seu acervo. Esse contexto trouxe aos museus novos
objetos e teorias, promovendo a sua especializagio, em que as colegoes refletiam uma
classificagio sistemdtica do mundo, apresentando-as de forma ordenada, submetidas
ao interesse de estudos mais definidos, como sugere o trabalho de Valente (1995).

Voltando-se ao interesse pelas Ciéncias Naturais que buscavam na classificagio
uma forma de se entender e conhecer o mundo natural, especificamente sob a
influéncia do naturalista Lineu (Carolus Linnaeus — 1707 a 1778), proponente de um
sistema de classificacdo das espécies, produziu-se a ideia de ordem e entendimento do
mundo natural. Diante dessa visio, muitos museus organizaram seus objetos segundo
a sistemdtica que, para além de um apelo artistico e emocional, evidente nos gabinetes
de curiosidades e nos primeiros museus, foi substituido pelo conhecimento cientifico,
pelo alinhamento sistemdtico das espécies nas vitrines (VALENTE, 1995).

Decorreu disso a criagio de muitos espagos voltados a Histéria Natural, expondo
uma grande quantidade de espécimes e objetos de forma exaustiva e enciclopedista,
como visto na secio do Museu Britdnico de Londres em 1759. Suas colegoes
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consistiram de livros, manuscritos e espécimes naturais com algumas antiguidades
(incluindo moedas, medalhas, gravuras e desenhos) e material etnogréfico’. A
diversidade dessa colegao foi caracteristica marcante, o que nao deixava esse museu
distante dos gabinetes de curiosidades, constituindo um depésito de objetos que
representavam os beneficios advindos da racionalidade humana.

Nessa mesma direcio, criou-se 0 Museu Nacional de Histdria Natural de Paris,
aberto em 1793. Esse espaco se constituiu a partir de uma das mais antigas institui¢oes
cientificas da Franca, o Jardim Real de Plantas Medicinais, criado sob o decreto real de
Luis XIII, em 1635. No século XVIII, momento da criacio do museu, a atividade se
transforma, passando da arte de curar com as plantas & Histéria Natural®.

O impulso de organizagio do conhecimento, tao presente no século XVIII, e
o advento do processo de industrializagao levaram a criagao de muitos museus com
temdticas variadas, como o Museu do Conservatério de Artes e Oficios na Franca, em
1794. Voltado para o desenvolvimento do conhecimento cientifico, é considerado
por Gruzman e Siqueira (2007, p. 405) como o “[...] precursor dos atuais museus de
ciéncias tanto pelas caracteristicas de seu acervo como pelo seu cardter educacional”:

Quando criado, esse museu tinha como objetivo ser um
depositdrio de novas inveng¢des, mdquinas, e outros materiais
que pudessem auxiliar na formagio técnica profissional
da época. Tal qual em uma oficina de escola técnica, seus
visitantes podiam aprender as formas de construgio e
emprego dessas mdquinas. A criagio do Conservatdrio
marca o surgimento de um novo tipo de museu onde o
apelo educacional passa a ter uma fungio museoldgica

determinante. (GRUZMAN; SIQUEIRA, 2007, p. 405).

Com o exposto, percebe-se que os museus, especificamente os de Histéria
Natural e, mais tarde, os de ciéncias e tecnologia, acompanham a cientificidade
na forma de pensar e gestar o mundo, emergida no século XVIII e desenvolvida
no XIX. O pensamento moderno foi decisivo para moldar a organizagao daqueles
museus, dado o desenvolvimento das ciéncias experimentais e de teorias cientificas
que explicavam o mundo natural e, assim, a prépria vida humana.

7 Disponivel em: <http://www.britishmuseum.org/about_us/the_museums_story/general_histo. aspx>.
Acesso em: 11 jun. 2012.

8  Disponivel em:  <http://www.mnhn.fr/museum/foffice/national/national/presentation/rub-connaitre/ss-
connaitre/fiche-connaitre xsp? ARTICLE_ARTICLE_ID=199&idx=0&nav=liste>. Acesso em: 11 jun. 2012.
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A constituigio das diversas dreas cientificas e o aprimoramento de suas
técnicas reverberou, no século XIX, sobre o estabelecimento dos museus. Areas
como a arqueologia, a etnografia e a Hist6ria Natural tiveram espago garantido
em segoes das exposicdes ou mesmo constituiram museus com essas temdticas.
Nesse contexto assistiu-se ao surgimento de inGimeros espacos museais dessa
natureza, e a autora Valente (1995)” apresenta esse panorama.

Partindo-se de tais consideragoes, cabe refletir sobre qual a visao de mundo
e de natureza vinculada pelos museus de ciéncias, incluindo aqui os de Histéria
Natural, arqueologia e etnografia, tomando como base os seus objetos e como
estes foram apresentados por essas instituicoes. Para isto, se dd énfase a como a
temdtica evolucio, reverberou nos espagos museais, sem perder de vista a maneira
como esse assunto se naturalizou no pensamento moderno, incidindo até mesmo
na forma de pensar a sociedade.

Os museus de Histéria Natural, arqueologia e etnografia do século XIX tiveram
como caracteristica marcante registrar os avancos da ciéncia, creditando a ideia de
progresso ao desenvolvimento de suas exposicoes. Principalmente os de arqueologia
e etnografia mostravam os objetos de diferentes sociedades de forma comparativa, de
modo a expressar o desenvolvimento evolutivo da civilizago. Apresentavam a ideia
de uma evolugio linear, rumo a uma perfei¢do. Tal concepgio estava influenciada
pelos estudos sobre a evolugio das espécies elucidados pelo naturalista francés
Lamarck (Jean-Baptiste de Lamarck -1744 a 1829): na época suas ideias circulavam
pela sociedade e exerciam forte influéncia sobre o pensamento cientifico.

A evolugao também foi o enfoque adotado pelos museus de Hist6ria Natural
criados no século XIX, a partir do debate de teorias sobre a origem das espécies,
a saber, a de Lamarck e a de Darwin. Porém, apesar de as ideias de Darwin
serem as mais conhecidas, até 1944 nao foram adotadas pelos organizadores
das exposi¢oes dos museus, segundo Lenoir (1997). Até aquela data a evolugao
apresentada nas exposicoes se voltava a teoria de Lamarck, ou a outras que,
nao necessariamente, eram compativeis com as explicitadas por esses dois
autores. Desta maneira, os museus de Histéria Natural se desenvolveram em
concordéncia com as teorias evolutivas.

9 Segundo essa mesma autora, sio dessa época 0 Museu Real dos Paises Baixos, em Amsterdam (1808); o
Altes Museus, em Berlim (1810); o Museu do Prado, em Madrid (1819); o Museu de Versailles (1833),
0 Museu de Cluny e o de Saint German (1862), o Museu de Antigiiidades Nacionais de Berlim (1852);
0 Museu Nacional de Barguello, em Florenga; os museus de Cultura Popular da Dinamarca (1807), de
Berguem, na Noruega (1828), de Helsink, na Finlandia (1849) e de Stocolmo (1891).
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Refletindo junto ao autor Timothy Lenoir (1997) acredita-se que a
aproximagao dos pensamentos sobre evolugio de Lamarck foi perigosa,
tanto ao entendimento das Ciéncias Naturais quanto da prépria sociedade.
Uma vez que sua teoria indicava que todo ser vivo tem tendéncia natural a
complexidade e que essa seria transmitida aos descendentes por meio dos
caracteres adquiridos, assim as mudangas no ambiente ou no contexto social
seriam decisivas para incutir novos hdbitos nos organismos. Essa declaragao
mostrava que as espécies seguiam uma evolu¢do linear, predeterminada,
alcancando patamares crescentes de desenvolvimento, até chegar a perfeicio
ou complexidade. Ao aproximar-se dessas ideias, encarava-se o entendimento
de “[...] perfectibilidade da humanidade, dado o ambiente material e social
apropriado” (LENOIR, 1997, p. 60).

As pessoas que organizavam as exposi¢oes dos museus, ou seja, os curadores se
apropriavam do pensamento da época e transferiam para o ambiente museal o que
parecia ser o mais adequado enquanto tendéncia cientifica dominante. Nao era por
acaso que as ideias de Lamarck influenciaram a museografia do século XIX, pois
suas discussoes estavam no circuito académico-cientifico. H4 algo interessante a ser
explorado aqui, pois se os museus de Histéria Natural deveriam contar a histdria
da biologia, deveriam fazé-la com base cientifica nas teorias que tentavam explicar
a origem e evolucio das espécies. E nesse periodo havia a influéncia de Lamarck.
A histéria desses museus permite perceber uma aproximagao desses espacos com
as ideias cientificas vigentes, vé-se que, antes desse foco em Lamarck, havia o
foco no fixismo de Lineu, que acreditava que as espécies eram imutdveis e que jd
haviam sido estabelecidas dessa forma desde a sua origem. Ora, os cientistas da
época influenciavam os curadores a exporem os objetos sob determinadas pticas,
conclui-se que a exposi¢ao também ¢ fruto do humano, que sofre influéncias do
que estd no mundo e ¢ palco de embates ideoldgicos.

Adificuldade de aceitacio da teoria de Darwin, no meio cientifico e académico,
teve repercussoes nas exposicoes dos museus de Histdria Natural, pois seria muito
ousado levar para uma visitagio publica elementos que associassem o museu a
uma teoria tao vanguardista.

Houve um crescente interesse pela pesquisa cientifica em Histéria Natural,
condigao que impulsionou a criagio de institui¢des com a fung¢io de subsidiar
e desenvolver tais estudos, como se pdde observar pelo surgimento dos museus
de Histéria Natural norte-americanos. A Academia de Ciéncias Naturais da
Filadélfia, criada em 1812, compromissada com a investigago, teve sua colecio
adquirida em expedigoes ao deserto ocidental dos Estados Unidos, o que trouxe
novas espécies de plantas e animais. Tais grupos foram estudados e catalogados e
passaram a formar assim a base das colegées cientificas da Academia a qual contém
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mais de 17.000.000 exemplares. “Essa instituigao abriu suas portas ao pablico em
1828, revelando os mistérios da natureza, seu caos organizado e rotulado em
latim e grego™'’. Tais concepgoes se alinham ao idedrio da cientificidade, em que
hd a tentativa de desvendamento da natureza para seu controle e dominagio,
enxergando-a como objeto, separada do ser humano (SANTOS, 2009).

Ainda nos Estados Unidos foi criado, em 1869, o Museu Americano de
Histéria Natural, reconhecido por sua imensa colegao de fésseis, incluindo espécies
de dinossauros e artefatos espalhados por 42 salas de exibi¢ao. O apelo a exibigao
de réplicas e fosseis de dinossauros nos museus de Histéria Natural segue a literal
inven¢ao dessa denominagio por Richard Owen em meados do século XIX,
colocando-os como se constituissem uma Unica ordem!! (nivel taxon6émico de
Lineu), apresentando gigantescas pegas exibidas com requintes de monstruosidade,
com a intengao de assustar e demonstrar a grandiosidade desses seres ao publico.

E dessa fase que surge o Museu Britdnico de Histéria Natural, em 1881, como
um desmembramento do Museu Britinico, apresentando reconstrugoes de grandes
dinossauros. Na contramio dos pensamentos lamarquistas, Richard Owen concebia
e exibia na exposi¢io desse museu o grupo dos dinossauros como ancestrais dos
mamiferos, aparentado dos rinocerontes e elefantes. Tal relagio empreendida é uma
tentativa de mostrar que os mamiferos e assim os seres humanos compartilhavam
com essas criaturas grandiosas e complexas, caracteristicas comuns. Essa explicacio
vem como uma maneira de provar a razao de existéncia desses animais para encaixar-
se a0 pensamento religioso, jd que no sao citados na Biblia; desta maneira, evitavam-
se criticas por parte do clero cientifico anglicano, responsavel pelo financiamento da
Associacio Britdnica para o Avanco da Ciéncia (BAAS) que, assim, sustentava o
trabalho de Owen (LENOIR, 1997).

A importéncia e a influéncia das ideias de Charles Darwin (1809 a 1882) para
o desenvolvimento cientifico do século XIX, em sua teoria sobre a origem das
espécies, impactaram nio s6 as Ciéncias Naturais, mas também as ciéncias sociais.
Desta maneira, a sociedade era pensada sobre patamares gradativos de evolugio,
num determinismo mecanicista, como expunham os positivistas, estabelecendo o
que se denominou de Darwinismo Social. Nessa concepgao, as sociedades tendem a
evoluir, chegando ao nivel mais desenvolvido, entendido como a expressio madxima
da civilidade - é importante evidenciar que esse pensamento, embora muito forte
e influente, ndo é Unica forma de explicagio da sociedade. Desta forma, os museus

10 Ver site oficial: Disponivel em: <http://www.ansp.org/about/academy-history/> Acesso em: 18 jun. 2012.

11 Os dinossauros como uma ordem, foram inventados em 1838-41 por Richard Owen (anatomista), sugere

o trabalho de Lenoir (1997).
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despontavam como simbolos do desenvolvimento cultural, expressio de uma
nagio desenvolvida, evoluida, espagos de reafirmacio das soberanias nacionais,
resguardando o conhecimento das nagoes, abrigados em arquitetura suntuosa.

As exposicoes, até o final do século de XIX, passaram por um reordenamento
que refletia as teorias cientificas da época, segundo uma visio de mundo pautada na
cientificidade e em suas consequéncias. Decorre disso a predilecao por alguns objetos que
se tornaram dignos de serem €Xpostos, como 0§ instrumentos cientificos, manuscritos
e retratos de cientistas, espécimes vegetais e animais, objetos de outras sociedades,
promovendo um enaltecimentoda Ciéncia. Assim, o discurso cientifico (CUNHA;
GIORDAN, 2009) veiculado pelos museus, especificamente nos de Histéria Natural
e de Ciéncias e Tecnologia, remonta a superioridade da ciéncia perante outros saberes,
reafirmando a autoridade desse discurso, como explica Santos (2009).

Ainda na perspectiva do ordenamento das exposicoes, houve no século XIX
a separacdo entre colecoes cientificas e diddticas, estas destinadas A apresentacio
publica. Pela grande variedade da colecio alguns objetos passaram a ser selecionados
para serem expostos, tornando as exposi¢oes menos exaustivas, criando-se espagos
temdticos no interior do préprio museu. Atrelado a essa diversificagio temdtica
que estd presente ainda hoje, os museus de Histdria Natural e alguns de Ciéncias,
tém em seus quadros de pessoal, pesquisadores que desenvolvem trabalhos de
investigacdo em diversas dreas da biologia, como: zoologia, paleontologia, fisiologia,
limnologia, ecologia, pois os museus eram/sio institui¢des de pesquisa. Isso é
muito forte ainda em diversas instituicoes museais dessa natureza, como: o Museu
Paulista da Universidade de Sao Paulo, o Museu Nacional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, o Museu de Ciéncias e Tecnologia da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, aqui no Brasil. Assim, com o passar do tempo,
essas institui¢oes tiveram o aporte de novos pesquisadores, que passaram a produzir
novos conhecimentos e produtos para serem expostos nos museus.

Com o acelerado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os museus de
Histéria Natural nao davam mais conta de mostrar a0 mundo tudo que a Ciéncia
estava promovendo, assim surge a necessidade de criacio de museus especificos
para apresentar ao publico as novas descobertas e teorias cientificas. Decorre
também desse processo o desenvolvimento industrial que fez surgir um “[...] novo
sujeito de exposi¢io —a tecnologia [...]” e com ele a necessidade formativa de mao
de obra para atuar nas industrias, afirmam Nascimento e Ventura (2001, p.130).

Coube aos museus se adequarem a essa situagao, ampliando sua atuagio e a
forma de acolher o publico; como exemplo tem-se a abertura do Museu Britanico
nos feriados, atendendo assim os trabalhadores. Ainda visando a educacio
cientifica da sociedade criou-se, em 1824, o Instituto Franklin (Filadélfia-USA),
funcionando como um centro de educagio em ciéncias.
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Os museus de ciéncias foram se constituindo com o desenvolvimento cientifico,
social, econdmico e poh’tico. Nao sio espagos neutros, ao contrdrio, expressam uma
ideologia, uma forma de pensar e apresentar o mundo. O progresso da ciéncia ganhou
destaque nos museus principalmente nos séculos XVIII e XIX, nesse periodo exaltou-
se a razao humana como fonte produtora de conhecimentos, elegeu-se a natureza
como objeto de estudo, e o produto dessa relagio de dominagio homem-natureza
formou as leis, teorias, verdades imutdveis que, entdo, foram apresentadas pelos
museus de ciéncias e tecnologia. Assim, enquanto casz de preservagio da meméria e do
produto cultural material e imaterial dos homens, os museus de ciéncias e tecnologia
centralizaram o discurso cientifico como uma das formas de se conhecer o mundo.

Para legitimar o discurso cientifico os museus, primeiro os de Histéria Natural
e depois os de ciéncias, privilegiavam os objetos como registro material da cultura
e da histéria da sociedade, abrigando-os em prédios de arquitetura majestosa.
Os objetos, como testemunho do progresso de uma nagdo, eram vistos como
se falassem por si, de modo que a participagio do publico se dava no campo da
contemplagio. Dessa maneira, percebe-se que nio havia uma identificagio entre
o museu e o publico, sendo uma relagio verticalizada, pautada na transmissao da
informacio. Mesmo de forma implicita, os museus de ciéncias contribuiram para
reafirmar a ideia de uma ciéncia para poucos em que sé os privilegiados podiam
produzi-la e assim interpretd-la.

O discurso cientifico, apresentado e apropriado pelos museus de ciéncias,
expresso em suas exposigoes, mostrava a Ciéncia de forma objetiva, anulando a
presenga e marcas da produ¢io humana (CUNHA; GIORDAN, 2009), como
se 0 que estivesse exposto emanasse um entendimento préprio, verdadeiro
e real. Nessa perspectiva, nao cabia ao publico interpretar os sentidos que os
objetos expostos produziam, o que havia, ou melhor, o que ainda pode se ver
em muitos espacos ¢ uma centralidade do objeto em detrimento aos visitantes e
seus maltiplos posicionamentos. Até os dias de hoje, ao que parece, a Ciéncia nos
museus de ciéncia e tecnologia ainda ¢ vista como um construto em si, expressao
de uma realidade posta e inexordvel.

O enfoque educativo dos museus de ciéncias

Os museus de ciéncias, ao longo dos anos, €m produzido praticas e discursos
sobre educagio; para além apenas de uma preocupagio com o entendimento do
publico, o cardter educativo desses espagos estd na forma como utilizam seus acervos,
destinados ndo para um publico genérico, mas sim, voltam suas aten¢oes e atividades a
um publico especifico que lhe é conhecido, mais especificamente o escolar, no Brasil.
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A ideia que imperava sobre a fun¢io dos museus advinda dos gabinetes de
curiosidades do século XVII e, posteriormente, dos museus de Histéria Natural,
empreendia uma pritica museal centrada na contemplagao, o que Nascimento
(2009, p. 21) denomina de “[...] prdtica educativa contemplativa [...]”. Partia-se
do principio de que o publico nio tinha conhecimentos suficientes para interagir
com a mostra de outras formas. Algo semelhante 4 educagao bancdria, denunciada
por Paulo Freire (1996), pois as exibi¢oes sofrem influéncias de correntes teéricas
e metodoldgicas do campo da educagio.

Dado o movimento de transformacio da sociedade no século XX esse cardter
contemplativo foi deixando de prevalecer. Neste século vivencia-se o processo
acelerado de globalizagio advindo das novas relagoes econdmicas capitalistas,
acompanhado também pelo desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente
nas dreas de comunicacio e de informacio. Estas influiram enormemente na
constitui¢io dos museus, principalmente nos de ciéncia e tecnologia que, com
o incremento das novas tecnologias da informagao e da comunica¢io, buscavam
desenvolver uma pratica museal mais dialogada, promovendo uma descentralizacio
do objeto e se concentrando na comunicagio estabelecida entre esses e o publico.

E nesse momento de intensas inovagdes cientificas e tecnoldgicas que os
museus de ciéncias vdo se constituindo e voltando sua atencio a educagio do
publico, e esse é o cardter marcante dessas institui¢des. Claro que isso advém
de um interesse politico e econdmico, por exemplo, os museus de ciéncias,
principalmente nos EUA, passaram a ser locais de influéncia politica e econdmica
na drea de financiamento das pesquisas cientificas. O que as pessoas conhecem
sobre ciéncias nos EUA ¢ fator de impacto para financiamento, principalmente
publico, de pesquisas. Assim, nao é por uma inclinagio despretensiosa que os
museus passaram a se interessar com o aspecto educativo, mas, fundamentalmente,
comegaram a receber recursos, principalmente da iniciativa privada, para esse fim.
Educar as pessoas sobre a Ciéncia faz com que elas percebam que é importante
haver o financiamento de pesquisas cientificas e niao somente para construir
hospitais, creches e viadutos, fomentando uma demanda por investimentos em
locais como os museus de ciéncias.

Os museus de ciéncias consolidaram seu compromisso com a educagio,
tornando sua expografia o mais diddtica possivel, descentralizando o objeto, e
buscando na relagao direta do putblico com a exposigao o canal efetivo para se
alcangar seus objetivos, dentre eles a educagio cientifica. Valente (1995) afirma
que no século XX os museus de ciéncias surgem com colegdes inovadoras e
propostas mais adequadas aos visitantes, tendo em vista a globalizagao e o acesso
ilimitado 4 informacio. Uma prdtica comum a esses espagos surgiu, ainda nos
anos 30, com a ascensio das questoes ecoldgicas, o uso de dioramas, que é uma
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estratégia expogréfica que apresenta o meio natural de forma real, mostrando
como a fauna e a flora se distribuem pelo ambiente. Tal técnica ainda estd bem
presente em muitos espagos, como nos museus de zoologia'®.

Na contramao das fungoes cldssicas atribuidas aos museus, como a de preservar,
conservar, estocar e classificar objetos, os museus de ciéncias buscam na criatividade e
na inovagio constante seu meio de sobrevivéncia, alcando-se como “[...] instituigoes
de comunicagio de massa” (TUCHERMAN; CAVALCANTI, 2010, p. 151). A
criatividade dos museus de ciéncias ¢ de tal magnitude que transcendeu a visao desses
espagos como locais onde se imperava a lei do ndo toque. Em grande parte deles,
atualmente, ¢ possivel “[...] experienciar, sentir, provar, aprender mais com a exposi¢ao
[...]” por meio de atividades lidicas e divertidas que “[...] proporcionam sensagoes
diversas [...]”, que ensinam e conferem um valor emocional a cultura ali apresentada,
segundo Lima e Guimaraes (2011, p. 7). Esses espagos lidam com a produgio de cendrios
e objetos projetados exclusivamente para eles, aproximando arte e ciéncia, entendendo a
emogio como algo importante do processo de conhecer (BOSSLER, 2009).

Diante de mdltiplas potencialidades, os museus de ciéncias surgidos no contexto
do século XX assumem a interatividade, de forma a promover a inteligibilidade do
conhecimento cientifico pelo publico leigo, apresentando conceitos e instrumentos
cientificos de forma mais diddtica e condensada em experimentos e artefatos interativos.
Surgiram importantes espagos criados em consonancia a essa viso, e em contraposi¢ao
a ideia da mera contemplagio, como o Deutsches Museum - Museu Nacional Alemao
de Ciéncias e das Técnicas -inaugurado em 1903, localizado em Munique - Alemanha,
“[...] considerado o marco importante dos conceitos e principios a que obedecem os
museus contemporaneos de ciéncia e tecnologia” (CAZELLI etal, 1999, p. 6), reunindo
um acervo de mdquinas e instrumentos relacionados a ciéncia e a tecnologia. Nesse
espago o visitante acionava comandos apertando botoes ou vivenciando experimentos,
cujo objetivo era mostrar e simplificar o funcionamento de aparatos tecnoldgicos. Vérios
trabalhos fazem alusio a esse museu, como o de Gruzman; Siqueira (2007); Tucherman;
Cavalcanti (2010); Valente; Cazelli; Alves (2005).

Com esse mesmo cardter, atuando na divulgacdo cientifica, foi criado em
1935, em Paris, o Palais de la Découverte, tendo por objetivo, segundo o fisico

12 Atualmente os museus de ciéncias estio sendo subdivididos em categorias temdticas, tais como: museus de
zoologia, museus de paleontologia, museus de tecnologia, entre outros.

13 O entendimento do que venha a ser divulgagio cientifica, neste trabalho, se aproxima do que expde o
autor Bueno (1985, p. 1422) apud Loureiro (2003) afirmando que “[...] os museus cientificos constituir-
se-iam espagos de divulgacio cientifica, tendo em vista buscarem transferir aos nao iniciados informagées
especializadas de natureza cientifica e tecnoldgica, valendo-se da recodificagio da linguagem seméntica e
nio semantica instrumentos e/ou produtos cientificos e tecnoldgicos tornados objetos musealizados.”
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que o projetou - Jean Perrin, “[...] tornar manifesto o papel decisivo que a ciéncia
tem desempenhado na criagio da nossa civilizagio e entender que nao podemos
esperar nada de novo, que o que muda o destino, ¢ a pesquisa e a descoberta™'*.
No mesmo periodo, também foram criados os espacos Museu Nacional de
Ciéncia, em Téquio, aberto em 1931, e o Museum of Science and Industry, de
Chicago, de 1933. Tucherman e Cavalcanti (2010) afirmam que essas institui¢des
despontaram como locais em que a ciéncia e a tecnologia sdo apresentadas de
forma lddica e interativa. Assim, todos esses museus de ciéncias se convertem
como expoentes exemplos da reafirmacio do avan¢o museolégico no que tange o
cardter educativo constitutivo de suas esséncias.

Outras importantes modificagoes ocorreram ao longo das transformagées do
século XX, em dire¢io ao aprimoramento das préticas expogréficas, buscando a
efetiva comunicagio com o publico, tendo por objetivo atrai-lo para intimeras
visitas, j que hd uma intensa competi¢io com outras formas de lazer e de obtencio
de conhecimento. O grande desafio langado aos museus de ciéncias foi e ainda
¢ introduzir e familiarizar o visitante com o processo de construcio da Ciéncia,
aprendendo sobre seus métodos, por meio da observacio, da experimentacio,
participando ativamente em toda a exposicao.

Para tornar a Ciéncia mais proxima do publico, apresentando suas
descobertas, e o impacto dessas na vida dos cidadios, os museus de ciéncias
langam mao de diversas estratégias de divulgacdo cientifica, dentre elas: “[...] o
uso de publicagbes explicativas para orientagao dos visitantes [...]” sob a forma de
displays constando a identificagio das espécies, textos sobre seus modos de vida e
de curiosidades, além da “[...] preocupagao com o aspecto visual do conjunto da
exposicao” (VALENTE; CAZELLI; ALVES, 2005, p. 192). Integram exposicao
e arquitetura, de forma a tornar as “[...] instalagdes visualmente mais atraentes,
capazes de provocar uma nova pedagogia da percep¢io”, segundo Tucherman
e Cavalcanti (2010, p.156), esse termo diz respeito ao perceber a criatividade
inerente a Ciéncia e seus métodos, como uma forma de expressao artistica.

Muitos dos contetidos cientificos agora sio apresentados nio por objetos
auténticos, mas por artefatos preparados exclusivamente com a intengio de
condensar o conhecimento cientifico e suas técnicas, trazendo para os museus de
ciéncias diferentes recursos e linguagens, o que demandou a inser¢ao de outras
dreas de conhecimento nesses espagos (VALENTE, 1995).

Paulatinamente os museus foram deixando de ser exclusivamente geridos
por especialistas e estudiosos desses espagos, passando a requerer a participagao
de diversificadas 4reas de conhecimento. Uma questdo interessante foi aliar

14 Conferir o site oficial. Disponivel em: <http://www.palais-decouverte.fr/index.php?id=nous_connaitre>.
Acesso em: 23 jul. 2012.
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ciéncia e arte, quer na concepgao das exposi¢des quer na arquitetura para abrigd-
las, demandando a atuagao de arquitetos e designers. Os museus de ciéncias se
tornaram, nos dias atuais, interessantes espagos de atuacio para engenheiros,
programadores, historiadores, musedlogos, artistas, profissionais das dreas de
Ciéncias Naturais, e tantos outros que se ligam, direta ou indiretamente, aos
processos museais. A confluéncia de diversos saberes contribui para a configuragio
desses espagos como campo de profissionalizacio; nesse imbricamento de pessoas
com seus diferentes olhares e contribuigdes é que as instituicoes se fortalecem,
podendo promover a necessdria democratiza¢io do conhecimento a um publico
diverso, como também expressa Valente (1995).

H4 uma reflexdo que ainda se faz necessdria, e estd aliada diretamente a fungao
comunicativa dos espa¢os museais na democratizagio da ciéncia, frente a intensa
competi¢io com outras formas de obtengao de conhecimento e outras op¢oes de
lazer, dado o desenvolvimento e a crescente difusio cientifica pela midia. Nascimento
(2009, p. 16) reflete que isso promoveu “[...] importantes mudangas nos objetivos
desses espacos, provocando um precoce envelhecimento dos projetos expograficos”.
Desta forma, os museus de ciéncia encontram na inovacio constante o alicerce para
atrair e cativar o publico, lancando mio de variadas formas de apresentacio dos
temas expostos. Para inovar recorre-se a novas linguagens e o “[....] estabelecimento
de novos canais de comunica¢io com o publico” (NASCIMENTO, 2009, p. 16).

Como heranca direta de tantas transformagoes na constitui¢io dos museus
nos dias atuais, e aqui se demarca o presente século XXI, os museus de ciéncias
tém como fungoes apresentar discursos sobre a Ciéncia das mais variadas formas,
entreter, conservar e expor objetos, além de serem espacos privilegiados para a
preservacdo da memoria cultural da sociedade. E, quem sabe por meio disso tudo,
produzir algum aprendizado. Nao hd como negar os aspectos sociais vinculados a
concepgao dos espagos museais; assim, o ptblico de variadas classes sociais podem
se encontrar com suas histérias passadas, testemunhadas pelos objetos expostos, de
forma a compreender o presente e perceber pistas de como poderd ser o futuro.

Atrelado a essas consideragoes e a titulo de exemplo tem-se o Museu de
Biodiversidade do Cerrado (MBC), criado no ano 2000, na cidade de Uberlandia-
MG. Este espago estd integrado ao Parque Municipal Victério Siqueirolli, uma
unidade de conservagao que abriga uma “[...] bela mancha de Cerrado””. Como
o préprio nome indica, o museu se dedica a divulgacio de conhecimentos sobre o
bioma Cerrado, apresentando principalmente sua diversidade natural.

15  Conferir informagdes no portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia. Disponivel em: <http://www.
uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretariasOrgaos&s=518&pg=138>. Acesso em: 25 jul. 2012.
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A criagdo desse espago acompanha a crescente preocupagio com a preservagio
e a conservagdo ambiental, advindo de muitos estudos na drea da ecologia que
apresentam dados importantes acerca dos impactos da perda de dreas naturais
em decorréncia da exploragio humana. Com o Cerrado nio foi diferente, a
grande causa de seu desmatamento encontra-se na ocupagio de terras para
o desenvolvimento de atividades agropecudrias; dados do Ministério do Meio
Ambiente apontam que de 2002 a 2009 houve um aumento no desmatamento,
saindo de 43,6% para 48,2%, ou seja, quase metade do Cerrado jd foi perdida.

A criagdo do MBC acompanha a preocupagio e a necessidade em se guardar
a memdria de algo que estd em processo de desaparecimento, pois, junto ao
desmatamento, perde-se a biodiversidade e rompe-se o equilibrio ecolégico
necessdrio 2 manuten¢io de todos os seres vivos que vivem nesse ambiente.
Junte-se a isso a sua expressividade em abrangéncia e em nimero de espécies,
sendo o segundo maior bioma brasileiro, considerado também o segundo maior
volume de diversidade do planeta, superado apenas pela Amazdnia. Sdo mais de
12 mil espécies de vegetais, 837 de aves e 161 de mamiferos que estao presentes
neste ecossistema. Sua dimensao percorre grande parte dos estados do pais,
concentrando-se principalmente em Minas Gerais, Goids, Tocantins, Bahia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, segundo dados da Embrapa Cerrados (2012).

Ao dedicar-se a preservagio da histéria de um ambiente, o MBC com todas as
suas estratégias de divulgagio cientifica, apresenta nao s6 a Histdria Natural, mas
os “[...] modos de viver e de pensar compartilhados no momento da confecgao
dos artefatos ou de objetos artisticos” (NASCIMENTO, 2005, p. 232). Assim,
essa institui¢io promove um encontro entre diferentes geragoes, aproximando
passado e presente, contribuindo na compreensio “[...] das experiéncias sociais
e histéricas dos sujeitos [...]”, como elucida o trabalho de Nascimento (2009,
p- 27). Por meio de artefatos'® interativos, exibigao de animais taxidermizados,
textos, recursos computacionais e artisticos, trilhas ecolégicas, exibi¢ao de
videos, jogos, visitas monitoradas, o MBC procura favorecer a constru¢io de
conhecimentos, provocando o que Wagensberg (2000) denomina de estimulos
ao conhecimento cientifico.

16 O sentido deste termo se encontra no trabalho de Nascimento e Ventura (2001, p. 134), que o define
como: “[...] objeto que nio existe de fato, sendo projetado especialmente para a exposicdo. Dentro dos
museus de ciéncias ele substitui o conceito cientifico ou o dispositivo técnico, considerados dificeis ou
mesmo impossiveis de serem apresentados. O artefato ¢ entdo um ser imagindrio, que o visitante nunca
viu nem nunca verd fora do espago da exposigio, construido para permitir a compreensio da realidade
do verdadeiro dispositivo técnico ou da descoberta cientifica. O contexto do artefato ¢ também uma
simulagio de uma realidade que nio encontramos em lugar algum, mas que subentende o ponto de vista
do conceptor, que ele pretende pedagogicamente passar para o visitante”.
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O MBC estd alinhado ao seu tempo, diante de um mundo globalizado, onde a
comunicagao é cadavez maisveloz e facilitada por intimeras tecnologias. A comunicagio
e a educaco sao vistas como os grandes pilares de sobrevivéncia dos museus de ciéncias.
Desta forma, esses espagos, e especialmente 0 MBC, tém como missao comunicar e
socializar o conhecimento cientifico incorporando aspectos importantes do mundo
contemporineo, materializado pela intervencio ativa dos visitantes na exposicao,
envolvendo-os em experiéncias que atrelam emogao a construgio de conhecimentos.

O cardter educativo dos museus, nio importando sua temdtica, vai além da
preocupagao com a inteligibilidade do que estd exposto, facilitando assim o entendimento
do publico que, por vezes, possui pouco ou nenhum conhecimento prévio acerca dos
assuntos em exposicdo. A agao pedagdgica dessas instituigdes provém de uma escolha
intencional de objetos e a forma de organizi-los em exposicao. Ao serem selecionados hd
um recorte de determinados significados a serem transmitidos ao publico, assim carregam
o que Nascimento (2009, p. 28) denomina de “[...] universo de signos [...] apresentando a
intencionalidade do organizador, mostrando sua visio de mundo”. Deste modo, os museus
n3o s30 espagos neutros, livres de representagoes, mas antes sao uma selecao de discursos,
que trazem uma forma de conceber a cultura, o homem e o seu conhecimento.

A constitui¢do dos museus de ciéncias nao percorreu etapas pré-determinadas,
e essas institui¢coes estdo em constante processo de reconfiguracio, incorporando
elementos dos mais variados saberes a fim de enriquecer a experiéncia cultural
da sociedade. Alinha-se aos autores Giraudy e Bouilhet (1990), quando refletem
que os museus se constituiram em equipamentos de educagio e cultura, locais
de conservagio do patrimdnio nacional e regional, e hoje se tornaram lugar de
expressio da sociedade, e como tal estio a servico dela. Enfim, nos museus é
possivel encontrar a interpretagio da histéria humana, a expressio de formas de
pensar e viver, transformando esses espacos em locais de encontros entre sujeitos e
objetos e, assim, entre sujeitos e discursos, oportunizando por meio desse encontro
a reordenagao do pensamento, conectando a vida cotidiana ao passado e ao futuro.
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AZEVEDOQ, Janete Maria Lins. A Educacao como
Politica Publica. 3. ed. Campinas: Autores
Associados, 2008. 79 p.

Luciana Maria de Jesus Baptista GOMES'

Janete Maria Lins de Azevedo é doutora em Ciéncias Sociais (UNICAMP)
e mestra em Sociologia (UFPE). E pesquisadora do CNPq e lider do grupo de
pesquisa Politicas Pablicas de Educagao. Algumas obras da autora disponiveis
na internet sio: Implicacées da nova légica de acio do Estado para a educagdo
municipal; A produgio do conbecimento sobre a politica educacional no Brasil:
um olbar a partir da ANPED, em parceria com a professora Mdrcia Angela
Aguiar e A pds-graduagio no Brasil, a pesquisa em educagdo e os estudos sobre a
politica educacional: os contornos da constituicio de um campo académico, com a
professora Ana Licia Felix dos Santos.

No Prefécioa Segunda Edigao, aautoraapresentaaeducacio como praticasocial
que apresenta graves problemas por conta, dentre outros fatores, da inadequagao
das politicas educativas que estio em agio. Reconhece que as mudangas sociais em
curso exigem novas demandas de formagio e de conhecimento e destaca o impasse
da atualidade: ndo estd se assegurando o direito a escolariza¢io fundamental de
qualidade para todos. Isso porque as mudancas sociais impressas pela doutrina
neoliberal geram mais desigualdades, atingindo os processos de producio do
conhecimento cientifico, originando novas configuragoes das prdticas sociais.
Tudo isso corrobora para a crise paradigmdtica existente, que coloca na berlinda
as referéncias tedrico-metodoldgicas correntes.

A introdugio do livro é composta pela afirmacio da Educacio como politica
social, representando a materialidade da interven¢io do Estado. Para uma
postura analitica das politicas puablicas, é importante destacar as trés dimensoes
envolvidas: a primeira dimensao se divide em planos, um mais abstrato e outro
mais concreto. No plano mais abstrato sdo discutidas as estruturas de poder e os

1 Licenciatura Plena em Ciéncias Biolégicas (UFR]), Especializagio em Educagio Especial — modalidade
Deficiéncia Auditiva (UNIRIO), discente do Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias (IFR]),
professora regente de Ciéncias e de Biologia nas redes estadual e municipal do Rio de Janeiro hd mais de
15 anos. Endereco: Rua Afonso Cavalcanti, 455 / 19, 3° e 4° andares - Cidade Nova, Rio de Janeiro, RJ.
Tel.: (21) 3358-8572. E-mail: <lucianajbg@yahoo.com.br>.
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conflitos infiltrados por todo tecido social; no plano mais concreto, discutem-se
os recursos de poder que operam na prépria definicio de politicas puablicas e que
tém nas instituigoes do Estado seu principal referente.

A segunda dimensao analitica sao as politicas publicas que guardam estreita
relacio com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve de si mesma
e a terceira dimensao ¢ o aprofundamento da intervengao do Estado na sociedade,
que tem sido alvo de questionamentos tedricos e prdticos; por meio de uma
contextualizagio histdrica, a autora procura mostrar como o Estado se comporta
com graus diferentes de intervenc¢do ao longo do tempo, mediante as crises sociais,
economicas e ambientais que vém ocorrendo e que influenciam as formas de
organizacio sociopolitica do século XX. Assim, as politicas publicas configuram os
modos de articula¢do entre o Estado e a sociedade, apresentando-se plural por causa
das diferentes abordagens te6rico-metodolégicas que lhe servem de suporte.

No primeiro capitulo, é discutida a abordagem neoliberal, contextualizando
as raizes do neoliberalismo a partir do liberalismo. Citando Adam Smith e as
formulacoes de Jeremy Bentham e James Hill, a essa concepgao utilitarista agrega-
se o mercado, sendo compreendido como aquele que pode produzir o bem-
estar social. Com a crise econdmica da década de 1970, surge o neoliberalismo,
apoiado em Hayek e Milton Friedman. Aqui, o Estado é responsdvel apenas
por normas gerais ¢ o mercado é capaz de promover a regulagio do capital e
do trabalho; menos Estado e mais mercado é a maxima. Na esfera da politica
educacional, o neoliberalismo apregoa que o Estado pode ser responsavel por esse
setor; a ampliacdo das oportunidades educacionais é considerada um dos fatores
importantes para a reducio das desigualdades; quanto ao nivel bdsico de ensino,
os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades com o
setor privado, com um meio de estimular a competi¢ido e o aquecimento do
mercado, enfraquecendo o monopélio estatal, diminuindo o corpo burocritico, a
mdquina administrativa e, por conseguinte, os gastos publicos. Quanto ao ensino
profissionalizante — por ser um meio de valorizagio do capital humano — deve ser
totalmente privatizado. Para os individuos sem recursos, mas talentosos, ocorre o
financiamento mediante empréstimos publicos ou privados, com os beneficidrios
pagando suas dividas depois de suas entradas no mercado de trabalho.

Para os neoliberais, os problemas causadores da crise do sistema educacional sao
integrantes da prépria forma de regulagio assumida pelo Estado do século XX. A politica
educacional serd bem-sucedida com a orientacio principal dos ditames que regem os
mercados. Ocorre, portanto, a adogio do paradigma da qualidade total, que ¢ adotado
pelas empresas e agora adotado pelos sistemas de ensino publico e privado.

O segundo capitulo apresenta os pressupostos da teoria liberal moderna da
cidadania. Constitui uma contraposi¢ao a no¢io de liberdade e os postulados do
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individualismo do neoliberalismo, com o papel do Estado de promover o bem-
estar comum. As raizes dessa abordagem estao também no liberalismo cldssico e
nas contribui¢coes de Durkheim e seus seguidores.

Basicamente, amplia-se o poder regulatério do Estado sem suprimir a liberdade
individual; ainda assim, o Estado apresenta inimeros enfoques e vertentes, segundo
a abordagem analisada. A abordagem pluralista ndo questiona a intervencio estatal,
mas procura captar o modo como as reivindicagoes e demandas originadas na estrutura
social s3o processadas pelo sistema publico. Jd que hd uma distribui¢io desigual de
poder, a participago de todos os cidadaos no processo politico é imprescindivel
para todos influenciarem na alocacio dos recursos ptiblicos e na construgao de uma
escala de prioridades para a agio estatal. A abordagem socialdemocrata considera
em suas andlises as lutas politicas das classes subalternas e o seu poder de conquista;
nao desconhece os problemas de gestdao das politicas, mas nao tem por suposto a
total substituicao do Estado pelo mercado como modo de resolvé-los.

O terceiro capitulo ¢ reservado para a abordagem marxista. Destaca, a principio, que
o marxismo nao pode ser tomado como uma simples abordagem, justamente por ser um
paradigma de onde parte um leque de tendéncias e teorias. Como se ressalta, o préprio
Karl Marx nio teve a preocupagio particular em analisar as politicas sociais do capitalismo;
sua intengio era encontrar os meios para realizar a mais ampla condicio de igualdade e
bem-estar dos seres humanos, mostrando as raizes da desigualdade e da exploragio. No
texto A Critica ao Programa de GOTHA (1979), Marx compreende a educagao como um
dos instrumentos de apoio na organizagao e na luta do proletariado contra a burguesia,
a0 mesmo tempo em que questiona o papel do Estado burgués como o responsével pela
educacio popular. As agoes do Estado consistem na imposicao e na garantia duradoura
de regras que institucionalizem as relagoes de classe proprias de uma sociedade capitalista.
A politica educacional se torna um meio de garantir a sociabilidade da for¢a de trabalho
segundo os pardmetros préprios do capitalismo. Portanto, a regulagio estatal sobre
a educagio, conjugada com outras politicas puiblicas, torna-se uma das estratégias para
regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho assalariado.

No quarto capitulo, a autora pontua que a politica educacional é consequéncia
do viés que se d4 as politicas publicas. Pela acao do Estado, pode-se identificar o grau
de importincia das diversas dreas e setores. Assim, a politica surge por uma questao
que se torna socialmente problematizada e os grupos sociais lutam para que suas
demandas sejam atendidas pelos governos. Para compreender o padrio que assume
uma determinada politica com uma determinada solug¢io, ¢ importante considerar
as influéncias dos setores e dos grupos que atuam nestes setores. H4 uma dimensao
ideolégica que envolve o estudo das politicas publicas, pontuada nos trabalhos de
Habermas (1975), Poulantzas (1978 e 1980) e Offe (1984). O cotidiano escolar é o

espago final onde ocorre a concretude do programa de agio de uma politica.
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Concluindo seu texto, a autora refor¢a que as politicas sio fruto da agdo
humana e, por conseguinte, dependem do préprio sistema de representagoes
sociais. S20 os diferentes atores sociais que embatem com os fazedores de politica,
com suas perspectivas e apoio a algum tipo de definicio do social da realidade.
Constitui-se, dessa forma, em uma relacio intrinseca entre como os interesses
sociais se articulam e os padrdes que ddo o aspecto a uma politica.

O livro se delineia por meio do pensamento de uma politica educacional que,
como toda politica publica, reflete o status quo estabelecido pelo Estado, mercado
e sociedade, proporcionando ao leitor a oportunidade de conhecer as abordagens
sociais e suas intersec¢des que corroboram para o direcionamento da Educacio.

Paulatinamente, como acompanhado em nosso pais e também em outros,
observa-se uma lista de objetivos implantados por meio de decretos, leis e outros
artificios legais: o cumprimento de metas, a otimizagao de salas e de escolas, com
a realocagio dos profissionais da educa¢do para a reducio de custos para o Estado,
além de avaliagoes externas que estabelecem bonificagdes para escolas consideradas
bem-sucedidas. E a macropolitica transnacional que foi instituida, que se adapta
a cada sociedade, mas que ainda assim consegue cumprir seu objetivo em defesa
da coeréncia mercadoldgica neoliberal; a prépria autora reconhece a vitéria do
neoliberalismo nos campos cultural e ideolégico, ao convencer a sociedade de que
nao hd alternativas para a organizagio e as prdticas sociais.

A autora se apoia em referencial tedrico que permite o aprofundamento do que foi
transcorrido, possibilitando uma busca mais refinada para os leitores. O livro objetiva
proporcionar conhecimento sobre como a educagio pode ser apresentada em diferentes
vertentes, a fim de cumprir também diferentes objetivos, mantendo ou questionando a
politica vigente; este livro ndo se encerra por si s6, ¢ um convite para conhecer mais sobre
as tendéncias politicas que influenciam a educagio enquanto politica publica.

Ao encerrar esta resenha, destaco a importancia da obra para os pesquisadores,
educadores e estudantes que estdo interessados em conhecer e/ou sedimentar
conhecimentos sobre o campo das pesquisas das politicas educacionais.

Como indicagoes de leitura, cito Investigagio sobre Politicas Educacionais: terreno de
contestagdo, de Jennyfer Ozga, Porto: Editora Porto, 2000 e Politicas Educacionais: questoes e
dilemas, Sido Paulo: Cortez, 2011, organizado por Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes. No
primeiro livro, aautora reflete sobre a Educagio como um terreno dindmico de embate de
diversos atores sociais e no segundo livro hd uma compilago de artigos que estimulam a
reflexio sobre a necessidade deste campo de pesquisa, no Brasil, de ampliagio em termos
de fundamentagio teérica, com olhar também para a produgio internacional da drea.

Recebimento em: 28/02/2013.
Aceite em: 08/05/2013.
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Avaliacao trienal 2013: resultados e perspectivas
2013 triennial evaluation:results and prospects

Marcia Santos FERREIRA'
Rute Cristina Domingos da PALMA?

Divulgados os resultados da Avaliagao Trienal da CAPES, é momento de
nova avaliagdo interna baseada nessas informacoes, cujo propdsito se volta para
o incremento das atividades de cada Programa de Pés-Graduacio, de forma a
contribuir para a gera¢io de melhores condigoes de trabalho académico para os
pesquisadores envolvidos, sejam eles docentes ou estudantes.

O Programa de Pés-Graduagio em Educacio da UFMT, campus Cuiabd,
que oferece vagas para mestrado, desde 1988, e para doutorado, desde 2009, manteve
a nota 4 (quatro) na avaliagdo, informagio que colabora para a identificacio de sua
posicio relativa no campo da pds-graduagio stricto sensu em Educagio no Brasil, na
regido Centro-Oeste, assim como no estado de Mato Grosso.

Os dados divulgados no site da CAPES (http://www.avaliacaotrienal2013.
capes.gov.br), informam que, dos 121 programas avaliados pela drea de Educagao
em todo o pais durante o triénio 2010-2012, 48 programas receberam a nota
4 e, dentre estes, 33 mantiveram a nota recebida no triénio anterior. O foco na
regidao Centro-Oeste revela que, dos 14 programas em Educacio que tiveram suas
avaliagoes publicadas, sete receberam nota 4 e apenas um, da Universidade Federal
de Goids/campus Goinia — foi avaliado com nota superior a essa, alcangando
nota 5. Em Mato Grosso, o programa da UFMT, campus Cuiabd, é o unico a
oferecer curso de doutorado e, também, o tnico avaliado com nota 4, maior nota
recebida por um Programa de Pés-Graduacio em Educagido neste estado.

Estes nimeros indicam que, sob uma perspectiva nacional, nosso
programa ocupa uma posigao intermedidria, como tantos outros que integram
os cerca de 40% dos programas de pds-graduacdo em Educagio avaliados.
No entanto, se mudamos o foco para a perspectiva regional ou, mais

1 Atual coordenadora do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da UFMT, campus Cuiaba.
Endereco institucional: Av. Fernando Corréa da Costa, 2367, Cuiaba/MT. CEP: 78060-9100. Tel. 65
3615-8431. Email: msf@ufmt.br

2 Vice-coordenadora do Programa de Pods-Graduagdo em Educagdo da UFMT, campus Cuiaba.
Enderego institucional: Av. Fernando Corréa da Costa, 2367, Cuiaba/MT. CEP: 78060-9100. Tel. 65
3615-8452. Email: rutecristinad@gmail.com
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especificamente, estadual, revela-se uma situagio caracterizada pela pequena
oferta de cursos de pds-graduacio stricto sensu em Educagio, sobretudo em
nivel de doutorado, e total auséncia de programas avaliados nos estratos
superiores de exceléncia (notas 6 e 7).

A situagdo vivida pelo PPG em Educagio da UFMT, campus Cuiabd,
coloca-o frente a uma grande demanda por vagas, fato que se expressa nas 242
inscricoes realizadas para 47 vagas oferecidas no mestrado e nos 78 candidatos
que concorreram as onze vagas de doutorado disponiveis no processo seletivo para
ingresso em 2014. Tal situacdo exige da administracio superior da universidade,
assim como de todos os membros do programa, especial atengio ao processo
de tomada de decisdes quanto ao atendimento das condigbes necessdrias ao
incremento de suas atividades de ensino e pesquisa, a fim de contribuir para
uma inser¢o social mais significativa de seus egressos e para uma produgio mais
qualificada de conhecimentos na 4rea.

Condicoes infraestruturais, técnicas, administrativas, de circulacio
de informacoes, entre outras, figuram entre as varidveis que interferem no
andamento adequado das atividades do Programa e dependem da vigéncia de uma
organizagio institucional em constante processo de atualiza¢io. Aprimoramento
docente, participagio em projetos de pesquisa, desenvolvimento de atividades
interinstitucionais integram parte das atividades envolvidas no trabalho docente
na pés-graduagio. Envolvimento com as atividades de pesquisa, participagio
em eventos académicos e nas discussoes sobre a proposta e o funcionamento do
programa fazem parte das acoes as quais os discentes sao chamados a participar
de forma ativa.

Este conjunto de iniciativas, no atual momento do PPG em Educagao
da UFMT, campus Cuiabd, relacionam-se as perspectivas que se apresentam ao
processo de consolidagio de seu doutorado, cujas primeiras teses comegaram a ser
defendidas em 2012.

E no contexto desse processo que se torna possivel e necessiria a
participagao de docentes, discentes e gestores da instituigio na continuidade,
expansio e fortalecimento de nosso programa de pds-graduacio, com vistas ao
desenvolvimento da pesquisa em Educagio e a formagao de pesquisadores que
contribuam para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural, em 4mbito
regional e nacional.
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Relacdo das defesas de mestrado e doutorado
PPGE no semestre académico 2013/2

realizadas no

Quadro 1 - Mestrado

Titulo Autor Banca Data
As préticas e as concepcoes Prof. Dr. Cleomar Ferreira Gomes
de corpo no Centro de Jaqueline Mendes (Orientador). Profa. Dra. Iduina Edite
Educacéo de Jovens e g da Silva Mont Alverne Braun Chaves (Examinadora | 31/07/2013
Adultos Licinio Monteiro Externa). Prof. Dr. José Tarcisio
da Silva Grunennvaldt (Examinador Interno).
Estadio obriaatério no Prof. Dr. Carlo Ralph De Musis
cursogde Pedg ogia: um (Orientador). Prof. Dr. Kilwangy Kya
9 g 5 Kapitango-A-Samba (Examinador Externo).
estudo exploratério a Jussane Sartor - : 02/12/2013
artir da percencio dos Profa. Dra. Rute Cristina Domingos da
P Iicesciangf)s Palma (Examinadora Interna). Profa. Dra.
Sumaya Persona de Carvalho (suplente)
Estudo de uma sequancia Prof. Dr. Sergio Antonio Wielewski
didatica de conce?tos de (Orientador). Prof. Dr. José Luiz Magalhées
. . Elisangela Dias de Freitas (Examinador Externo).
geometria construidos ) : . 10/12/2013
or alunos utilizando o Brugnera Profa. Dra. Gladys Denise Wielewski
psoftware GeoGebra (Examinadora Interna). Prof. Dr. Almir
Cesar Ferreira Cavalcanti (suplente)
As representacoes sociais Prof. Dr. Carlo Ralph De Musis
na Academia de Policia (Orientador). Prof.Dr. Marcelo Diniz Santos
Militar do Estado de Mato Jorge Antbnio de | (Examinador Externo). Profa. Dra. Sumaya 1211272013
Grosso pelo seu Coro de Oliveira Paredes Persona de Carvalho (Examinadora
pCadetes P Interna). Profa. Dra. Tania Maria de Lima
(suplente)
Licenciatura em Ciéncias . : !
Biologicas: uma andlise Profa. Dra. Marta Maria Pontin Darsie
dos saberes .de eferéncia e (Orientadora). Profa. Dra. Andreia Dalcin
: . Examinadora Externa). Profa. Dra. Tania
pedagogicos na formacdo | Marfa Magali Roehrs (Examinadora Externa). Pro ' ! 12/12/2013

de professores para os
anos finais do Ensino
Fundamental

Maria de Lima (Examinadora Interna).
Profa. Dra. Irene Cristina de Mello
(suplente)

Sumario
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Titulo Autor Banca Data
Profa. Dra. Elizabeth Figueiredo de S&
Educacao confessional (Orientadora). Prof. Dr. Dimas Santana
em Cuiaba: o colégio Lucas Paulo de Souza Neves (Examinador Externo). Prof. 13122013
Presibiteriano Buriti Freitas Dr. Edson Caetano (Examinador Interno).
(1923-1965) Profa. Dra. Elizabeth Madureira Siqueira
(suplente)
Profa. Dra. Luzia Aparecida Palaro
Abordagem da férmula (Orientadora). Prof. Dr. Saddo Ag
poliedral de Euler em livros Tatiana Leal da Almouloud (Examinador Externo). 13122013
didaticos de matemética de Costa Profa. Dra. Gladys Denise Wielewski
diferentes épocas (Examinadora Interna). Prof. Dr. Almir
Cesar Ferreira Cavalcanti (suplente)
Percepcdes da juventude Profa. Dra. Maria da Anunciagao Pinheiro
camponesa sobre a Barros Neta (Orientadora). Profa. Dra. llma
educacdo do campo Verdnica Moreno Ferreira Machado (Examinadora Externa). 171122013
na Escola Estadual do Machado Prof. Dr. Laudemir Luiz Zart (Examinador
Assentamento Sadia/ Externo). Prof. Dr. Luiz Augusto Passos
Vale Verde (Examinador Interno)

Fonte: Secretaria do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da UFMT em dezembro 2013.

Sumario
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Quadro 2 - Doutorado

Titulo

Autor

Banca

Data

Pensamento sistémico:
os dilemas da educacao
superior

Raul Angel Carlos
Oliveira

Prof. Dr. Michael Friedrich Otte (Orientador).
Prof. Dr. Marcos Francisco Borges

(Examinador Externo). Prof. Dr. Vitérico

Jabur Maluf (Examinador Externo). Profa.

Dra. Gladys Denise Wielewski (Examinadora

Interna). Prof. Dr. Alexandre Silva Abido
(Examinador Interno). Prof. Dr. Sérgio

Antonio Wielewski (suplente). Profa. Dra.

lvete Cevallos (suplente)

22/11/2013

Habilidade empatica — sua
contribuicao no processo
de aprendizado

Leticia Pontes

Prof. Dr. Cleomar Ferreira Gomes
(orientador). Profa. Dra. Ivete Palmira Sanson
Zagonel (Examinadora Externa). Prof. Dr.
Luiz Octavio de Lima Camargo (Examinador
Externo). Profa. Dra. Daniela Barros da Silva
Freire Andrade (Examinadora Interna). Prof.
Dr. José Tarcisio Grunennvaldt (Examinador
Interno). Profa. Dra. Maria das Gracas
Martins da Silva (suplente). Profa. Dra. Imara

Pizzato Quadros (suplente)

16/12/2013

Fonte: Secretaria do Programa de Pés-Graduacéo em Educacdo da UFMT em dezembro 2013.
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Normas para publicacao de originais

Directions for originals publication

A Revista de Educagio Pablica — ISSN 0104-5962 — ¢ um periédico
cientifico quadrimestral articulado ao Programa de Pés-Gradua¢io em Educagio
da Universidade Federal de Mato Grosso. Aceita artigos incondicionalmente
inéditos, resultantes de pesquisa em educagio, bem como ensaios e resenhas
que privilegiem obras de relevancia na drea. Os ensaios destinam-se somente as
questdes tedricas e metodoldgicas relevantes as se¢des. Estudos sobre o estado da
arte acerca de temdticas voltadas a0 campo educativo também sio aceitos.

Os trabalhos recebidos para publicacio sio submetidos a selecio prévia do
editor cientifico da se¢ao a que se destina o texto. As segdes estdo circunscritas as
seguintes temdticas: Cultura Escolar e Formagao de Professores; Educagao, Poder
e Cidadania; Educacio e Psicologia; Educa¢io Ambiental; Histéria da Educacio;
Educagio em Ciéncias e Matemdtica.

Posteriormente, os textos sio encaminhados sem identificacio de autoria,
a0 julgamento de pareceristas designados pelo Conselho Cientifico. Cépias do
contetido dos pareceres sdo enviadas aos autores, sendo mantidos em sigilo os
nomes dos pareceristas. Ajustes sugeridos pelos avaliadores sao efetuados em
conjunto com o autor, no entanto, com reserva do anonimato de ambos.

A avaliagio ¢ realizada pelo Conselho Consultivo da Revista ou outros
avaliadores ad hoc, os quais levam em conta o perfil, a linha editorial da Revista,
o contetdo, a relevincia e qualidade das contribui¢des. Todos os trabalhos
sao submetidos a dois pareceristas, especialistas na drea. Havendo pareceres
contraditdrios, o Conselho Cientifico encaminha o manuscrito a um terceiro.

Anualmente é publicada a relacio dos pareceristas ad hoc que contribuiram
com a Revista no periodo em pauta.

A publicag¢ao de um artigo ou ensaio implica automaticamente a cessao
integral dos direitos autorais a Revista de Educagio Publica e os originais nao
serdo devolvidos para seus autores. A exatidao das ideias e opinides expressas
nos trabalhos sio de exclusiva responsabilidade dos autores.

O autor deve indicar, quando for o caso, a existéncia de conflito de
interesses.

Serao distribuidos dois exemplares impressos da Revista aos autores que
tenham contribuido com trabalhos. Autores de resenhas serao contemplados com
um exemplar.

Resenhas de livros devem conter aproximadamente 4 (quatro) pdginas e
respeitar as seguintes especificagoes técnicas: dados bibliogrificos completos
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da publicagio resenhada no inicio do texto; nome(s) do(s) autor(es) da resenha
com informagdes no pé da pdgina sobre a formagao e a instituicao a que
esteja vinculado. Comunica¢oes de pesquisa e outros textos, com as mesmas
quantidades de pdginas serdo publicados por decisao do Conselho Cientifico.
Resenhas, informes ou comunicacoes também com revisoes textuais, devem
ter titulo em inglés, ou francés ou em lingua de origem.

E também desse Conselho a decisio de publicar artigos de convidados
externos de alta relevincia para as linhas de pesquisa do Programa de Pds-
Graduacio em Educaciao.

Os procedimentos para andlise e aprovagao dos manuscritos centram-se em
critérios como:

a. A Introdu¢io deve indicar sinteticamente antecedentes, propdsito,
relevincia, pesquisas anteriores, conceitos e categorias utilizadas;

b. Originalidade (grau de ineditismo ou de contribuigio teérico-metodolégica
para a se¢io a que se destina o manuscrito).

c. Material e método (critérios de escolha e procedimentos de coleta e andlise

de dados).

d. Resultados (apresentar descrigio clara dos dados e sua interpretagio a luz
dos conceitos e categorias).

e. Conclusio (exposi¢do dos principais resultados obtidos e sua relagio com
os objetivos e limites).

f. A corregio formal do texto (a concisio e a objetividade da redagio; o mérito
intrinseco dos argumentos; a coeréncia légica do texto em sua totalidade).

g. O potencial do trabalho deve efetivamente expandir o conhecimento
existente.

h. A pertinéncia, diversidade e atualidade das referéncias bibliogrificas e
cumprimento das normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas— ABNT.

i. Conjunto de ideias abordadas, relativamente a extensio do texto e
exaustividade da bibliografia pertinente é fundamental ao desenvolvimento
do tema.

Como instrumento de intercAmbio a Revista prioriza mais de 60% de
seu espago para a divulgacio de resultados de pesquisa externos a UFMT. Sao
aceitos também artigos em idiomas de origem dos colaboradores.
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Os dados sobre o autor deverao ser informados em uma folha de rosto. Tal
folha (que nao serd encaminhada aos pareceristas, para assegurar o anonimato no
processo de avaliagao), deverd conter:

a) Titulo do artigo (conciso contendo no mdximo 15 palavras); nome dos
autores (na ordem que deverao ser publicados); filiagio institucional; endereco
completo, telefone e e-mail; breves informagées profissionais, inclusive maior
titulagio, grupo de pesquisa e, endereco residencial (no méximo de 50 palavras);
informar se a pesquisa recebeu apoio financeiro. No titulo utilizar maitsculas
somente na primeira letra, nomes préprios ou siglas. Titulos em Inglés entram
logo apés o titulo em portugués.

b) Resumo, em portugués, contendo até 100 palavras; digitado entrelinhas
simples, ressaltando objetivo, método e conclusdes. Resumo em lingua estrangeira
também deverd ser entregue, preferencialmente em inglés (abstract).

c) Palavras-chave (até quatro palavras) devem ser esclarecedoras e representativas
do contetdo, sendo a primeira letra de cada palavra escrita com letra maitscula.
Exemplo: Atividade Docente. Educagio Infantil. Politicas Pablicas. Tratando-se de
resumo em lingua estrangeira deverd ser encaminhado o keywords, ou equivalente
na lingua escolhida.

O titulo do artigo deverd ser repetido na primeira pagina do manuscrito e
reproduzido em lingua estrangeira.

Informagdes no texto ou referéncias que possam identificar o(s) autor(es)
devem ser suprimidas. Uma vez aceito o trabalho, tais dados voltarao para o texto
na revisao final.

Para a formatagio do texto utilizar o processador WORD FOR
WINDOWS:

Utilizar 1 (um) espago (ENTER) antes e depois de citagao.

a) Digitar todo o texto na fonte Times New Roman, tamanho 12, com
espacamento entre linhas 1,5 cm, margens direita/superior/inferior 2,5 cm;
margem esquerda 3,0 cm; papel A4.

b) Em caso de énfase ou destaque no corpo do texto usar apenas itdlico;
assinalar os pardgrafos com um tnico toque de tabulagio;

c) As citacoes devem obedecer a NBR 10520 (2002) da ABNT, indicadas
no texto pelo sistema de chamada autor-data. As citagoes diretas (transcri¢oes
textuais de parte da obra do autor consultado), de até trés linhas, devem estar
contidas entre aspas duplas indicadas por chamadas assim: (FREIRE, 1974, p.
57). Para as citacoes diretas com mais de trés linhas, usar fonte 10, observando-
se um recuo de 4 cm da margem esquerda. As citagdes indiretas (texto baseado
na obra do autor consultado) devem indicar apenas o autor e o ano da obra.
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d) As ilustragoes e tabelas deverao ser enviadas no corpo do texto, claramente
identificadas (Gréfico 1, Tabela 1, Quadro 1, etc.). No caso de fotografias, somente
aceitas em preto e branco, é necessdrio o nome do fotégrafo e autorizagao para
publica¢io, assim como a autorizagio das pessoas fotografadas. Tais informagoes
devem ser anexadas ao arquivo.

As tabelas, figuras, fotos, ilustragoes e diagramas a serem inseridos no corpo
do texto deverio conter:

- Tamanho equivalente a mancha da pdgina (12x18);

- Qualidade de impressao (300 dpi);

- Guardar legibilidade e definicao.

Osartigos devem ter aproximadamente entre 10 a 20 pdginas. Necessariamente
deverio ter passado por revisao textual.

As referéncias, digitadas em ordem alfabética no final do texto, devem seguir
a NBR 6023 (2002). Eis alguns casos mais comuns:

1. LIVRO:
FREIRE, P. Educagio como pritica da liberdade. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1974. 150 p. (Série Ecumenismo ¢ Humanismo).

2. EVENTO:

OLIVEIRA, G. M. S. Desenvolvimento cognitivo de adultos em
educacio a distdncia. In: Semindrio Educa¢io 2003. Anais... Cuiabd:
UNEMAT, 2003, p. 22-24.

3. ARTIGO EM PERIODICO:

GADOTTI, M. A eco-pedagogia como pedagogia apropriada ao processo
da Carta da Terra. Revista de Educagao Publica, Cuiabd, v. 12, n. 21, p. 11-24,
jan./jun. 2003.

4. DOCUMENTO COM AUTORIA DE ENTIDADE:
MATO GROSSO. Presidéncia da Provincia. Relatério: 1852. Cuiab4, 20
mar. 1853. Manuscrito. 26 p. In: APMT, caixa 1852.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatério: 2003,
Cuiabd, 2004. 96 p.

5. CAPITULO DE LIVRO:

FARIA FILHO, L. M. O processo de escolarizagio em Minas: questoes
teérico-metodoldgicas e perspectivas de andlise. In: VEIGA, C. G.; FONSECA, T.
N. L. (Org.). Histéria e Historiografia da Educag¢ao no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2003. p. 77-97.
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6. ARTIGO E/OU MATERIA DE REVISTA, BOLETIM ETC EM MEIO
ELETRONICO:

CHARLOT, Bernard. A produgio e o acesso ao conhecimento: abordagem
antropoldgica, social e histérica. Revista de Educagao Piblica, Cuiabd, v. 14,

n. 25, jan./jun. 2005. Disponivel em: <http://www.ie.ufmt.br/revista>. Acesso
em: 10 nov. 2006.

As notas explicativas, restritas a0 minimo, deverdo ser apresentadas no
rodapé.

Os artigos para a REVISTA DE EDUCACAO PUBLICA deverio ser
encaminhados para o enderego eletronico:

http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica

Informacdes adicionais poderao ser obtidas mediante o seguinte enderego:

Revista de Educagao Publica

Universidade Federal de Mato Grosso

Instituto de Educacao, Revista de Educacio Publica, Sala 49.

Av. Fernando Corréa da Costa, 2.367, Boa Esperanca, CEP 78.060-900
Cuiabd-MT, Brasil. Telefone: (65) 3615-8466 - Fax: (65) 3615-8429
E-mail: rep@ufmt.br
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Submission Guidelines'

The Revista de Educagio Publica - ISSN 0104-5962 - E-2238-2097 — is
a quarterly publication articulated to the Postgraduate Program in Education
of Universidade Federal de Mato Grosso. It brings unconditionally unpublished
articles in education field, as wellas essays and reviews papers that privilege works
in education. The essays are intendedonly to theoretical and methodological
which are relevant to the journal’s sections. Studies on the state of the art about
issues in education area are also accepted.

The papers for publication are submitted to previous appraisal of the scientific
editor of the section. The journal’s sections are restricted to the following areas:
School Culture and Teacher Education; Education, Power and Citizenship;
Education and Psychology; Environmental Education; History of Education;
Education in Science and Mathematics.

Then, texts are submitted, without identifying the authorship, to the judgment
of reviewers chosen by the Scientific Council. Copies of the evaluation are sent to
authors and the reviewers’ name will be kept confidential. Changes suggested by
the evaluators are made with the author. However, the evaluator’s names are kept
secret, as well as the author’s names in relation to evaluators. .

The evaluation is performed by the Journal Advisory Board or other ad hoc
reviewers according to the journal editorial policy. The following categories are
considered for text evaluation: the editorial line of the journal, content, relevance
and quality of contributions. All papers are submitted to two reviewers. If there
are contradictory evaluations, the Scientific Council sends the manuscript to a
third reviewer.

Annually is published the list of a4 hoc reviewers who contributed to the issue
in that period.

The publication of an article or essay automatically implies the copyright to
the Revista de Educagao Publica and the originals of papers works will not be
returned to the authors. The content, ideas and opinions expressed in the papers
are full responsibility of the authors.

The author should indicate the existence of conflict of interest.

1 Tradu¢io de Iraneide de Albuquerque Silva. Doutora em Psicologia Social. Licenciatura em Lingua
Portuguesa com habilitagio em Lingua Inglesa e Lingua Espanhola. Mestre em Educagio. Professora de
Inglés e Espanhol do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus
Cuiabd. Rua Professora Zulmira Canavarros, 93, Centro - CEP 78005-200. Tel. (65) 3318-1400 - Fax:
(65) 3318-1401 | Cuiabd-MT. E-mail: <iraneide.silva@gmail.com>.
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The authors will be offered two (2) printed copies of the issue in which his/
her work has been published. Reviews authors will get one (1) printed copy.

Book reviews should have up to four (4) pages and have the following
technical specifications: the full bibliographic details of the material reviewed in
the beginning of the text; name(s) of the review’s author(s) with information on
footnote about the author qualification and affiliation.

Acceptance for publication of research reports and other kind of texts, having
the same number of pages cited above, rests on the decision of the Scientific
Council. Reviews papers, reports or communications revised by the authors must
have the title written in English, French or in their original language.

It also rests on the Scientific Council the decision to publish articles from
authors who are not from UFMT and whose works are of high relevance to the
research areas of Postgraduate Program in Education.

The following criteria are defined for evaluation and approval of manuscripts:
a. The Introduction should indicate briefly the purpose, background,
relevance, previous research and concepts used;

b. Originality (level of originality or level of theoretical and methodological

contribution to the section to which the manuscript is intended).

c. Methodology (criteria of selection, procedures of data collection and
data analyses).

d. Results (clear description of the data and their interpretation in relation to
concepts and categories chosen).

e. Conclusion (statement of main results and their relation to the objectives).

f. The correctness of the text (the concision and objectivity of writing; the
arguments, the logical coherence of the text).

g. The potential of the work must effectively expand the existing knowledge.

h. The relevance, diversity of references and use of the Brazilian technical
standard - ABNT.

i. The ideas discussed, regarding to the length of the text and completeness of
references is fundamental to the development of the theme.
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As an exchange instrument the Revista de Educagio prioritizes over 60%
of its space for the dissemination of research which are external to the UFMT.
Articles in the original language of contributors are also accepted.

Identification of authorship should be informed in a cover sheet. This cover
sheet (which will not be sent to evaluators to ensure the anonymity during the
evaluation process) should have:

a. The title of the article with 15 words or less.; author’s names (in order to be
published), afhliation, address, telephone and e-mail; brief author’s professional
biography, including qualification degree, research group and address (maximum
50 words); and inform if the research received financial support. In the article
title, capitalize only the first letter, names or acronyms. Titles in English come
after the title in Portuguese.

b. Abstract in Portuguese (not to exceed 100 words), typed in simple space,
emphasizing the objectives, methodology and conclusion. Abstract in a foreign
language must also be presented, preferably in English.

c. Keywords (up to 4 words) should be terms that identify the article content,
with the first letter capitalized (e.g., Public Policies, Teaching Activity, Child
Education). In abstracts written in foreign language, the keywords must also be
presented in the original language adopted.

The title of the article must be repeated on the first page of the manuscript
and translated to the foreign language.

Any information or references in the text that can identify the authorship
must be supressed. Authorship information is recorded separately and if the
article is accepted for publication, such information will go back to the main text
in the final review process.

To text formatting use MSWORD FOR WINDOWS:

Use a single space (ENTER) before and after quotation.

a. Type the main text in Times New Roman font, 12-point font size, 1,5
interline spacing; the top, bottom and right margins should be 2.5 cm and left
margin 3.0 cm; all pages size should be A4 paper.

b. To emphasis or highlight some information in the main body of the article
use only italics; indicate paragraphs with a single tap tab;

c. Citations must follow Brazilian technical standard — ABNT, NBR 10520
(2002), indicated in the text by the author-date system. Direct quotations of up
to three lines, must be cited using double quotation marks and indicated like
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the example that follow: (FREIRE, 1974, p. 57). For direct quotations longer
than three lines use 10-point font size, with a hanging indent of 4 cm on the left.
Indirect quotations (a text based on author’s book) must only indicate the author
and year of the publication.

d. Hlustrations and tables should be embedded within the main body of
the article, clearly identified (Graphic 1, Figure 1, Table 1, etc.). Photographs
are accepted only in black and white, and the author(s) will need to have the
name and permission of the photographer, as well as the permission of people
photographed. Such information must be attached to the file.

Tables, figures, photos, illustrations and diagrams to be inserted in the body
of the text should contain:

- Size equivalent to the maximum page width (12x18);

- Print quality (300 dpi);

- Have clarity and resolution.

Papers should have approximately 10 to 20 pages. And they must have been
submitted to a textual revision.

The Reference list must be presented in alphabetical order at the end of
the text and should follow the standard NBR 6023 (2002). Some examples are
listed below:

1. BOOK:
FREIRE, P. Educagio como pritica da liberdade. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1974. 150 p. (Série Ecumenismo e Humanismo).

2. ARTICLES FROM PUBLICATIONS RELATED TO EVENTS:

OLIVEIRA, G. M. S. Desenvolvimento cognitivo de adultos em
educacido a distdncia. In: Semindrio Educacio 2003. Anais... Cuiabd:
UNEMAT, 2003, p. 22-24.

3. JOURNAL ARTICLES:

GADOTTI, M. A eco-pedagogia como pedagogia apropriada ao processo da
Carta da Terra. Revista de Educagao Piablica, Cuiabd, v. 12, n. 21, p. 11- 24,
jan./jun. 2003.

4. GOVERNMENT PUBLICATION

MATO GROSSO. Presidéncia da Provincia. Relatério: 1852. Cuiabi,
20 mar. 1853. Manuscrito. 26 p. In: APMT, caixa 1852.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatério: 2003,
Cuiabd, 2004. 96 p.
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5. BOOK CHAPTER:

FARIA FILHO, L. M. O processo de escolarizagio em Minas: questoes
tedrico-metodoldgicas e perspectivas de andlise. In: VEIGA, C. G.; FONSECA, T.
N. L. (Org.). Histéria e Historiografia da Educagao no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2003. p. 77-97.

6. ONLINE PUBLICATION/INTERNET CITATIONS

CHARLOT, Bernard. A produgio e o acesso ao conhecimento: abordagem
antropoldgica, social e histérica. Revista de Educagao Publica, Cuiabd, v. 14, n.
25, jan./jun. 2005. Disponivel em: <http://www.ie.ufmt.br/revista>. Acesso em:
10 nov. 2000.

Explanatory notes should be avoided; if it is necessary must be presented in
a footnote.

Articles shall be submitted to REVISTA DE EDUCACAQO PUBLICA via
journal’s page at:

<http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica>

Additional information can be requested at the following address:
Revista de Educagio Publica

Universidade Federal de Mato Grosso

Instituto de Educacio, Revista de Educacio Publica, Sala 49.

Av. Fernando Corréa da Costa, 2.367, Boa Esperanga, CEP 78.060-900
Cuiab4d-MT, Brasil. Telefone: (65) 3615-8466 - Fax: (65) 3615-8429.
E-mail: rep@ufmt.br
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A Revista de Educacio Publica articulada ao Mestrado e Doutorado do
Programa de Pés-Graduagio em Educagio da Universidade Federal de Mato
Grosso. Objetiva contribuir para a divulgagio de conhecimentos cientificos da
drea de Educacio no sentido de fomentar e facilitar o intercimbio de pesquisas
produzidas dentro desse campo de saber, em ambito regional, nacional e
internacional.

Estd classificada em Qualis A2 pela CAPES. Com periodicidade quadrimestral,
a Revista circula predominantemente nas universidades nacionais, algumas
estrangeiras e sistemas de ensino da educacio bdsica nacional. Mantém um sistema
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