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Janete Maria Lins de Azevedo é doutora em Ciéncias Sociais (UNICAMP)
e mestra em Sociologia (UFPE). E pesquisadora do CNPq e lider do grupo de
pesquisa Politicas Pablicas de Educagao. Algumas obras da autora disponiveis
na internet sio: Implicacées da nova légica de acio do Estado para a educagdo
municipal; A produgio do conbecimento sobre a politica educacional no Brasil:
um olbar a partir da ANPED, em parceria com a professora Mdrcia Angela
Aguiar e A pds-graduagio no Brasil, a pesquisa em educagdo e os estudos sobre a
politica educacional: os contornos da constituicio de um campo académico, com a
professora Ana Licia Felix dos Santos.

No Prefécioa Segunda Edigao, aautoraapresentaaeducacio como praticasocial
que apresenta graves problemas por conta, dentre outros fatores, da inadequagao
das politicas educativas que estio em agio. Reconhece que as mudangas sociais em
curso exigem novas demandas de formagio e de conhecimento e destaca o impasse
da atualidade: ndo estd se assegurando o direito a escolariza¢io fundamental de
qualidade para todos. Isso porque as mudancas sociais impressas pela doutrina
neoliberal geram mais desigualdades, atingindo os processos de producio do
conhecimento cientifico, originando novas configuragoes das prdticas sociais.
Tudo isso corrobora para a crise paradigmdtica existente, que coloca na berlinda
as referéncias tedrico-metodoldgicas correntes.

A introdugio do livro é composta pela afirmacio da Educacio como politica
social, representando a materialidade da interven¢io do Estado. Para uma
postura analitica das politicas puablicas, é importante destacar as trés dimensoes
envolvidas: a primeira dimensao se divide em planos, um mais abstrato e outro
mais concreto. No plano mais abstrato sdo discutidas as estruturas de poder e os
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conflitos infiltrados por todo tecido social; no plano mais concreto, discutem-se
os recursos de poder que operam na prépria definicio de politicas puablicas e que
tém nas instituigoes do Estado seu principal referente.

A segunda dimensao analitica sao as politicas publicas que guardam estreita
relacio com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve de si mesma
e a terceira dimensao ¢ o aprofundamento da intervengao do Estado na sociedade,
que tem sido alvo de questionamentos tedricos e prdticos; por meio de uma
contextualizagio histdrica, a autora procura mostrar como o Estado se comporta
com graus diferentes de intervenc¢do ao longo do tempo, mediante as crises sociais,
economicas e ambientais que vém ocorrendo e que influenciam as formas de
organizacio sociopolitica do século XX. Assim, as politicas publicas configuram os
modos de articula¢do entre o Estado e a sociedade, apresentando-se plural por causa
das diferentes abordagens te6rico-metodolégicas que lhe servem de suporte.

No primeiro capitulo, é discutida a abordagem neoliberal, contextualizando
as raizes do neoliberalismo a partir do liberalismo. Citando Adam Smith e as
formulacoes de Jeremy Bentham e James Hill, a essa concepgao utilitarista agrega-
se o mercado, sendo compreendido como aquele que pode produzir o bem-
estar social. Com a crise econdmica da década de 1970, surge o neoliberalismo,
apoiado em Hayek e Milton Friedman. Aqui, o Estado é responsdvel apenas
por normas gerais ¢ o mercado é capaz de promover a regulagio do capital e
do trabalho; menos Estado e mais mercado é a maxima. Na esfera da politica
educacional, o neoliberalismo apregoa que o Estado pode ser responsavel por esse
setor; a ampliacdo das oportunidades educacionais é considerada um dos fatores
importantes para a reducio das desigualdades; quanto ao nivel bdsico de ensino,
os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades com o
setor privado, com um meio de estimular a competi¢ido e o aquecimento do
mercado, enfraquecendo o monopélio estatal, diminuindo o corpo burocritico, a
mdquina administrativa e, por conseguinte, os gastos publicos. Quanto ao ensino
profissionalizante — por ser um meio de valorizagio do capital humano — deve ser
totalmente privatizado. Para os individuos sem recursos, mas talentosos, ocorre o
financiamento mediante empréstimos publicos ou privados, com os beneficidrios
pagando suas dividas depois de suas entradas no mercado de trabalho.

Para os neoliberais, os problemas causadores da crise do sistema educacional sao
integrantes da prépria forma de regulagio assumida pelo Estado do século XX. A politica
educacional serd bem-sucedida com a orientacio principal dos ditames que regem os
mercados. Ocorre, portanto, a adogio do paradigma da qualidade total, que ¢ adotado
pelas empresas e agora adotado pelos sistemas de ensino publico e privado.

O segundo capitulo apresenta os pressupostos da teoria liberal moderna da
cidadania. Constitui uma contraposi¢ao a no¢io de liberdade e os postulados do
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individualismo do neoliberalismo, com o papel do Estado de promover o bem-
estar comum. As raizes dessa abordagem estao também no liberalismo cldssico e
nas contribui¢coes de Durkheim e seus seguidores.

Basicamente, amplia-se o poder regulatério do Estado sem suprimir a liberdade
individual; ainda assim, o Estado apresenta inimeros enfoques e vertentes, segundo
a abordagem analisada. A abordagem pluralista ndo questiona a intervencio estatal,
mas procura captar o modo como as reivindicagoes e demandas originadas na estrutura
social s3o processadas pelo sistema publico. Jd que hd uma distribui¢io desigual de
poder, a participago de todos os cidadaos no processo politico é imprescindivel
para todos influenciarem na alocacio dos recursos ptiblicos e na construgao de uma
escala de prioridades para a agio estatal. A abordagem socialdemocrata considera
em suas andlises as lutas politicas das classes subalternas e o seu poder de conquista;
nao desconhece os problemas de gestdao das politicas, mas nao tem por suposto a
total substituicao do Estado pelo mercado como modo de resolvé-los.

O terceiro capitulo ¢ reservado para a abordagem marxista. Destaca, a principio, que
o marxismo nao pode ser tomado como uma simples abordagem, justamente por ser um
paradigma de onde parte um leque de tendéncias e teorias. Como se ressalta, o préprio
Karl Marx nio teve a preocupagio particular em analisar as politicas sociais do capitalismo;
sua intengio era encontrar os meios para realizar a mais ampla condicio de igualdade e
bem-estar dos seres humanos, mostrando as raizes da desigualdade e da exploragio. No
texto A Critica ao Programa de GOTHA (1979), Marx compreende a educagao como um
dos instrumentos de apoio na organizagao e na luta do proletariado contra a burguesia,
a0 mesmo tempo em que questiona o papel do Estado burgués como o responsével pela
educacio popular. As agoes do Estado consistem na imposicao e na garantia duradoura
de regras que institucionalizem as relagoes de classe proprias de uma sociedade capitalista.
A politica educacional se torna um meio de garantir a sociabilidade da for¢a de trabalho
segundo os pardmetros préprios do capitalismo. Portanto, a regulagio estatal sobre
a educagio, conjugada com outras politicas puiblicas, torna-se uma das estratégias para
regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho assalariado.

No quarto capitulo, a autora pontua que a politica educacional é consequéncia
do viés que se d4 as politicas publicas. Pela acao do Estado, pode-se identificar o grau
de importincia das diversas dreas e setores. Assim, a politica surge por uma questao
que se torna socialmente problematizada e os grupos sociais lutam para que suas
demandas sejam atendidas pelos governos. Para compreender o padrio que assume
uma determinada politica com uma determinada solug¢io, ¢ importante considerar
as influéncias dos setores e dos grupos que atuam nestes setores. H4 uma dimensao
ideolégica que envolve o estudo das politicas publicas, pontuada nos trabalhos de
Habermas (1975), Poulantzas (1978 e 1980) e Offe (1984). O cotidiano escolar é o

espago final onde ocorre a concretude do programa de agio de uma politica.
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Concluindo seu texto, a autora refor¢a que as politicas sio fruto da agdo
humana e, por conseguinte, dependem do préprio sistema de representagoes
sociais. S20 os diferentes atores sociais que embatem com os fazedores de politica,
com suas perspectivas e apoio a algum tipo de definicio do social da realidade.
Constitui-se, dessa forma, em uma relacio intrinseca entre como os interesses
sociais se articulam e os padrdes que ddo o aspecto a uma politica.

O livro se delineia por meio do pensamento de uma politica educacional que,
como toda politica publica, reflete o status quo estabelecido pelo Estado, mercado
e sociedade, proporcionando ao leitor a oportunidade de conhecer as abordagens
sociais e suas intersec¢des que corroboram para o direcionamento da Educacio.

Paulatinamente, como acompanhado em nosso pais e também em outros,
observa-se uma lista de objetivos implantados por meio de decretos, leis e outros
artificios legais: o cumprimento de metas, a otimizagao de salas e de escolas, com
a realocagio dos profissionais da educa¢do para a reducio de custos para o Estado,
além de avaliagoes externas que estabelecem bonificagdes para escolas consideradas
bem-sucedidas. E a macropolitica transnacional que foi instituida, que se adapta
a cada sociedade, mas que ainda assim consegue cumprir seu objetivo em defesa
da coeréncia mercadoldgica neoliberal; a prépria autora reconhece a vitéria do
neoliberalismo nos campos cultural e ideolégico, ao convencer a sociedade de que
nao hd alternativas para a organizagio e as prdticas sociais.

A autora se apoia em referencial tedrico que permite o aprofundamento do que foi
transcorrido, possibilitando uma busca mais refinada para os leitores. O livro objetiva
proporcionar conhecimento sobre como a educagio pode ser apresentada em diferentes
vertentes, a fim de cumprir também diferentes objetivos, mantendo ou questionando a
politica vigente; este livro ndo se encerra por si s6, ¢ um convite para conhecer mais sobre
as tendéncias politicas que influenciam a educagio enquanto politica publica.

Ao encerrar esta resenha, destaco a importancia da obra para os pesquisadores,
educadores e estudantes que estdo interessados em conhecer e/ou sedimentar
conhecimentos sobre o campo das pesquisas das politicas educacionais.

Como indicagoes de leitura, cito Investigagio sobre Politicas Educacionais: terreno de
contestagdo, de Jennyfer Ozga, Porto: Editora Porto, 2000 e Politicas Educacionais: questoes e
dilemas, Sido Paulo: Cortez, 2011, organizado por Stephen J. Ball e Jefferson Mainardes. No
primeiro livro, aautora reflete sobre a Educagio como um terreno dindmico de embate de
diversos atores sociais e no segundo livro hd uma compilago de artigos que estimulam a
reflexio sobre a necessidade deste campo de pesquisa, no Brasil, de ampliagio em termos
de fundamentagio teérica, com olhar também para a produgio internacional da drea.

Recebimento em: 28/02/2013.
Aceite em: 08/05/2013.

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 23, n. 52, p. 215-218, jan./abr. 2014



	Carta da editora
	Cultura Escolar e 
Formação de Professores
	A baixa remuneração dos professores: 
algumas repercussões no cotidiano da sala de aula
	Gisela do Carmo LOURENCETTI

	TALIS no Brasil, na Áustria e na Eslováquia: limites e viabilidade dos estudos comparados
	Sonia Regina LANDINI
	Rose M. TROJAN


	Educação e Psicologia
	Criatividade na pós-graduação stricto sensu: 
uma presença possível e necessária
	Zélia Maria Freire de OLIVEIRA
	Eunice Maria Lima Soriano de ALENCAR


	Educação, 
Poder e Cidadania 
	Gestão das evasões estudantis nas 
licenciaturas no contexto do Reuni
	Edileusa Esteves LIMA
	Lucília MACHADO


	Educação Ambiental
	Educação ambiental na gestão ambiental pública brasileira: uma análise da SEMA ao ICMBio
	Carlos Frederico Bernardo LOUREIRO
	Maryane SAISSE


	História da Educação
	Fronteiras da identidade docente: marcas de sua redefinição em Mato Grosso (1963-1971)
	Márcia dos Santos FERREIRA

	O magistério primário no Rio de Janeiro e 
Lisboa em fins do século XIX
	Sonia de Castro LOPES

	A construção da identidade docente 
entre 1944 a 1962 no Grupo Escolar 
Minas Gerais em Uberaba (MG)
	Marilsa Aparecida Alberto Assis SOUZA
	Betânia de Oliveira Laterza RIBEIRO
	Rogéria Moreira Rezende ISOBE


	Educação em Ciências e Matemática
	O enfoque educativo no rastro da 
constituição dos museus de ciências
	Gustavo Lopes FERREIRA
	Daniela Franco CARVALHO


	Notas de leituras, resumos e resenhas
	AZEVEDO, Janete Maria Lins. A Educação como Política Pública. 3. ed. Campinas: Autores Associados, 2008. 79 p. 
	Luciana Maria de Jesus Baptista GOMES


	Informes da 
pós-graduação e da pesquisa
	Avaliação trienal 2013: resultados e perspectivas
	Márcia Santos FERREIRA
	Rute Cristina Domingos da PALMA

	Relação das defesas de mestrado e doutorado realizadas no PPGE no semestre acadêmico 2013/2
	Normas para publicação de originais
	Ficha para assinatura da Revista de Educação Pública


