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Resumo

Este trabalho versa sobre a construc¢do de bancas
de heteroidentificacdo na Universidade Federal
de Rondénia (Unir) e Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Na metodologia, utilizou-
se da pesquisa bibliogréfica e da documental. Os
resultadosindicam que no ambito da Universidade
Federal do Amazonas, houve iniciativas que
garantiram a efetividade das politicas de agdo
afirmativa para negros, indigenas, a partir de agdes
criadas por um Grupo de Trabalho, e na UNIR
instituiu um GT para estudos e viabilidade para
a implantacdo de bancas de heteroidentificagdo
para ingresso nos cursos de graduagdo/pds-
graduagdo, bem como ofereceu um curso para
formagdo de técnicos e professores com vistas a
aturem em bancas de heteroidentificacio.
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Abstract

Abstract: This work deals with the construction of
heteroidentification boards at the Federal University of
Rondénia (Unir) and Federal University of Amazonas
(UFAM). The methodology used bibliographic and
documental research. The results indicate that within
the scope of the Federal University of Amazonas,
there were initiatives that ensured the effectiveness
of affirmative action policies, for blacks, indigenous
people, based on actions created by a Working
Group, and at UNIR it instituted a GT for studies
and feasibility for the implementation of hetero-
identification boards for admission to undergraduate/
postgraduate courses, as well as offering a course for
the training of technicians and professors with a view
to working on hetero-identification boards.
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Introducao

Um aspecto fundamental relacionado as politicas de a¢do afirmativa que vai além
da reserva de vagas tem a ver com a presenca de negros e indigenas na universidade
publicas brasileiras, uma vez que possibilita uma mudanga epistemologica na univer-
sidade, assim, estes adolescentes e jovens trazem novas perspectivas de ser e estar no
mundo, nas quais se evidenciam uma estética, ética e cosmovisdo afro indigenas na
constru¢do do conhecimento. A partir desta perspectiva, os desafios contemporéneos
que se apresentam as universidades brasileiras se desdobram em duas dire¢oes fun-
damentais para superagdo das desigualdades, e exclusdes sdcio educacionais, e estdo
assim configuradas:

Primeiro, a ampliagdo do campo conceitual de seus docentes, através da legiti-
macao dos referenciais de conhecimentos que tratam da educacao das relagoes étnico-
-raciais. Assim, as reformas curriculares nas institui¢des de ensino superior deveriam
levar os bacharéis e licenciados a questionarem as concep¢des que fundamentavam sua
futura pratica profissional, no que diz respeito a raga, classe, género, a condi¢ao sexual
e areligido questionando, dessa forma, a visao de superioridade inerente a branquidade
e a racionalidade ocidental precisavam ser superadas, questionando-se a propria nogao
de ocidente;

Segundo, o estabelecimento de politicas de agao afirmativa que visam a garantia
da repara¢do social/racial e econdmica, pela implementacao de reserva de vagas é o
caso da Lei 12.711 de 2012, que estabelece as reservas de vagas para negros, indigenas
e deficientes nas universidades publicas brasileiras, tem contribuido com mudangas
sociais. Outra legislacdo que traz a possiblidade de mudangas nas bases do racismo
estrutural do pais é a Lei 12.990 de 2014, que prevé a reserva aos candidatos negros de
20% das vagas oferecidas em concursos publicos da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de econo-
mia mista controladas pela uniao.

Neste sentido, o presente texto traz uma contribui¢do sobre o movimento cons-
tituido em rela¢do as experiéncias na implementacao de politicas agdo afirmativa, e
a instituicdo de bancas de heteroidentifica¢do no ambito da Universidade Federal do
Amazonas, e da Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia entre 2019 e 2022. A
proposta surgiu da necessidade do estreitamento das relagdes entre as duas institui¢oes
no que corresponde a compreensdo de como as experiéncias que tangem as politicas de
acdo afirmativa para além da autodeclara¢do como forma de confirma¢do do perten-
cimento as categorias de raga/cor preta e parda no ambito das cotas para ingresso nos
cursos de graduacdo e pos-graduagdo nestas duas instituicoes.
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Dessa forma, a Universidade Federal do Amazonas como uma das institui¢cdes
de ensino superior publicas nos Estados do Amazonas?®, composta por seis Campi lo-
calizados nos seguintes municipios: Coari, Parintins, Itacoatiara, Humaitd e Benjamin
Constant, e a Fundagdo Universidade Federal de Rondonia que é constituida por oito
Campi, e que estdo localizados nas cidades de Guajara-Mirim, Porto Velho, Arique-
mes, Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena, municipios que
integram o Estado de Rondoénia. Desse modo, os Estados do Amazonas e de Rondonia
constituem unidades federativas brasileiras e estdo presentes na Regido Norte do Brasil.

As questdes metodoldgicas para a construgao deste texto foram utilizadas a pesqui-
sa bibliografica e a pesquisa documental. Assim, do ponto de vista da pesquisa biblio-
grafica, na perspectiva de Lakatos (2003), assinala-se que esse tipo de pesquisa abrange
toda bibliografia ja tornada publica em rela¢do ao tema estudado, e a sua finalidade,
conforme a autora, é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi
dito, escrito ou filmado sobre determinado assunto. Dessa forma, o tema que retrata
a construcgdo das bancas de heteroidentificacdo, no presente texto, tem como susten-
tacdo os trabalhos de Bastos (2018), e Santos (2021). Assim, Bastos contribuiu com a
compreensdo de como a aplicagdo da Lei de Cotas tem se dado nos cursos de Direito
e Medicina da Universidade Federal de Rondonia, oferecido no campus Porto Velho,
e como as cotas tém se configurado como uma politica de agdo afirmativa por justica
social com equidade. Ja Santos (2021) trouxe um panorama sobre como as bancas de
heteroidentificacdo tem sido (e vem sendo) constituida no &mbito das instituicdes de
ensino superior publica brasileira.

Ainda sobre as questdes metodolédgicas, ¢ importante lembrar que em relagdo a
pesquisa documental Cellard (2008), e Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), trouxe-
ram contribuicdes nessa area. Sobre o assunto, Cellard (2008) ressaltou que o trabalho
com analise documental favorece a observagdo do processo de maturag¢do ou de evolu-
¢do de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros. Por outro lado, Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), assinalam
que as fontes primadrias constituem dados originais, a partir dos quais o pesquisador
tem uma relacdo direta com os fatos a serem analisados. Assim, na seara da documen-
tacdo analisada para construgdo deste estudo, estdo, sobretudo, as resolugdes, leis, do-
cumentos de orientagdes e outros.

Assim, buscou-se compreender o conceito de banca de heteroidentificagdo em San-
tos (2021, o qual entende que o termo banca de heteroidentificacio, constitui-se como
um dos mecanismos de fiscalizagdo, ou controle social de uma politica publica, a reser-
va de subcotas a estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas, que foi estabelecida pela
Lei n° 12.711/2012. Nesse sentido, Santos destaca também que estas comissdes visam

3 Dados disponiveis em: https://ufam.edu.br/institucional.html. Acesso em: 25 jul. 2022.
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a impedir o desvio de finalidade deste tipo de politica publica (p. 21). A este respeito, é
importante destacar que as bancas de heteroidenteificagdo tiveram sua regulamentagao
na Portaria n° 4 do Ministério da Economia, publicada em 06 de abril de 2018, e que foi
alterada pela Portaria n° 14.635, de 14 de dezembro de 2021. Sobre os estudiosos que
tratam do tema, endossa-se que se elegeram Bastos (2018) e Santos (2021) para descor-
tinar a constru¢do deste estudo.

Nesta perspectiva, Bastos e Santos trazem como elementos a participagdo do Minis-
tério Publico Federal como provocador nos rumos dos processos seletivos de ingresso
em cursos de graduagao/pds-graduacio, e de concursos publicos no que corresponde
a uma verificagdo das informacgdes prestadas por candidatos quanto a autodeclaracdo
como forma de acessar as vagas destinadas para negros (pretos e pardos) e indigenas
no ensino superior. Dessa forma, assinala-se que, o que gerou a necessidade da consti-
tuicdo de bancas de heteoridentificagdo, foram as constantes dentincias da comunida-
de académica, e de organizagdes ndo governamentais sobre as fraudes, sobretudo, nos
cursos de graduagdo em relagdo as cotas. Sobre o tema, o trabalho da Bastos trouxe
grande contribui¢do ao langar o olhar para os cursos de Medicina e Direito no que
corresponde a compreensdo da presenca de pretos e pardos como sujeitos das cotas no
Campus José Ribeiro Filho, localizado na cidade de Porto Velho. Conforme a autora, as
sucessivas denuncias realizadas por estudantes da UNIR, ao MPF fez com que o referi-
do Ministério sugerisse diversas recomendagdes para que a UNIR revesse as defini¢oes
das categorias de cotas utilizadas em seus processos seletivos, bem como auxiliou na
criagdo de um simulador de renda, que no ato de inscri¢do no certame, pudesse ajudar
o/a candidato/da a ter nogdo da distribuicdo de seu soldo, pelo numero de integrantes
de sua familia, fator que possibilitaria concorrer a uma determinada categoria de cotas
estabelecida no certame que levaria em conta o fator renda.

Dessa forma elementos colhidos por Bastos vdo afiangar que os/as estudantes apro-
vados nos cursos de Direito e Medicina, ndo correspondiam em grande parte as carac-
teristicas daqueles e aquelas a quem as cotas se destinavam. Para a autora apesar de uma
série de criticas, oposi¢des e erros de aplicagdo, as cotas de um modo geral, tém sido a
possibilidade de ingresso no ensino superior publico para os estudantes de baixa renda,
negros e indigenas, principalmente, nos cursos de Medicina e Direito que sdo os mais
concorridos na Universidade Federal de Rondonia.

Nesse sentido, para entender como as experiéncias da Ufam e Unir foram constru-
idas, o texto em tela esta dividido da seguinte forma: no primeiro tépico apresenta-se
um recorte sobre os documentos que trazem fundamentos legais, e que sustentam a
construgdo dos processos formativos das bancas de heteroidentificagdo, nas institui-
¢Oes publicas de ensino superior no Brasil. Na segunda parte, atenta-se aos movimen-
tos percorridos/construidos sobre as experiéncias com as bancas de heteroidentificagdo
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na UFAM, no terceiro momento, reportam-se as vivéncias com o tema no ambito da
UNIR, e por fim as consideragdes finais.

1 Fundamentos legais que amparam a composicao, atuagao
da comissao geral e setoriais de heteroidentificacao

A partir de um olhar sobre alguns documentos, e tendo a pesquisa documental
como guia, a seguir apresentam-se alguns desdobramentos sobre os fundamentos le-
gais e regimentais que amparam a composi¢do e atuagdo da Comissdo Geral e Setoriais
de Heteroidentificagdo. Nesse sentido, o Estado brasileiro se comprometeu, por meio
da Constituicdo Federal de 1988, a “erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao” (CF, 1988,
p.11);

Por outro lado, as politicas de agdo afirmativa tém como objetivo a concretiza-
¢do de efetiva igualdade de acesso a educagdo e que se fundamenta nos principios cons-
titucionais da igualdade material (art. 5°, caput, da CF/88) e da igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I, da CF/88). Sobre o tema, o
Brasil assumiu compromissos perante a comunidade internacional de implementar po-
liticas de agdes afirmativas voltadas a superacdo de desvantagens experimentadas pela
populagdo negra (arts. 99 e 100 do Plano de A¢ao da III Conferéncia Mundial da ONU
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, rea-
lizada no periodo de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001);

Outro dispositivo legal e a Convengdo 169, da OIT, sobre Povos Indigenas e Tri-
bais, de 1989, promulgada integralmente no Brasil pelo Decreto n.5051/2004, em seu
artigo 1 (ponto 3) diz: “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se apli-
cam as disposi¢des da presente Convengdo”. Acrescenta-se ainda o Estatuto da Igual-
dade Racial que prevé a implementa¢ao de programas de agdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas e raciais no tocante a educago (art. 4°, inciso
VII, da Lei n° 12.288/2010); e as Leis n° 12.711/2012% e 13.409, de 28 de dezembro de
2016 Art. 3°, que diz que em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legisla¢ao, em
proporgdo ao total de vagas no minimo igual & propor¢ao respectiva de pretos, pardos,

4 A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012 e a sua alteragio pela Lei n° 13.409,
de 28 de dezembro de 2016.
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indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE.

Para além da reserva de vagas com recortes escolas publicas e com énfase na cor/
raga para o ingresso nos cursos de graduagdo, a Portaria Normativa do MEC n° 13, de
11 de maio de 2016, que dispds sobre a inclusdo de A¢des Afirmativas na Pos-Gradua-
¢do, e deu outras providéncias. Com o mesmo teor com que tratou das agdes afirmati-
vas no ambito do Ensino Superior, a Lei n° 12.990/2014, estabeleceu a reserva de vagas
aos (as) candidatos (as) negros (as) para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dambito da administracao federal.

Corroborando com a legislacdo explicitada acima, em 9 de agosto de 2016, editou-
-se a Recomendacgédo n° 41, do Conselho Nacional de Justica, que orientou os membros
do Ministério Publico brasileiro a dar especial atengdo aos casos de fraudes nos siste-
mas de cotas para acesso as universidades e cargos publicos.

Sobre esta questdo, os procedimentos de heteroidentificagdo, para fins de preen-
chimentos das vagas reservadas nos concursos publicos federais dispostos na Lei n°
12.990/2014, foram regulamentados pela Portaria Normativa n° 4, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 6 de abril de 2018, a qual apontou os cri-
térios para a composicdo das bancas de heteroidentificacao;

A despeito do arcabougo legal instituido nacionalmente, e com base neles no tépi-
co a seguir envereda-se pelos arranjos vivenciados pela Universidade Federal do Ama-
zonas na constru¢do de um caminho que pudesse seguir os argumentos da Normativa n
4 de 6 de abril de 2018, produzir mecanismos capazes de impedir as fraudes no ambito
dos processos seletivos para ingresso na graduagdo e pos-graduacao na referida insti-
tuicdo. Andemos!

2 Acao afirmativa e as nuances do processo de formacao para a
institucionalizacao da Comissao Geral de Heteroidentificacao na
Universidade Federal do Amazonas

As Evidencias sobre as nuances do processo de formacao para a institucionalizagdo
da Comissao Geral de Heteroidentificagdo na Universidade Federal do Amazonas se
deram, inicialmente, com a criagdo do Grupo de Trabalho Heteroidentificagdo, institu-
ido pela Portaria GR/UFAM n.1412, de 10 de abril de 2019.

Nesse sentido, houve reunides periddicas de trabalho e estudos, com vistas a escri-
ta da minuta de uma Resolu¢ao, que disporia sobre composic¢do e atuagdo da Comissdo
Geral e Comissoes Setoriais de Heteroidentifica¢ao, visando a confirmagao da autodecla-
racdo étnico-racial do estudante que entra na universidade pelo sistema de cotas raciais.
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Convém ressaltar que, na ocasido o Nucleo de Estudos Afro Indigena (NEAI/
UFAM), realizou a formac¢ao dos técnicos, estudantes, docentes e ativistas do movi-
mento social, com a finalidade de integrar a Comissdo Geral ou Bancas Setoriais de
Heteroidentificacdo no ambito da Universidade Federal do Amazonas. Neste sentido,
foram organizadas diversas formagdes tais como:

Semindrio: Relagdes Raciais no Brasil: desafios apresentados as Instituicées de Ensino
Superior pelas Politicas de A¢do Afirmativa, realizado em maio de 2019. A iniciativa teve
como escopo principal, dar condi¢des aos/as gestores (as), da Prd-reitoria de Gestdo de
Pessoas, Pro-reitoria de Ensino de Graduagao, Prd-reitoria de Pesquisa e Pos-graduagao
e Pro - reitoria de Extensdo da Universidade Federal do Amazonas, para uma atuagdo
com mais propriedade na implementagdo de politicas de acdo afirmativa, relacionadas
a insercdo de negros e indigenas na institui¢do; além de criar subsidio para elaboragao
de metodologia para heteroidentifica¢do, a partir da autodeclaracdo dos (das) negros
e negras (pretos e pardos) no ambito da Portaria Normativa n°. 04 do Ministério do
Planejamento de 06 de abril de 2018.

Semindrio: Cotas Raciais e Bancas de Heteroidentificagdo: implementag¢do na Uni-
versidade Federal do Amazona, que ocorreu nos dias 15 e 16 outubro de 2019, nas de-
pendéncias do auditério da Faculdade de Tecnologia. Neste evento contamos com a
participagdo, de também integrantes do Movimento Negro, Comunidades Tradicionais
de Terreiro e quilombolas.

Na ocasido desenvolveu-se, também, uma capacitacdo para os técnicos em assun-
tos administrativos e, em assuntos educacionais das diversas proé-reitorias e docentes
da Universidade Federal do Amazonas na tematica de agdes afirmativas e implementa-
¢do, cotas raciais e bancas de heteroidentificagdo. Dessa forma, houve a socializa¢do da
expertise desenvolvida na Universidade Federal de Uberlandia, que criou o sistema de
Verifica¢do on-line de autodeclarados negros (pretos e pardos), um momento de inten-
sa interagdo entre os técnicos de Tecnologia da Informacao das duas universidades, que
discutiram a possiblidade da implementacdo do referido sistema na UFAM.

A vista disso, destaca-se que o momento vivenciado no processo de construcio
de acdes, para implementacdo de bancas de heteroidentificagdo na UFAM foi impactado
por uma contingéncia, epidemioldgica e social, resultada pela pandemia do COVID 19,
que assolou o mundo a partir de novembro de 2019. Nesse sentido, o uso das tecnologias
da comunicagio e informagao tornarou-se uma ferramenta fundamental para realizagdo
de uma consulta publica a entidades representativas do Movimento Negro, Movimento
e Organizagdes Indigenas, Comunidades Tradicionais de Terreiros e Comunidades Qui-
lombolas de forma remota, em pleno periodo pandémico. Assim sendo, realizou-se uma
Audiéncia publica, com aproximadamente 59 entidades na data de 14 de julho de 2020, as
19h por meio da Plataforma ZOOM, transmitida ao vivo pelo canal da ASCOM.

Na amplia¢do do debate através da audiéncia publica, as vozes indigenas e negras
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foram ouvidas e enfatizaram que se faz necessario assumir institucionalmente a ques-
tdo indigena e negra, por meio das politicas de acesso, permanéncia e conclusdo dos
estudos com sucesso escolar dos (as) jovens negros/as e indigenas e quilombolas na
Universidade Federal do Amazonas. Nesse sentido, apos as exposi¢oes das conside-
ragdes sobre o tema, houve sugestdes e proposi¢des de cada entidade, alguns aspectos
foram considerados relevantes para serem incluidos na minuta de Resolugéo, inclusive
alguns reiterados pelos movimentos sociais diversos e, de certa forma criando uma
convergéncia em temas que consideravam fundamentais. Salienta-se que todas as rei-
vindicagdes foram inseridas na Minuta de Resolucdo.

A esse respeito, os indigenas, representantes destas entidades, pediram a retirada
do RANI - Registro Administrativo de Nascimento de Indigena, sobre esta questdo,
os mesmos justificaram esta solicitagdo afirmando que este documento de identidade
oficial caracteriza a politica de tutela, por meio da Fundac¢io Nacional do Indio e, que
tal politica esta superada nos termos da Constituicao de 1988.

Nesta perspectiva, a referida constituicdo consagrou direito indigena de manter
terras, modo de vida e tradi¢des, representando, assim, avanco importante do Brasil
para criar um sistema de normas a fim de proteger os direitos e interesses indigenas que
estdo expressos na carta magna, com preceitos que asseguram o respeito a organizagao
social, aos costumes, as linguas, crencas e tradigdes.

Ressalta-se, também, a necessidade de haver somente a identificacio/reconheci-
mento da etnia indigena, pois acreditam que, as comunidades indigenas possuem le-
gitimidade, com relagdo a identificagdo do pertencimento étnico; assim sendo, a entao
minuta de resolugdo passou a dispor sobre a constituicao e atua¢do da Comissdo Geral
de Heteroidentificagdo no seu artigo 6°, onde se apontou que os candidatos autodecla-
rados indigenas deveriam apresentar documento de comprovagao do povo/comunida-
de ou organizagao/associa¢do indigena a qual pertencesse.

No que diz respeito as reivindicagdes dos representantes de associagdes e comuni-
dades quilombolas, os mesmos se posicionaram enfatizando que na minuta de resolu-
¢do deveria ser considerado o reconhecimento do pertencimento étnico dos quilom-
bolas, assim como ja havia sido indicado na autodeclaracdo para indigenas, ou seja,
os candidatos autodeclarados quilombolas, apresentariam documento de comprovagao
da entidade representativa das comunidades quilombolas a qual pertencesse, organiza-
¢do/associagdo - e, ndo apenas pelo fenotipo, como é realizado na validagao da autode-
claracdo de pretos e pardos (negros).

Por isso, foi sugerido que todos os encaminhamentos aos candidatos quilombo-
las obedecessem as mesmas orientagdes referentes aos candidatos indigenas, a saber,
acompanhar declaracdo da comunidade/associagdo/movimento social sobre o perten-
cimento do candidato a comunidade. Sugeriu-se, também, ao Conselho Universitario,
com o intuito de ampliar a politica de a¢des afirmativas no dmbito da Universidade
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Federal do Amazonas, que se levasse em consideragdo a possibilidade de realizar o Pro-
cesso Seletivo Especial Indigenas - PSEI e o Processo Seletivo Especial Quilombola -
PSEQ no ambito da graduagdo.

Outro aspecto que foi uma unanimidade, na voz dos movimentos sociais presen-
tes, foi a necessidade de participagdo de integrantes do Movimento Negro e Organi-
zagdes Indigenas na Comissdo Geral de Heteroidentificagdo. Assim os representantes
do Movimento Negro Organizado, representados pelo Férum Permanente de Afro-
descendentes do Amazonas (FOPAAM), explicitaram ser fundamental a participacdo
de membros externos a comunidade académica, representando movimentos sociais
organizados ligados a questdo étnico-racial, e também enfatizaram que no dmbito da
Universidade Federal do Amazonas, faz-se necessdrio assumir institucionalmente, a
questdo indigena e negra, através das politicas de acesso, permanéncia, que permitam
a conclusao dos estudos dos(as) jovens negros, indigenas e quilombolas com sucesso.

A Audiéncia Publica foi um momento especial, pois reuniu diversos grupos ét-
nico-raciais, que contribuiram na formac¢do do Estado do Amazonas, que pelo revés
da histdria, muitas vezes foram invisibilizados, mas se acredita num novo processo de
construgdo de uma outra historia.

Por fim, apresentou-se uma Minuta de Resolu¢do ao CONSUNI no dia 12 de no-
vembro de 2020, sendo aprovada por unanimidade. Assim, a Resolugdo 012, de 09 de
novembro de 2020, dispds sobre a composicio e atuagdo da Comissdo Geral de Heteroi-
dentificagdo e Comissdes Setoriais no ambito da Universidade Federal do Amazonas.
A referida Resolucéo foi revisada e apresentada ao conselho Universitario da UFAM,
novamente no dia 14 de agosto de 2021. Desse modo, as alteragdes na Resolugdo foram
aprovadas por unanimidade e a mesma passou a configurar com Resolu¢do 020/2021.

A este respeito, entende-se que serd necessaria a forma¢do permanente dos inte-
grantes das comissdes de banca de heteroidentifacacio, apds a constituicdo da Comissao
Geral e Setorial de Heteroidentificagdo da UFAM, missdo a ser assumida pelo Nucleo
de Estudos Afro Indigena - NEAI/UFAM e grupos correlatos da referida universidade.
Em vista disso, assinala-se que as formagdes em questdo, deverao privilegiar o conhe-
cimento antropoldgico, que permita a compressao da constituicdo da identidade étnica
dos grupos indigenas e quilombolas. Devera privilegiar também, um aprofundamento
dos estudos socioldgicos sobre relagdes étnico raciais no Brasil e implicagdes educacio-
nais, além de estudos sobre a tematica Negros na Amazonia e na formagdo do Estado
do Amazonas.

Também, vale ressaltar que o entendimento construido ao longo do processo foi de
que a Comissao Geral de Heteroidentificagdo, também tem como atribui¢ao, assessorar
os membros das bancas setoriais, no ambito das diversas prd-reitorias, no que se refere
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aos procedimentos de heteroidentificacdo de autodeclarados negros (pretos, pardos),
indigenas e quilombolas.

Nesse ponto de vista, ressalta-se que constituem atribui¢des da Comissao Geral
Heteroidentificagdo: articular agdes de capacitagdo, bem como orientar, sensibilizar,
acompanhar e apoiar a comunidade académica sobre a tematica; além do compromisso
da articulagdo entre os demais setores da instituicdo. Também faz parte das atividades
académicas da referida comissdo, a analise da regulamenta¢ao dos procedimentos que
serdo utilizados quando da instauragdo das comissdes setoriais acompanhando e, su-
pervisionando a atuac¢do das comissoes setoriais. E por fim, atuar nos processos admi-
nistrativos de apuragdo de denuncias de supostas fraudes no uso de cotas destinadas a
pretos, pardos, indigenas e quilombolas ocorridas no &mbito da UFAM.

Sobre a experiéncia vivenciada na UFAM, destaca-se que se o processo de imple-
menta¢do de politicas de a¢do afirmativa e das comissdes de heteroidentifica¢do forem
bem conduzidos, contribuird sobremaneira, para que ndo haja a apropriagdo indevida
das reservas de vagas destinada aos negros e indigenas. Além de que, o acompanha-
mento da vida académica dos (as) estudantes negros (as), indigenas e quilombolas no
ingresso, permanéncia e na conclusdo de seus estudos sdo fundamentais para que te-
nhamos oportunidades sociais e educacionais igualitdrias.

3 Nuances entorno da experiéncia de bancas de heteroidentificacao
na Universidade Federal de Ronddnia - UNIR

Os arranjos a respeito da experiéncia no que correspondem as agdes desenvolvi-
das sobre as bancas de heteroidentifica¢do, nos cursos de graduagdo e pds-graduacao,
no dmbito da Fundagdo Universidade Federal de Rondoénia, iniciaram-se no final de
2021. Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar, que o tema tem sido objeto de agdo na
referida instituicao em dois momentos, primeiro, no que corresponde a implementagado
das bancas de heteroidentificagdo em concursos publicos, e segundo, a partir da cria-
¢do em novembro do ano de 2021 de um Grupo de Trabalho que teve como finalidade
estudar a viabilidade de implementacdo das referidas bancas nos processos seletivos
dos cursos de graduagdo e de pés-graduagao na UNIR. Neste sentido, no presente tex-
to, apresenta-se a experiéncia com a formacao de técnicos e professores para atuarem
em bancas para dois editais de concurso publico realizado em 2019, e no corrente ano.
Apresentam-se, ainda, apontamentos sobre os trabalhos desenvolvidos pelo GT criado
no final de 2021, para construir caminhos capazes de auxiliar no processo de criagao e
implantagdo de banca de heteroidentificagao tanto na graduagdo quanto na pds-gradu-
acdo na referida instituicdo.
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Sobre as experiéncias com as bancas heteroidentifica¢do para atuar em concursos
publicos, toma-se como objeto o Edital 01/GR/UNIR de 21 de margo de 2019. Nesse
sentido, destaca-se que no referido edital foram oferecidas 24 vagas para Professores do
Magistério Superior, sendo quatro destas vagas destinadas a candidatos que se autode-
clararam negros. Na ocasido, inscreveram para concorrer ao certame quatorze pessoas
para as vagas reservadas a negros, sendo seis mulheres e oito homens. A esse respeito,
para dar conta das atribuicées de uma banca de heteroidentificagdo, a Fundagao Uni-
versidade Federal de Ronddnia por meio da Pré Reitoria de Graduagdo, a PROGRAD,
langou a Portaria de n° 8/PROGRAD/2019, tendo como sustentagdo a Portaria Nor-
mativa n° 4 de 06 de abril de 2018, os editais 01/GR/UNIR do concurso, e de N° 03/
GR/UNIR/2019 de convocacao para a aferi¢do da veracidade da autodeclaragdo como
pessoa negra.

Desse modo, destaca-se que esta comissao foi composta por dez pessoas perten-
centes ao quadro do UNIR, tiveram como responsabilidade aferir a veracidade da auto-
declaragdo étnico racial dos aprovados. Nesse sentido, a referida portaria em seu artigo
02 estabeleceu que:

[...] compete a comissdo, realizar o procedimento de heteroidenti-
ficagdo complementar a autodeclaragdo apresentada no ato da ins-
cri¢ao pelos candidatos que se declararam negros, que estdo classi-
ficados para as vagas que foram destinadas a cota, segundo Edital
1/GR/UNIR/2019, de 15 de margo de 2019, para fins de preenchi-
mentos das vagas reservadas para o cargo de professor do magisté-
rio superior. (PORTARIA N° 8/PROGRAD/2019, p. 01)

Por outro lado, o edital de n° 03/GR/UNIR/2019 em seu item 2 assinalou que
“A avaliagdo realizada pela comissdo consideraria os aspectos fenotipicos, marcados
pelos tragos negroides, relativamente a cor da pele (preta ou parda) e aos aspectos
predominantes como labios, nariz e cabelos. (EDITAL N° 03/GR/UNIR/2019, p. 01).
Assim, com base na informagdo dada no ato da inscri¢do se preto/pardo, nas infor-
macgodes constantes na ficha de autodeclaragio, de forma presencial o/a candidato/a
se apresentava para a banca de heteroidentifica¢do, que com base no item 2 do Edital
03/GR/UNIR/2019, preenchia uma ficha observando os aspectos fenotipicos do can-
didato, e que se comprovados, era emitido um parecer constatando a veracidade da
autodeclaracdo do/a mesmo/a. Um dado importante é que a sessdo para a verificagdo
deveria ser gravada em audio e video, e ao final do resultado, reservava-se ao candi-
dato o principio do contraditério, podendo o mesmo recorrer e/ou impetrar recurso.
Como resultado do trabalho realizado pela comissao, instituida pela portaria n°8/
PROGRAD 2019, foram aprovados trés candidatos, sendo que um deles participou
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da afericdo com mandado de seguranca.

Em 30 margo de 2022, a Fundagdo Universidade Federal de Rondénia tornou pu-
blico o Edital de n° 03/GR/UNIR para o Concurso Publico para Professor do Magistério
Superior. Nesse sentido, o referido edital ofereceu 25 vagas, destas cinco vagas foram
destinadas a candidatos que autodeclararam negros (preto ou pardo)°®. Desse modo,
as vagas reservadas a candidatos autodeclarados negros foram disponibilizadas para
as seguintes areas: Museologia, Artes, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, e Letras.
Dessa maneira, observou-se que ao final do certame nao houve candidatos aprovados.

E importante ressaltar, que a partir de eleicio de uma nova reitoria em 2020, a Fun-
dagdo Universidade Federal de Rondonia, passou por uma nova configuragdo dentro de
suas instdncias, e passou a acolher as demandas no que corresponde a efetiva¢do poli-
ticas de acdo afirmativa com base no recorte racial, ao instituir um Grupo de Trabalho
em novembro de 2021 para estudar a viabilidade da implementacao de bancas de hete-
roidentificagdo nos cursos de graduacao, e de pés-graduagado. Nesse sentido, em junho
de 2022 demonstrando a preocupacdo em compreender o processo de como poderia se
dar as atividades no entorno desta questdo, a Pro-reitora de Graduagao, aproveitando o
movimento do concurso publico estabelecido através do Edital n° 03/GR/UNIR de 30
de marc¢o de 2022, realizou um curso de formagao para docentes e técnicos, trazendo a
luz os aspectos histéricos que sustentam a constituicao de politicas de a¢des afirmativas
reparadoras, e o conjunto de normativas criado para dar sustentag¢do ao processo, bem
como apresentar e discutir as maneiras de proceder na realizacao das bancas de hetero-
ridentificagdo no ambito da graduagdo e pds- graduagio.

Sobre a experiéncia de formagao para integrantes de banca de heteridentifcagao
na UNIR, destaca-se que o curso teve uma carga hordria de 20 horas e foi realizado no
periodo de 6 a 10 de junho de 2022. Na ocasido, disponibilizou-se um formulario via
googleform, onde foi oferecido 40 vagas, constatando a inscri¢do de 38 pessoas. Apos
vivenciar o curso, os/as integrantes receberam certificado comprovando a participagdo
no processo formativo, e seus nomes passaram a ocupar um banco de dados da Unir,
para colaborar em trabalho futuros nas bancas de heteroidentificagao.

Em relagdo ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria de n° 647 de 16 de no-
vembro de 2021, o mesmo contou com a participa¢do de trés docentes, duas técnicas
e um discente que se dedicaram aos estudos sobre a viabilidade de implementacao do
procedimento de heteroidentificagdo de candidatos negros, e defini¢do de critérios no
ambito dos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacao, e pos-graduagao
da Funda¢do Universidade Federal de Ronddnia no periodo de 17 de novembro de
2021, a 18 de fevereiro de 2022.

5 Conforme Edital disponivel em: https://processoseletivo.unir.br/uploads/certame/EDITAL_DOU_N_ 3_GR_
UNIR__DE_30_DE_MARCO_DE_2022_32171059.pdf. Acesso em: 11 jul. 2022.
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Como resultado, o trabalho realizado pelo referido GT culminou com a apresen-
tacdo de um esbogo de uma Resoluc¢do, e de um Edital de Chamada Publica para com-
posicdo das Bancas de Heteroidentificagdo. Nesse sentido, a Resolugdo teria como pro-
posta regulamentar a criagdo das Bancas de Heteroidentificagdo que atuariam junto a
Unir no processo de identificagdo complementar, a partir da autodeclara¢do dos/das
candidatos/as que se autodeclarassem como pretos ou pardos nos editais de ingresso
nos cursos de graduacdo e pos-graduagdo. Em relagdo ao edital de Chamada publica,
este teria como finalidade a selecdo de membros para composicao da Comissao Geral
de Heteroidenficagdo - CGH, 6rgdo permanente vinculado a Reitoria e com mandato
de dois anos. A este respeito, conforme Dutra, Farias de Hilario (2022), destacaram que
a CGH teria as seguintes atribuigdes:

a) articular a¢des de capacitagdo, para orientar, acompanhar, bem
como promover o didlogo com a comunidade académica sobre a
tematica;

b) analisar a regulamentagdo dos procedimentos que serdo utiliza-
dos, no &mbito de cada Pré-Reitoria juntamente com esta;

c) acompanhar e supervisionar a atuagdo das comissoes especifi-
cas de heteroidentifcacdo complemntar;

d) atuar nos processos administrativos de apuragdo de dentncias
de supostas fraudes no uso de cotas destinadas a negros (pretos e
pardos), ocorridos no ambito da UNIR; e,

e) atuar como membro das Comissdes especificas de heteroidenti-
fcagdo complemntar. (DUTRA, FARIAS & HILARIO, 2022, p. 05)

Assim, do conjunto de inscritos no edital de chamada publica, sairia os demais in-
tegrantes para atuarem nas comissoes especificas de heteroidentificagdo complementar,
em conformidade com os editais dos processos seletivos para ingresso nos cursos de
graduagdo e pos-graduagdo na UNIR. Desse modo, o GT também sugeriu que no més
de junho pudesse ocorrer uma formagdo com carga horaria entre oito e dozes horas
para dar inicio as discussdes sobre a proposta e por fim, sugeriu-se, também, a criagdo
de um quantitativo de 12 bancas de heteroidetificagdo, sendo uma para cada Campi,
e/ou Nucleo®. E por fim, para efetuar a concretizagdo do processo do estudo realizado
pelo GT, sugeriu-se o seguinte cronograma:

6  E importante destacar que a Fundagdo Universidade Federal de Rondédnia é constituida de Campi, a saber Guajara-
Mirim, Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parand, Presidente Médici, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena. O Campus de
Porto Velho é constituido por cinco ntcleos, saber, Ntcleo de Satde (NUSAU), Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas
(NUCSA), Ciéncias Exatas e da Terra — (NCTE), Nucleo de Ciéncias Humanas (NCH), Nucleo de Tecnologia (NT).
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Quadro 1 Cronograma para implantagio das Bancas de Heteroidentificagdo na Fundagao
Universidade Federal de Ronddnia para o Edital 2022/1

Ne Acdo Inicio Término

01 Apreciagao da Resolugéo e parecer. 10/04 10/05

02 Langamento do Edital de Chamada publica para composi- | 20/05 30/05
¢do das bancas.

03 Instituicdo das bancas. 10/06 -

04 Processo de formacgdo com a carga horaria para a referidas | 20/06 30/06
bancas.

05 Atuacio das Bancas. 12 chamada 82 chamada

Edital 2022. Edital 2022.

Fonte: Construgdo dos integrantes do Grupo de Trabalho, fevereiro de 2022

Nessa ldgica, o GT sugeriu também a construgdo de um documento que avaliasse
todo o processo vivenciado pela UNIR na construgdo das bancas de heteroidentificagao
trazendo apontamentos que pudesse melhorar a experiéncia com as a¢des afirmativas
no ambito dos cursos de graduagdo e pds-graduacgao da referida instituicao.

E finalmente, é importante esclarecer ao leitor que a experiéncia vivenciada na
Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia, sobre a construgdo de um caminho para
estabelecer as bancas de heteroidentificagdo em seu d&mbito, s6 foi possivel por conta da
assunc¢do de uma nova reitoria comprometida com a equidade, que corresponde forta-
lecer a presenca negra e indigena na UNIR. A esse respeito, os arranjos foram materiali-
zados em agdes que tornaram possiveis os encaminhamentos responsaveis pela criagao
dos dispositivos legais que normatizariam a constituicao das bancas, e suas agdes no
decurso dos certames tanto nos processos seletivos da graduagdo, quanto da pos-gra-
duagdo. Nesse sentido, o primeiro arranjo foi o contato com docentes que tinham tra-
digdes nas pesquisas com as tematicas ligadas as relagdes raciais, o segundo foi a insti-
tuicdo de um grupo de trabalho, via portaria, com um tempo determinado para realizar
os estudos e a viabilidade da criacdo e implantacdo da bancas de heteroidentificagéo, e
por fim as a¢des coordenadas pelo GT até fins de fevereiro.

Consideracoes Finais

Sobre as experiéncias com a criagdo de bancas de heteroidentificacio na UFAM e
UNIR, é importante destacar que o primeiro arranjo foi instituir contatos com pesquisa-
dores e pesquisadoras que se dedicam a estudar as tematicas ligadas as relagdes raciais com
olhar voltado para a regido Norte e que integram as referidas institui¢des. Um segundo ar-
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ranjo foi institucionalizar a constituicdo de um grupo de trabalho com a finalidade de reali-
zar estudos para viabilizar as referidas bancas, e como encaminhamentos, a apresentacio as
pro-reitorias do produto final sobre o trabalho realizado pelo grupo de trabalho.

Assim, considera-se que o processo estabelecido para a criacdo das bancas de he-
toridentidificagdo no ambito de a UFAM e a UNIR, traduz-se em um compromisso na
construgdo de caminhos que possam contribuir em primeiro lugar em atenuar o indice
de fraudes em relagdo as cotas tendo como base o recorte raga/cor, a partir do compro-
metimento das instancias/pré-reitoras firmado no ambito destas institui¢oes de ensi-
no. Outra questdo, sdo as dentncias de fraudes realizadas por movimentos estudantis
dessas institui¢des, que provocaram diversas recomendacoes realizadas pelo Ministério
Publica Federal para que a Ufam e a Unir tomassem como caminho a criagdo de bancas
de heteroidentificagdo para inibir as praticas de fraudes.

Nesse sentido, tanto a UFAM quanto a UNIR criou GTs capazes de articular agcdes
para producdo de normativas, como resolugdes, editais de chamadas publicas no que
corresponde a criagdo das brancas de heteroidentifcagao. A UFAM realizou diversas
audiéncias publicas envolvendo o Movimento Negro, Movimento/Organizagdes Indi-
genas, Comunidades Tradicionais de Terreiros e Comunidades Quilombolas para con-
tribuir na criagdo e implantacdo de bancas de heteroidentificacdo na referida les. A
UNIR, por sua vez, apds o estabelecimento de um GT, com o envolvimento da Prd-rei-
toria de Graduagao proporcionou um curso de formagao de vinte horas para técnicos,
e docentes para o desenvolvimento dos trabalhos em bancas de heteroidentificagao em
concursos publicos. A referida Ies acolheu o Documento Base construido pelo Grupo
e Trabalho para ser apreciado nas instancias superiores sobre a institui¢ao de bancas de
heteroidentificagdo nos processos seletivos dos cursos de Graduagdo e Pos-graduagdo e
iniciou o movimento para a implanta¢do no certame de ingresso nos cursos de gradu-
acdo para o ano de 2023.

Por fim, assinala-se que a Universidade Federal do Amazonas e a Fundagdo Uni-
versidade Federal de Rondonia tém construido caminhos capazes de otimizar as expe-
riéncias com as cotas, tendo como base o recorte raca/cor, e as bancas de heteroidentifi-
cagdo surgem como instrumentos importante no enfrentamento de problemas como as
fraudes, e como meio eficaz que contribui com a presenca de negros e indigenas como
estudantes no ambito destas institui¢des publicas de ensino superior.

Portanto, institucionalmente nas universidades brasileiras, faz-se necessario con-
solidar processos de a¢des afirmativas através de agdes coletivas interdisciplinares,
permitindo que todos/as os/as envolvidos/as no processo vivenciem experiéncias na
gestdo, ensino, pesquisa e extensao, que questionem como 0s conceitos raga, classe e
género, condi¢ao sexual e religido foram construidos e serviram ao longo da histéria da
humanidade e, especificamente do Brasil como fator e hierarquizagdes raciais/sociais.
Ademais, este estudo deixa em aberto caminhos para que outros pesquisadores e pes-
quisadoras possam construir outros olhares sobre o tema.
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