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O livro Politicas Educativas: mobilizagio de conhecimentos e modos de regulagio,
organizado por Jodo Barroso e Natércio Afonso, publicado pela Fundagio Manoel
Ledo em 2011, além de apresentar um conjunto de pesquisas ancoradas nos estudos
sobre os modos de regulacio e a producio de conhecimentos, tema em si instigante,
revela uma gama de possibilidades de buscar fontes documentais, seus modos de
tratamento e de andlises. Portanto nos deparamos com uma produ¢io que pode ser
reconhecida, ndo apenas por seu valor analitico, mas também metodoldgico.

A presente obra é composta por seis capitulos, cujo fio condutor constitui-
se pelo didlogo fecundo entre modo de regulagio, conhecimento e politicas publicas,
temdtica, alids, fundamental para adentrar no debate sobre o papel do Estado como
provedor das politicas ptblicas em um momento em que o modelo de Estado
de Bem-Estar Social cede lugar a uma concep¢io de estado mais afeita a 16gica
contemporinea de acumulagio capitalista na qual as politicas pablicas adquirem
uma nova racionalidade.

Jodo Barroso, um dos organizadores da obra, assina o primeiro capitulo
Conhecimento e acgio piiblica: as politicas sobre a gestio e autonomia das escolas em
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Portugal (1986-2008). O autor parte da andlise das convergéncias e divergéncias
na evolugdo das politicas de autonomia e gestao escolar desde 1986, seguida
da demonstragao da diversidade de referéncias presentes ao longo do periodo
investigado e o balan¢o por meio das quais tais politicas sao aplicadas. Conclui
que no contexto de uma determinada acio publica, a articulagdo entre
conhecimento e politica estd intensamente implicada pela interagio de fatores
como: os tipos de conhecimentos mobilizdveis, a natureza das politicas, os tipos
de atores e os modos de regulacdo. Para o autor as politicas acabam por incidir
sobre o regulamento juridico, que por sua vez define as estruturas e modos
de gestdo das escolas. Finalmente, ressalta que é em um quadro de regulagao
centralizada e burocrdtica coexistindo com a emergéncia de modos de regulagao
pds-burocritica que tais politicas sao avaliadas e postas em prética.

No segundo capitulo, Autonomia e gestio escolar: os debates parlamentares em
Portugal (1986-2008), Carla Menitra apresenta a andlise dos resultados de uma
pesquisa desenvolvida no quadro de elaboragio de sua dissertacdo de mestrado
em Ciéncias da Educagio, na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao
da Universidade de Lisboa. O presente estudo estd centrado na Assembleia da
Republica, objetivando analisar o discurso politico sobre a temdtica da autonomia
e gestdo escolar, entre os anos de 1986 a 2008. A autora utiliza como fonte os
Didrios da Assembleia da Repiiblica (DAR), onde constam, na integra, os
discursos politicos das sessdes plendrias do periodo em andlise. Menitra destaca
a importincia que o tema da autonomia e gestdo escolar alcancou na agenda
parlamentar e, em alguma medida, condicionada pela agenda politica do Governo,
porém avalia que essa temdtica também foi referenciada em intervengées tendo
em vista outros contextos. Seus estudos apontam que os argumentos utilizados
pelos parlamentares em seus discursos sao fundamentados nao tanto em politica,
mas em um saber profissional de origem ¢/ou o apelo 2 autoridade, representado
por aqueles que detinham liga¢oes mais fortes com a classe profissional docente.

O terceiro capitulo, A contratualizagio como instrumentagdo da ac¢io piblica,
de autoria de José Hipdlito, trata de uma pesquisa que busca contextualizar,
por meio de entrevistas com atores chaves e outros documentos publicos, a
realizagio dos chamados contratos de autonomia, enquanto instrumento de
agao publica que visam modos de regulagio. O capitulo estd dividido em trés
partes, sendo a primeira referente a uma andlise te6rica do que vem a ser o0 novo
quadro de Estado Contratual. O autor contextualiza as politicas constitutivas
de Portugal, localizando sua importincia para a redistribui¢do de problemas
politicos que, outrora, ficavam 2 disposi¢io do poder do Estado, e que podem
ser geridas por outras institui¢des mediante a criacdo de contratos publicos.
Em uma segunda parte do capitulo, Hipdlito apresenta os resultados dos
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contratos de autonomia implementados nas escolas portuguesas. O autor faz
uma bela descri¢io de como foi realizado todo o processo para implantagao
destes contratos em algumas escolas que fizeram parte do projeto-piloto, desde
a construgio dos contratos em busca de compromissos possiveis até o momento
de negociacio das clausulas apresentadas pelas escolas ao Ministério da
Educagao. Muitos dos objetos contratuais solicitados pelas escolas eram dificeis
de negociar, seja por falta de recursos publicos financeiros, ou por serem objetos
que iam de encontro a outros enquadramentos legais do governo, causando um
impedimento. Como consideragoes finais, Hipélito sintetiza rapidamente todo
o processo da contratualizacio da autonomia, ressaltando o papel do Grupo
de Trabalho para a Avaliagao das Escolas (GTAE) como um dos importantes
atores, uma vez que a avaliagio externa é fundamental para se perceber as
possiveis melhorias demandadas pela escola. Além disso, ressalta que apesar
da conclusdo do processo de elaboragio dos contratos demonstrarem ser um
bom exemplo de Estado Contratual, as muitas dificuldades encontradas em sua
constru¢do indicam que esta nova modalidade de governo ¢ dificil de colocar
em pritica quando muito dominada por uma administra¢io puablica ainda em
um modelo burocritico e centralizado, como o de Portugal.

O quarto capitulo, Educacio sexual: andlise cognitiva de uma politica piiblica,
de autoria de Carla Cibele Figueiredo, resulta de uma investigacdo intitulada
Redes Sociais e Politicas, genealogias das politicas de Educacdo Sexual, vinculada ao
programa de Doutoramento em Educacio, especializagio em Administracio e
Politica Educacional. O capitulo, que traz parte dos dados da pesquisa que vem
sendo realizada, tem a finalidade de evidenciar os diversos referenciais e paradigmas
que se confrontam quando se trata do tema Educacio Sexual, buscando destacar as
controvérsias geradas pelos diversos atores envolvidos no processo de acao publica.
O capitulo se divide em trés partes. Na primeira sessao, ao buscar evidenciar as
caracteristicas de sua pesquisa, a autora ressalta que seu estudo tem um recorte de
tempo compreendido entre 1984 e 2009, justificando o inicio desse recorte pela
primeira legislacio aprovada sobre Educagao Sexual, e o final pela tltima legislagio
aprovada sobre o tema. Outros conceitos de destaque trazidos nessa parte do texto
sao sobre atores estatais e ndo estatais, que se referem aos sujeitos com quem é
realizado o estudo e também sobre paradigmas, compreendidos pela pesquisadora
como um universo de sentidos. Na segunda parte do texto, Figueiredo evidencia
as principais ideias trazidas pelos atores entrevistados, destacando trés paradigmas:
biomédico, psicossocial e sociopolitico. Na terceira parte do capitulo, busca, por
fim, destacar que a rede de atores analisada direciona-se, em sua maioria, a favor
da Educagdo Sexual em meio escolar, e discorre sobre os discursos e o papel do
Estado para a constru¢io destas politicas.
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O quinto capitulo, intitulado A avaliagio externa das escolas: um
instrumento de regulagio baseado no conbecimento, elaborado por Natércio
Afonso e Estela Costa, tem como foco discutir a avaliacio externa das escolas
com base em tecnologias utilizadas pelo governo, buscando orientar e moldar
o comportamento dos atores vinculados a escola, também denominado de
instrumento de regulagio baseado em conhecimento (KbRT).

A pesquisa em questdo trata de um estudo de caso realizado com um
grupo de escolas portuguesas, por meio de entrevistas coletivas com a
equipe de gestdo das escolas, com grupos de professores e coordenadores
de departamento e com a equipe que realizou a avaliacio externa, além
de documentos da Inspegio Geral da Educagio (IGE), responsdvel pelas
avaliagdes. Os autores dividem o capitulo em trés partes, iniciando com uma
descrigao do contexto politico portugués e europeu, destacando aspectos
que evidenciam os processos de avaliagdo no pais, tais como os Programas
internacionais de avaliagdo e Desempenho (PISA ou OCDE) que reforcam
o debate sobre a qualidade da educagao, muitas vezes de forma equivocada.
Na segunda parte do texto buscam contextualizar sobre o funcionamento das
politicas de avaliacoes externas, focando o processo de avaliagao, as diversas
formas de inovagoes que buscam proporcionam mudangas, a questio da
consensualidade da aplica¢io do instrumento por parte da escola e, por fim,
abordam a questao da regulagio da educa¢io. Na dltima parte que compde
este capitulo, os autores destacam novamente o instrumento de regulagao
baseado no conhecimento. Abordam ao longo do texto a questdo do papel
dos atores e posteriormente sobre os tipos de conhecimentos envolvidos na
avaliagdo, evidenciando também sua importincia para a regulagio.

O Jdltimo capitulo, Economia, politica e regimes do conhecimento, produzido por
Eric Mangez, se refere a uma andlise sobre o papel do conhecimento na relagio
com o processo politico e também a maneira como as politicas tém contribuido
para que o papel do conhecimento seja redefinido na sociedade. O autor reflete de
forma breve sobre o que vem a ser a economia do conhecimento e, como esta vem
modificando o modelo conceitual dos discursos politicos europeus. Posteriormente
Mangez expoe em que medida a economia do conhecimento ¢ capaz de modificar
politicas ao incorporar novos discursos sobre conhecimento, redefinir seus atores
centrais e atenuar as distincias entre espaco e tempo. Nessa parte do texto o autor
busca explicar que a gestdo do conhecimento perpassa trés fases distintas, sendo a
primeira, tecnocrética, que mais traz modificagoes a esfera politica. Por fim, o autor
se propde a uma andlise breve sobre regimes de conhecimentos de paises europeus
como Franca, Inglaterra e Escécia, para posteriormente aprofundar a andlise sobre o
regime predominante na Bélgica. Tomando como base a anlise comparativa destes
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paises, o autor busca expor o quanto os pilares sobre os quais cada pais se constréi
politicamente influenciam na maneira que significam o conhecimento.

Salientamos que a publica¢do em seu conjunto foi elaborada no 4mbito do
projeto de investigacao The role of knowledge in the construction and regulation
of health and education policy in Europe: convergences and specificities among
nations and sectors (Know andpol)do qual sio integrantes 12 equipes de oito
paises (Alemanha, Bélgica, Franga, Hungria, Noruega, Portugal, reino Unido,
Roménia). Tal projeto teve inicio em outubro de 2006, sendo finalizado em
setembro de 2011, com financiamento da Unido Europeia. Com isso, finalmente,
ressaltamos que pela leitura da obra em sua totalidade foi possivel visualizar um
jeito de fazer pesquisa que consideramos sempre muito promissor, qual seja a
pesquisa interinstitucional. Certamente a possibilidade de articular os resultados
das pesquisas, considerando os diferentes cendrios e contextos, permite um nivel
de aprofundamento e articulagio cujo resultado é sempre medido em larga escala,
como bem demonstrado na presente obra.

Recebimento em: 20/11/ 2012.
Aceite em: 20/12/2012.
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