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Os objetivos propostos neste texto sio
dois: o primeiro é o de examinar as a¢oes do go-
verno municipal no 4mbito do processo de in-
dustrializagio, no setor secundario, e o segundo
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hipétese que o processo de industrializagio, no
setor secunddrio, no municipio, se articula com
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trabalho, cuja centralidade é treinar um novo
tipo de trabalhador, com vistas a atender um
novo e diversificado mercado de trabalho.

Palavras-chave: Politicas Educacionais.
Trabalho e Educagio. Desenvolvimento Eco-
noémico.

education professional
Jefferson Carriello do CARMO!

Abstract

The objectives proposed in this paper
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worker in order to meet a new and diversified
labor market.
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Introducdo

Os objetivos propostos neste texto sio dois: o primeiro é o de examinar as
agoes do governo municipal no 4mbito do processo de industrializacio, no setor
secunddrio, no municipio de Campo Grande-MS; o segundo ¢ o de verificar os
delineamentos desse processo para as politicas de qualificagio para o trabalho
profissional. Estes objetivos partem da hipStese que o processo de industrializago,
no setor secunddrio, no municipio, se articula com as politicas educacionais de
qualificaio parao trabalho, cuja centralidadeé treinar um novo tipo de trabalhador,
com vistas a atender um novo e diversificado mercado de trabalho. Nestas
articulagdes hd contradigoes, demonstrando que esta modalidade educacional
estd fora dos interesses vitais do municipio. O procedimento metodolégico para
atingir os objetivos postos foi o histérico-analitico. Para a obtencio de dados
sobre a materializa¢io das acoes do governo quanto aos objetivos foram utilizados
dois procedimentos: a pesquisa bibliografica e a documental. A pesquisa, ainda,
assume um cardter explanatério, descritivo e interpretativo do tema.

O ponto de partida deste estudo se centra na reorganizagio da economia
capitalista entre os anos de 1980 e 1990, em que ocorreram ajustes processados,
dentre outros, no 4mbito das novas formas de produgio e trabalho, no plano
nacional e internacional, configurados por meio de procedimentos econdmicos
delineados pela globalizagio e financeirizacdo do capital (CHESNAIS, 1996,
1998, 2005). Neste periodo o capital se centrava na aceleragio do desenvolvimento
econdmico industrial e competitivo e em tipos diferentes de trabalho, cujas bases
sa0 as novas formas de produgio, conhecimento e aprendizado em que as politicas
educacionais de formacdo para o trabalho assumem um novo e relevante papel
(LEITE, E. L., 1997; NEVES, 1994).

Segundo Guimaraes (2004), no caso brasileiro, essas alteracoes encontram
eco na primeira metade dos anos de 1980, com as propostas inovadoras
dos circulos de controle de qualidade, embora, neste momento, nenhuma
intervengio significativa tenha ocorrido na forma como estava organizado
o trabalho. Na segunda metade dos anos de 1980 inicia-se um processo de
reanimacio das atividades econémicas, que se estendeu até o final dessa década.
Do ponto de vista das novas formas de producio ¢ possivel caracterizar este
periodo por meio dos seguintes aspectos: difusio de equipamentos de base
microeletrénica, modernizagao tecnoldgica nas novas relagoes de trabalho e
suas implicacoes para as politicas educacionais.

Nos anos de 1990 é possivel observar os primeiros sinais de uma nova forma de
economia industrial, que obrigaram as empresas a reorganizarem seus objetivos e

R. Educ. Publ. Cuiaba, v. 22, n. 51, p. 903-925, set./dez. 2013



Industrializagdo no municipio de Campo Grande/MS e a educacdo profissional e 905

estratégias produtivas, imprimindo a competitividade industrial (GUIMARAES,
2004; LEITE, M. P, 1994; LEITE, E. L., 1995). Esta década aponta em diregao
a um processo de transformagio no 4mbito da industria brasileira, no setor
secunddrio, em que a competitividade industrial é fator determinante para a
retomada econémica do pais. (COUTINHO; FERRAZ, 1994). Nesse periodo
¢ possivel observar os primeiros sinais de uma nova forma de produgio, na esfera
industrial e na visao empresarial.

[...] o pais precisa correr nos anos 90 para chegar a
modernidade. Qualidade, produtividade e competitividade
estdo naordem do dia, principalmente para o setor industrial.
Na 6tica empresarial, a busca da modernidade supée, sem
duvida, substituicao de mdquinas e equipamentos obsoletos.
Mas inclui, com reiterada énfase, a proposta de uma nova

filosofia de produgio. (LEITE, E. L., 1995, p. 161).

A retomada do crescimento econdmico, nos anos de 1990, em direcio a
um novo processo de industrializagdo aponta para dois aspectos, no minimo:
a modernizagdo tecnoldgica, juntamente com as novas formas de trabalho e a
competitividade industrial, que por sua vez, sao seguidos por mudancas nas
politicas educacionais, no campo do ensino de nivel médio e técnico profissional
(BUENO, 2005; FERRETT et al. 1994; FERRETTI, 2005; DOURADOQO; PARO,
2001; FRIGOTTO, CIAVATTA, 2002). A intensidade destas modificacées e sua
ampliagio ocorrem por meio da inovagio tecnoldgica, invadiram as formas de
produgio no universo industrial e desenvolveram novas relagoes de trabalho e de
produgio pela via de novos padrées de gestao da forga de trabalho, cujo alcance se
manifesta, também, no 4mbito das politicas sociais de educagio (NEVES, 2000).

Essas propostas partem da retomada do crescimento econémico, apontam
aberturas no ambito politico, econdmico e social, sugerem a construgao de um
novo pais para o século XXI.

No campo econdmico, a abertura externa deveria ser
acompanhada por instrumentos politicos que favorecessem
a flexibilidade das condi¢des institucionais que regulavam
a atividade econdmica. Essa orientagio atingia também
a politica social, ao reivindicar a flexibilizagio da
regulamentagio e a protegio do mercado e das relagoes
de trabalho. No campo social propriamente dito, eram
requeridos novos instrumentos politicos que permitissem
a construgio de agoes focalizadas que privilegiasse os

R. Educ. PUbl. Cuiabé, v. 22, n. 51, p. 903-925, set./dez. 2013



906 e  Educacéo, Poder e Cidadania

mais desprotegidos econdmica e socialmente. Enquanto
a Constituicdo encontrava-se fundada em politicas sociais
de cardter universal, a nova orientacio politica propunha a
sua troca por outra de cardter focalizado. Essa perspectiva
era reforcada pelas novas condi¢oes de financiamento
das agéncias internacionais, que condicionavam o aporte
financeiro 4 definicio de politicas sociais focalizadas.

(DEDECCA, 1996, p. 110).

Tendo como ponto de partida a reorganiza¢io da economia capitalista entre os
anos de 1980 e 1990, dividimos o texto da seguinte forma: o municipio de Campo
Grande, em que a preocupacio central foi identificar o processo de industrializagio
no setor secunddrio, por meio da consulta de alguns documentos elaborados e
criados no 4mbito do municipio. Esse procedimento identificou algumas das
estratégias criadas pelo governo quanto & implementagio e a aceleragao do processo
de industrializagio. No segundo tdpico verificou-se, no municipio de Campo Grande
a educagdo profissional para o trabalho. Neste tépico a preocupagdo se centra em
alguns dos aspectos da educagio profissional, no Ambito das mudangas econdmicas,
na nova ordem legislativa, sem perder de vista as caracteristicas econdmicas, sociais
e de parcerias entre publico e privado, na urbe.

O municipio de Campo Grande

O municipio de Campo Grande estd situado no sul da Regido Centro-Oeste
do Brasil, no centro de Mato Grosso do Sul, fundado em 1889 e, com a divisio
do Estado em 1977, passou a ser a capital do Estado.

Segundo dados histéricos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2011),

Por recomendagio do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, General Ernesto Geisel, a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regiio Centro-Oeste - SUDECO
iniciou, em 1975, os estudos bdsicos visando 2 divisio do
Estado de Mato Grosso. Os resultados, consubstanciados na
Exposi¢io de Motivos n° 037 de 24 de agosto de 1977, foram
apresentados ao Chefe do Governo Federal, acompanhados de
Anteprojeto de Lei Complementar, criando o Estado de Mato
Grosso do Sul. Finalmente, no dia 11 de outubro de 1977,
foi solenemente sancionada em Brasilia a Lei Complementar
n.° 31, criando o Estado do Mato Grosso do Sul. Estabelece
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o seu Art. 3.° - A cidade de Campo Grande ¢ a Capital do
Estado. Estava entdo consolidada a velha aspiracao dos sul-
mato-grossenses ¢, particularmente, a dos campo-grandenses.
Instalado o Estado no dia 01 de janeiro de 1979 a Capital
mato-grossense adquiriu nova feicio, passando a apresentar
um novo ciclo de progresso, assinalado por maiores estimulos &
sua expansao urbana, social, cultural e politica. Foi convertida,
afinal, como era desejado, em centro das decisdes politico-
administrativas de uma Unidade da Federacio.

Nessa divisio do Estado, segundo Zamberlan et al. (2010, p. 133), a
regiao Sul—mato—grossense quanto ao desenvolvimento econémico, com vistas
ao processo de industrializagdo, este foi sustentado pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). “A preocupagio das politicas governamentais até
o II PND era de criar, nas regides niao industrializadas, atividades que dessem
subsidios a industrializagao”. No caso, a regiao onde estava localizada a cidade de
Campo Grande, geograficamente, possibilitava o investimento do governo no seu
processo de industrializagao (BRASIL, 1973, p. 91). Com essa divisao ocorreram
vérios programas, cujo objetivo era o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
do Sul. Dentre eles e jd previsto na Lei Complementar n° 31, de 11/10/1977,
o Programa Especial do Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (PROSUL),

tendo por objetivo geral e especifico:

[...] 2 promogio do desenvolvimento econdmico, além de
dois objetivos especificos que vieram no bojo da politica
nacional de desenvolvimento: 1) ampliar a produ¢io de
produtos alimentares bésicos, como trigo, por exemplo, em
grande parte importando, para aliviar a balanca comercial
da carga de importagoes, sobrecarregada com a alta do délar
e a crise do petréleo e ampliar a exporta¢do de produtos
agropecudrios como a soja e a carne; 2°) promover a
agroindustria no sentido de beneficiar as matérias-primas
regionais. (ABREU, 2011, p. 213-214).

No sentido acima indicado, Zamberlan et al. (2010), ao se referirem ao
processo industrial na Regido Centro-Oeste, mais especificamente em Mato
Grosso do Sul, acentuam que este

[...] iniciou como modelo de substituicio de importages
estaduais, criando pequenas indéstrias destinadas a suprir
a demanda interna por bens de consumo nao durdveis. Essa
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pequena inddstria se formou impossibilitada de competir com
aquelas localizadas nos grandes centros industriais do pais, e
talvez, por esse motivo, ndo houve um crescimento relevante
desses setores industriais. No entanto, por pressio dos
agropecuaristas, que viam a necessidade de industrias na regjao
voltadas ao beneficiamento de suas produgées, comegaram a se
formar complexos agroindustriais, o que explica a concentragao
desse setor em Mato Grosso do Sul em comparagio com o

pais. ZAMBERLAN et al, 2010, p. 133).

Com a criagio do Conselho de Desenvolvimento e Integragio Sul (CODESUL)
e a integragao do Estado de Mato Grosso do Sul, a preocupagio central foi planejar as
dreas mais dindmicas do Estado para os investimentos, como se observa nos espagos
geograficos para a implantagio dos Distritos Industriais em que se priorizou as
recomendagoes emitidas pelos PND. Isso fica comprovado com a criagio do Nucleo
Industrial de Campo Grande, em 1977, pela Prefeitura Municipal que o gerenciou
até 1979, quando passou a ser administrado pelo Estado (CODESUL, 2011).

A pressao dos empresdrios do setor primdrio e secunddrio por meio da

Federagio das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS)?, ao final de 1983,

\

cobrava do governo estadual um posicionamento frente a industrializacio do
Estado, que gerou em margo de 1984 a Lei n° 440, primeira de incentivos a
industria em Mato Grosso do Sul.

[...] essa lei foi importante na industrializacdo do Estado,
pois incentivou diversos projetos industriais e demonstrou
aos investidores, principalmente com a criagio do
Conselho de Desenvolvimento Industrial, disposicio, de
ao menos, discutir um processo de industrializagio regional
com coparticipagio do aparelho burocrdtico. Fora isso,
posteriormente foram elaboradas as leis 701, que incentivou
125 projetos e a lei 1239, que abriu caminho para mais 71.
Essas trés leis de incentivo a industrializagio fez com que
vdrias unidades agroindustriais fossem implantadas no estado
ap6s 1985 e que criaram mais de 3000 empregos diretos, ji
naquele ano. Foram criadas esmagadoras de soja, moinhos de
trigo, frigorificos, fecularias, laticinios, usinas de agticar, entre

outras. (ZAMBERLAN, et al. 2010, p. 129).

2 A FIEMS - Federacio das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul foi criada no dia 06/11/1979,
conforme resolugio MTb n° 323.051/79.
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Esse fator de crescimento econdémico, tendo como destaque o setor
secunddrio, assume um papel relevante para a economia do Estado e para o
Municipio de Campo Grande; propiciou o fortalecimento da agropecudria no
Estado, que comegou a mudar nos anos posteriores. Embora tenhamos que
considerar que a agropecudria e a agroindustria no Estado de Mato Grosso do
Sul tenham um papel fundamental na contribui¢do do PIB regional, como
também no nacional, como mostra a Confederacio das Inddstrias de Campo
Grande (FIEMS), o municipio de Campo Grande e outras cidades sul-mato-
grossenses vém despontando como um importante distrito industrial no setor
secunddrio. O Estado continuou inserindo em toda a Regido Centro-Sul
uma politica de atragio, seguida do processo de desconcentra¢io da industria
dos grandes centros. Essa iniciativa parte dos governos Federal, Estadual e
Municipal, que oferecem isencoes fiscais e de infraestrutura para a instalacio de
empresas (FIEMS, SENAI, 2008).

Essa politica de atragao tem o seu fortalecimento por meio da Lei Estadual
n° 701, criada em margo de 1987, que ampliou os beneficios fiscais dados pela
Lei n° 440/84 e pelo Decreto n° 4.278/1987, que regulamentou estes beneficios
quando criou o Conselho do Desenvolvimento Industrial do Estado do Mato
Grosso do Sul.

Em 1989 foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) cujafinalidadeeracontribuir parao desenvolvimento socioeconémico
da regiao, desempenhando um importante papel na dinamiza¢io da economia,
como indutor dos investimentos nos setores agropecudrio, agroindustrial,
industrial, mineral e turistico. Os objetivos norteadores deste fundo sao:

Concessio de financiamentos exclusivamente ao setor
produtivo privado; tratamento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas
e microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima e
mio-de-obra locais, as que produzem alimentos bdsicos
para consumo da populagio, bem como aos projetos de
irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associagdes e cooperativas; preservagio do meio ambiente;
adogao de prazos e caréncia, limite de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos;
conjugacio do crédito com a assisténcia técnica, no caso
de setores tecnologicamente carentes; orcamentagio
anual das aplicagdes dos recursos; uso criterioso dos
recursos ¢ adequada politica de garantias, com limitagao
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
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econdmico, de forma a atender a um universo maior de
beneficidrios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia
e retorno as aplicagoes; apoio a criacdo de novos centros,
atividades e polos dinidmicos, notadamente em d4reas
interioranas, que estimulem a redugio das disparidades
intra-regionais de renda; proibicio de aplicagio dos
recursos a fundo perdido. (BRASIL, Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, 2011, p. 4).

No caso de Campo Grande, apés a divisao do Estado de Mato Grosso novas
dreas vieram incorporar o processo de industrializagao e seguiam os modelos de
desenvolvimento econémico de Distrito Industrial®. Estes deveriam funcionar
como local central de desenvolvimento, constituido de vdrias formas de produgio.
Para que isso viesse a ocorrer, o Estado, em um primeiro momento, assumiu
todas as formas de investimentos, tendo como referéncia estratégica os propésitos
indicados pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento, Plano de Desenvolvimento
econdmico-social do Centro-Oeste e II Plano Nacional de Desenvolvimento:
programa de agao do governo para regido Centro-Oeste, 1975-1979.

Na légica dos PND essas dreas deveriam ser construidas estrategicamente
para receberem investimentos locais, regionais, estaduais e internacionais - essa
era a politica posta no PND (BRASIL, 1975)

Com as politicas publicas de favorecimento implementadas pelos PND
na Regido Centro-Oeste o municipio de Campo Grande se constituiu num
espaco atrativo para empresarios locais, nacionais e internacionais, para grandes
investimentos no setor secunddrio; embora, entre as décadas de 1970 e 1980
tenha havido duas ocorréncias que diminuiram o crescimento econdémico do
Estado. A crise politica no processo de divisao do Estado de Mato Grosso, no
final da década de 1970 (BITTAR, 2009) e, nos anos de 1980, foi o reflexo da
crise que o pais enfrentou que favoreceu a redugao dos investimentos no Estado e
a falta de politicas de desenvolvimento industrial para o setor secunddrio.

Verifica-se que, na cidade de Campo Grande, os investimentos em politicas de
desenvolvimento econémico industrial ocorreram de forma mais sistematizada,
no Ambito das mudangas ocorridas nas formas de produgao e trabalho a partir
dos anos de 1990. Essa foi uma tendéncia de crescimento que marcou de forma
significativa as politicas de economia industrial no Brasil. No caso do municipio

3 Para a compreensio do conceito de Distrito Industrial, nos anos de 1970, ver Brusco (1990). Para uma
andlise cldssica sobre sistemas de produgio capitalista em pequenas unidades e como acontece a organizagao
do trabalho e sua divisio, Marshall (1985).
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de Campo Grande, em 25 de outubro de 1999, a Prefeitura, por meio da Lei
Complementar n° 029, instituiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico (CODECON) (CAMPO GRANDE, 2005), cuja atuagio era
de natureza consultiva na emissio de pareceres de programas e projetos de
desenvolvimento econémico a serem implantados no municipio, em especial
aqueles apresentados por empresas interessadas em receber os beneficios do
Programa de Incentivos para o Desenvolvimento Econdmico e Social de Campo
Grande (PRODES); essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 166, de fevereiro

de 2005, e teve os seguintes objetivos:

[...] promover a desenvolvimento econdémico, social,
cultural, turistico e tecnolégico do municipio; estimular a
transformacio industrial de produtos primdrios e recursos
naturais existentes em Campo Grande e regido; proporcionar
condicoes para a criacdo e ampliagio de estabelecimentos
mercantis de micro e pequenas empresas; oferecer as
empresas j4 instaladas, condi¢bes de desenvolvimento
e expansio de suas atividades; viabilizar condigoes de
instalagdo no municipio, de empresas de outras regices do
territério nacional ou do exterior. (CAMPO GRANDE,
2007-2008, p. 72).

Estes objetivos se centraram nas politicas de vdrios incentivos ao
desenvolvimento econémico sustentdvel do municipio, propiciando e oferecendo
aos empreendedores de todas as regides do Brasil, como também para industrias
multinacionais, desde a sua instalagio no municipio até a miao de obra qualificada.

[...] doacio de terreno com infra-estrutura bdsica
para implantacio da empresa; execugio de servicos de
terraplenagem e/ou abertura de vias de acesso; isenc¢do ou
redugio de ISSQN e IPTU; qualificagio da mio-de-obra a
ser contratada. (CAMPO GRANDE, 2007-2008, p. 71).

Em janeiro de 2005 foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Campo Grande (ADCG), cuja “[...] missdo principal foi intensificar as agoes
voltadas ao desenvolvimento econémico e social de Campo Grande” (CAMPO
GRANDE, 2006, p. 71). Esta agéncia facilita e apoia os empreendedores através de
dados, informagées quanto aos procedimentos legais, e propiciando articulagdes
com organismos publicos e privados voltados ao desenvolvimento econémico e
do processo de produgao dos interessados em se instalar no municipio. Dados
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do PRODES, de janeiro de 2000, registram dezenas de projetos que foram
aprovados em muitas dreas cedidas pela prefeitura do municipio, que garantem a
milhdes de trabalhadores empregos diretos e indiretos. Os ramos dessas empresas
sdo diversificados (servigos, comércio e industria de diferentes segmentos) e se
localizam em lugares estratégicos da cidade. Ainda segundo os dados, a facilidade
de mio de obra, a matéria prima abundante e diversificada e os incentivos sio os
grandes atrativos para a instalacio dessas empresas.

Os Polos empresariais da Prefeitura Municipal de Campo Grande fazem parte
de sua politica de desenvolvimento, disponibilizando para os empreendedores
dreas com infraestrutura bdsica chamadas de Polos empresariais.

Sao dreas especiais, de pequeno médio e grande porte,
previamente escolhidos e de excelente localizagao, ligadas
em rodovias, préximas de ferrovia e de aeroporto, visando
atender as empresas de todos os portes e dos mais diferentes
seguimentos econdmicos. Estes locais contam também,
com os setvigos publicos municipais de educagio, de satide,
de transporte urbano e com fécil acesso ao comércio. Os
lotes sao entregues com infraestrutura bdsica necessdria para
a instalagio de plantas industriais. (CAMPO GRANDE,
2007-2008, p. 72-73).

Atualmente hd quatro polos empresariais no municipio, sendo eles: (1)
Polo Empresarial Miguel Letterirllo, que possui 50 hectares subdivididos em 44
lotes, com infraestrutura bdsica, ruas com revestimento primdrio e drenagem
pluvial em todas as vias, redes de energia elétrica e dgua, telefonia, ramal de gds
sendo implantado; (2) Polo Empresarial Cons. Nelson Benedito Netto, com
314 hectares divididos em aproximadamente 280 lotes, com a finalidade de
atender empreendimentos industriais, comerciais e de servicos de transporte,
encontrando-se em fase de implantacdo da infraestrutura necessdria; (3) Polo
Empresarial Paulo Coelho Machado, com uma 4rea aproximada de 5,5 hectares,
dividido em 70 lotes, que se destinam, prioritariamente, a instalagio de micro e
pequenas empresas, em especial as oriundas das incubadoras; (4) Area do Anel
Rodovidrio, duas 4reas juntas ao Anel Rodovidrio Edgard Lopes de Faria, sendo
uma com 162 hectares e a outra com 112 hectares, que, além de estarem ligadas
a0 Anel Rodovidrio, contam também com acesso a Ferrovia e sdo abastecidas pelo
ramal de gis. A finalidade ¢ atender as empresas com necessidades especificas,
seja por dimensdo do terreno, por precisar contar com mais de um modal de
transporte, como para atendimento de questdes ambientais.
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J& o Niicleo Industrial de Campo Grande foi implantado
em 1977 pela Prefeitura Municipal, sendo posteriormente
transferido ao Governo Estado, responsdvel por sua
administracio. Criado com 200 hectares existentes, 122
sdo de drea atil, que estdo loteados em pequenas, médias
e grandes dreas, com o objetivo de atender as empresas de
todos os portes. Esse nicleo conta com 80 lotes, sendo que
as empresas ai instaladas contam com as seguintes infra-
estruturas: pavimentagio e drenagem pluvial na avenida
principal, revestimento primdrio nas vias secunddrias,
rede e estagio rebaixadora de energia elétrica, linha de
onibus, estacio telefénica, unidade assistencial do SESI,
ramal de gds natural, trevo de interligagio e acesso as BR
262 e 163 asfaltado. A sua localizagio é a sudoeste do
perimetro urbano, onde tem acesso pela BR 262 ¢ pelo
Anel Rodovidrio que contorna praticamente toda a malha
urbana, ligando a saida Norte BR 263 (Cuiabd), Leste 262
(Trés Lagoas-Sao Paulo) e Sudoeste BR 060 (Sidrol4ndia).
(CAMPO GRANDE, 2007-2008, p. 86).

O municipio ainda conta com o programa de /ncubadoras Municipais, cujo
objetivo é proporcionar assisténcia tempordria as novas empresas industriais, com
amparo de infraestrutura, apoio técnico, administrativo e de servico.

Tem por objetivo oferecer condigcbes para aumentar
as chances de sucesso de novas industriais: introduzir
novas inddstrias no contexto socioeconémico local; gerar
novos empregos; fortalecer a economia local; formar
empreendedores  sintonizados com as exigéncias de
competitividade em uma economia globalizada; promover
a inovagido tecnoldgica, através do intercimbio com
universidades, institutos de pesquisa e grandes empresas.

(CAMPO GRANDE, 2007-2008, p. 80).

Os dados indicados no Perfil Socioecondmico de Campo Grande (2007-
2008) registram a presenca de trés incubadoras sendo elas: Incubadora Municipal
Mario Covas que contém 6 médulos individuais, onde estao instaladas as empresas
do setor de Confecgdo; a Incubadora Municipal Francisco Giordano Neto, que
contém seis médulos individuais, onde estdo instaladas as empresas de confecgao
de artefatos em couro; e a Incubadora Municipal Norman Edward Hanson que
contém 9 médulos e abriga as industrias de alimentos.
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E notdvel que os investimentos por parte do governo sul-mato-grossense,
no 4mbito municipal, juntamente com suas parcerias com as agéncias privadas,
sao visiveis quando observados pela via do desenvolvimento e crescimento
econdmico industrial. Os investimentos revelam um novo perfil econémico no
municipio, no setor secunddrio e tercidrio, propiciando novas formas de trabalho
e produgio, cuja consequéncia ¢é visivel, no s6 na esfera do desenvolvimento
econdmico, mas também nas formas como vem sendo organizada a educagio
para o trabalho na capital.

O municipio de Campo Grande e a educacao profissional

Atualmente a cidade de Campo Grande conta com vérias escolas de
profissionalizagio, no setor Federal, Estadual e Municipal, com regime de
colaboragio, cuja finalidade central é propiciar mio de obra tendo em vista
atender o mercado de trabalho, em crescimento, nos vérios setores econdmicos
do municipio. E possivel verificar a ocorréncia de vdrias escolas no ambito
estadual: a Integrada ao Ensino Médio, com cinco; a Profissional Técnica de
Nivel Médio — concomitante e subsequente, oito; e, no Programa de Integracio
da Educacio Profissional com Educacao Bdsica, na Modalidade da Educacio de
Jovens e Adultos (PROEJA), duas. No 4mbito municipal, uma; e um Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). Todas essas escolas oferecem cursos
profissionais que integram educacio, trabalho ciéncia e tecnologia, tendo em
vista as novas formas de trabalho, produgio e servigos.

No caso das escolas de cursos profissionalizantes é possivel verificar, por
meio da Secretaria da Educagiao do Municipio e pela Secretaria da Educagao do
Estado de Mato Grosso do Sul, que o niimero destas institui¢des e cursos cresceu,
quando comparado as décadas anteriores, e se dividem em niveis e modalidades.
No dominio do regime de colaboragio entre o Estado e o Municipio de Campo
Grande sio visiveis as parcerias. H4 registros fornecidos pelo Conselho Estadual
de Educagio do Estado de Mato Grosso do Sul de que desde o periodo de 2006
até 2011, s6 no municipio de Campo Grande, foram deliberados mais ou menos
oitenta cursos na drea profissional e tecnoldgica, incluindo a Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio. Em muitas destas deliberacoes é possivel verificar que
elas fazem parcerias com o Sistema S (CEE-MS, 2011).

O namero expressivo de autorizagio para a Educagao Profissional,
ainda, ocorre por duas razdes, no minimo: pelo aumento do niimero da
inddstria na urbe e aumento nos empregos formais, segundo os dados
emitidos pela FIEMS.

R. Educ. Publ. Cuiaba, v. 22, n. 51, p. 903-925, set./dez. 2013



Industrializagdo no municipio de Campo Grande/MS e a educacdo profissional e 915

Segundo dados da RAIS 2006, dltimo ano
disponivel, a Capital concentra o maior nimero de
estabelecimentos industriais do Estado, ao todo sdo
1.571 estabelecimentos, o que corresponde a 39% do
total de estabelecimentos industriais de Mato Grosso
do Sul. O setor industrial de Campo Grande responde
por mais de 25.000 empregos formais, o que equivale
a 35% de todo o emprego formal na Industria do
Estado (RAIS 2006). Adicionalmente, o emprego
industrial da Capital representa 6% de toda a mao-de-
obra formalmente empregada em Mato grosso do Sul.
Ademais, na Capital, o Setor Industrial é responsdvel
pela inje¢do de mais de R$ 280 milhées por ano em
saldrios pagos aos mais de 25.000 empregados formais
nas Industrias (RAIS 2006). Por conta desse volume, a
massa salarial da Inddstria de Campo Grande é a maior
do Estado, correspondendo a 39% dos mais de R$ 721
milhdes pago em saldrios pelas Inddstrias em Mato
Grosso do Sul (RAIS 2006). No primeiro semestre
de 2008 foram gerados em Campo Grande 7.630
empregos formais segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED do Ministério
do Trabalho e Emprego. O resultado coloca a cidade em
13° lugar no ranking da geracido de empregos formais
no primeiro semestre entre as capitais brasileiras, de
acordo com divulgacio realizada pelo Ministério.
Quando comparado com igual periodo do ano anterior
verificou-se que Campo Grande aumentou a geragio
de empregos formais em 520%. Saindo de 1.230 no
primeiro semestre de 2007 para 7.630 nos seis primeiros
meses de 2008.

O resultado fez com que a cidade subisse da 212
colocacio no ranking da geracio de empregos nas
capitais brasileiras do primeiro semestre de 2007 para a
132 colocagao em igual periodo de 2008.

O desempenho apresentado por Campo Grande
no primeiro semestre de 2008 foi influenciado,
principalmente, pelas contratagdes realizadas no setor
industrial, que gerou um saldo igual a 4.924 postos.
(FIEMS, 2008, p.1).
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Dados extraidos da Secretaria de Educagio do Estado de Mato Grosso do
Sul* mostram que, por meio das parcerias, foram implantados diversos cursos no
municipio de Campo Grande. Esses, por sua vez, visam atender os vdrios niveis
educacionais. Nos Cursos Técnicos de Nivel Médio integrado, com cinco escolas,
a preocupacio central ¢ seguir a légica posta por documentos do governo federal,
municipal e de agéncias internacionais, que é conduzir o aluno a habilitacio e
competéncia profissional técnica, preparar e inseri-lo no mundo do trabalho. Na
urbe, as Escolas Estaduais que oferecem estes cursos sao: Arlindo de Andrade Gomes,
curso de informdtica e rede de computadores; Waldemir Barros da Silva, curso de
informdtica; Hércules Maymone, curso de Administracdo e Meio Ambiente.

J4 a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio — Concomitante e
subsequente, com oito escolas, se caracteriza pelos cursos técnicos destinados a
alunos que concluiram o Ensino Médio ou que estao cursando esta etapa de ensino.
No municipio de Campo Grande h4 trés escolas estaduais que atendem este nivel
educacional: o Centro de Educagio Profissional Ezequiel Ferreira Lima, cujos cursos
sa0: Cozinha, Comunicacio Visual, Eventos, Eletronica, Eletrotécnica, Hospedagem,
Biblioteconomia, Recursos Humanos; a escola Prof.2 Maria de Lourdes Widal Roma,
onde ¢ oferecido o curso de Recursos Humanos; e a escola Arlindo de Andrade
Gomes, com os cursos de Vendas e Manutengao e Suporte em Informdtica.

O Programa de Integracio da Educagio Profissional com Educagio Bésica na
Modalidade da Educacio de Jovens e Adultos (PROEJA) tem duas escolas com
vérias parcerias em nivel Federal, que oferecem, no municipio, os cursos técnicos
integrados, destinados aos egressos do Ensino Fundamental que nio possuem o
Ensino Médio e que desejam, ainda, se tornar técnicos. O Centro de Educagio
Profissional Ezequiel Ferreira Lima oferece o curso de Eletronica e Eventos; na
Escola Estadual de Educagao Bésica e Educagao Profissional Padre Joao Greiner,
o curso oferecido é Comércio.

A tnica escola no 4mbito Municipal é a Agricola Governador Arnaldo
Estevdo, de nivel médio integrado, que atende a formacio geral e a educagio
profissional (Técnico em Agropecudria). Em 2006 implantou o Curso de Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio, visando dar
continuidade ao estudo para os alunos que terminavam o 8° ano do Ensino
Fundamental, oportunizando a qualificagio profissional, garantindo o acesso para
o mercado de trabalho. Em seu Projeto Politico Pedagdgico, tendo como base
Pareceres e Decretos sobre a educagio profissional de nivel técnico e nivel médio,

4 Todos os dados dos cursos de nivel médio e modalidades educacionais, profissional e técnica foram
extraidos da Secretaria da Educagio do Estado de Mato Grosso do Sul.
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visa a integragdo entre estes dois niveis educacionais. Tal preocupagio tem como
finalidade resgatar a chance dos estudantes de sairem desta fase do ensino com
qualificacio profissional que possibilite disputar uma oportunidade no mercado
de trabalho e de ir cursar uma universidade, jd que no Projeto Politico Pedagégico
se prevé uma sélida formagio geral (HERADAO, 2012).

No palco do ensino profissional hd parcerias entre o municipio de Campo
Grande com a Faculdade de Tecnologia de Mato Grosso do Sul (FATEC/MS) e
com o SENAI/MS. O sistema S, por exemplo, sob o comando da Confederagao
Nacional da Inddstria (CNI) vem atuando na cidade por meio da FIEMS
de forma intensa, intensificando e viabilizando cursos de capacitagio para o
trabalho, a fim de atender as inddstrias, por meio da capacitagio de mao de
obra necessdria a0 novo mercado de trabalho. Essa parceria oferece varios cursos
superiores de tecnologia, norteados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educa¢io Profissional de Nivel Tecnolégico, dando respostas, por
meio do setor educacional, as necessidades e demandas dos setores produtivos
em transformacio. Tais cursos, segundo a orientagio do MEC, preparam os
profissionais, nesse caso tecnélogos, de forma plena e inovadora, conectando-
os de forma permanente com o meio produtivo. A parceria, ainda, tem por
finalidade qualificar e aperfeicoar o educando, por meio dos seguintes cursos:
alimentos e bebidas, automacao, automotiva, construcio, couro e calcados,
eletroeletronica, gestao, grafica e editorial, madeira e mobilidrio, metalmecanica,
metrologia, polimeros, quimica, seguranca do trabalho, tecnologia da
informagio, telecomunicagoes, téxtil e vestudrio. Hd um entendimento que
norteia essas parcerias, o programa de Qualificacio ¢ Aperfeicoamento, cuja
finalidade ¢ a preparagio do individuo para o exercicio de uma profissio, de
acordo com o perfil requerido no mundo do trabalho, em nosso caso o municipio
de Campo Grande-MS. Tém por fim, esses programas, o aperfeicoamento
dos trabalhadores, por meio da atualizagao, ampliagio e complementagao de
competéncias profissionais com as novas formas de trabalho que estdo sendo
constituidas na urbe (TREVISAN, 2009).

Essas parcerias encontram eco nas legislagoes Federal, Estadual e Municipal.
A partir da Constitui¢io de 1998, as politicas sociais, que incluem a educacional,
passam a ter a prerrogativa, também, dos municipios quando estes passam
a ser entes federativos, ampliando sua autonomia, conferindo-lhes o poder de
elaboracio de sua préprialei orginica. Segundo Oliveira (2009), o municipio passa
a ter responsabilidades no bem estar dos seus habitantes, abrindo a possibilidade
de estabelecer, executar e gestar as politicas ptblicas municipais. Neste sentido,
passam a ter novas responsabilidades, direitos e deveres frente ao Estado e a Unido

(ARRETCHE, 2000; HOCHMAN, ARRETCHE; MARQUES, 2007).
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Na cidade de Campo Grande, a educagio profissional, vista pela sua Lei
Orgéanica do Municipio (1990), no Capitulo VI — Da educagio, da cultura e
do desporto, Segao I — Da educagio, indica que essa modalidade educacional é
prerrogativa do Estado, mas, havendo caréncia de mao de obra na urbe, a educacao
profissional passa a ser, também, de sua responsabilidade, embora seja possivel
verificar que a educacio profissional estd sendo assumida pelos entes federativos,
pelo municipio de Campo Grande e parceiros no dominio do publico e privado.
A partir de 1998 o sistema de ensino brasileiro assume oficialmente um cardter
colaborativo com os entes federativos e a “[...] Unido dos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizario, em regime de colaboragio, os seus sistemas
de ensino” (BRASIL, 1988, art. 211).

Segundo Souza, Ramos e Deluiz (2007, p. 38),

A partir desse novo ordenamento juridico que emergiu
entre o final dos idos de 1980 e a segunda metade de
1990, a colaboragio passou a assumir cardter obrigatério
na organizacio dos sistemas de ensino no Brasil, com
vistas, especialmente, & minimizagio dos riscos de uma
fragmentacio desregulada da organizagio da educagio
nacional entre os sistemas de ensino, agora incluindo os
sistemas municipais, jd que, a partir de entdo, a autonomia
passava a ser extensiva a todos os entes federativos.

No ambito da legislagio municipal a educacio profissional, no regime de
colaboragio e parcerias, revela que o aumento dos cursos de Educacio Profissional
das industrias e do emprego coloca em evidéncia a forma como estd sendo
organizado o trabalho no inicio do século XXI. Se, no final do século XX, a
no¢io de capital humano determinou a formagio e o saber para o trabalho, em
que a educagao tinha como idedrio a forma de integrar, ascender e permitir a
mobilidade social do educando, o que estamos presenciando no limiar do século
XXI é que as novas formas de produgao e trabalho estdo inerentemente atreladas
a novas formas de produgio, e os cursos de formagio profissional, deliberados
pelo Conselho Estadual de Educagio do Estado de Mato Grosso do Sul, tém
por objetivo incorporar o capital morto por meio da formacio e saberes que
privilegiam o uso da ciéncia e da tecnologia. Porém, nao podemos esquecer que
isso tem um custo, principalmente social, pois as incorporacoes da ciéncia e da
tecnologia podem acentuar de forma gradativa a ampliagio do desemprego e
ampliar a reserva de mercado de trabalho.

Em nossa leitura, este crescimento e as parcerias estio por conta de dois
fatores: a) pelas novas politicas de Educagao para o trabalho que, nas tltimas
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décadas, tém sido submetidas as novas formas de trabalho e produgao, por meio
de empresdrios da educagio e por organismos internacionais (CARVALHO,
1999; NEVES; PRONKO, 2008; OLIVEIRA, 2006; RODRIGUES, 2007); b)
pela abertura econémica que o municipio vem absorvendo desde a criacio do
polo industrial, cujo destaque recai para os anos posteriores aos de 1990, em
que o Estado e o trabalho passam por um processo de mudangas significativas

(CARMO, 2011).

Consideracoes finais

Os objetivos do trabalho foram examinar algumas das acoes do governo
da Capital de Mato Grosso do Sul, cidade de Campo Grande, no dominio do
processo de industrializa¢io, no setor secunddrio e as implicagoes deste processo
para as politicas de educacio profissional.

Verificou-se, em um primeiro momento, que o processo de industrializacio
no municipio teve como meta o seu desenvolvimento e crescimento econémico.
As estratégias para alcangar tal objetivo foram contribuir para o aumento do PIB
do Estado, com vistas 4 abertura da econémica industrial delineada pelo processo
de globalizacio do capital. Outras agoes foram materializadas nos vdrios projetos
implementados pelo governo, cuja realizagio aconteceu por meio da criagio
das secretarias municipais. Os objetivos destas a¢des foram ampliar a estrutura
industrial da urbe e criar a capacidade de exploracio de alguns servicos bdsicos,
com vistas & consolidagao de um modelo de capitalismo industrial. Pode-se dizer
que o processo de industrializagio do municipio, no periodo de anilise, foi
norteado por uma politica industrial cuja centralidade tinha como meta promover
as atividades produtivas industriais na dire¢do do desenvolvimento econdémico
preexistente no Aambito do espago geogréfico do municipio sem, contudo, perder
de foco as novas formas de producio, trabalho e competitividade industrial.

Verificou-se, ainda, que na esfera educacional Campo Grande aderiu a politicas
de educagao para o trabalho, sintonizadas ao desenvolvimento econémico do
municipio quanto aos aspectos operacionais de treinamento para o exercicio da
mao-de-obra qualificada. Os caminhos para tal preparacio passaram pelos entes
federativos e pela Lei Orginica do Municipio, cuja preocupagio se centrou na
formacio para o trabalho além de supervisionar a formacio técnica.

Diante dessas constatacoes pode-se inferir que, por meio da légica do
processo de industrializagdo, no municipio de Campo Grande a fun¢io da
educagio profissional passou a ter como finalidade principal a formagio de
treinamento para o trabalho, com vistas a um novo tipo humano capaz de
decifrar os novos cédigos culturais de uma civiliza¢io técnico-cientifica. Em
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segundo lugar, a educagio profissional é incorporada a légica do mercado,
sendo uma das suas marcas a constru¢io de um novo consenso, em que 0O
espago publico deixou de ser percebido como lugar de conquista e direito da
sociedade e passou a ser lido como um entrave ao livre desenvolvimento das
aptidoes individuais que se expressam por meio das novas formas de produgao
e trabalho. A educagio, ao se integrar a légica do mercado, assume seu lugar
enquanto mercadoria.
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