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Este estudo buscou mapear a producdo de conhecimento sobre a composicdo coreografica na érea da Ginastica
para Todos (GPT), identificando a incidéncia e viés com o qual essa tematica é abordada pela literatura especializada.
Para tal, realizamos uma revisdo de literatura — do tipo “estado da arte” —, tendo como fonte os Anais das nove
edicbes (2001-2018) do Férum Internacional de Gindstica para Todos (FIGPT), além dos periédicos Capes,
SportDiscus, ERIC, Scielo, Scopus, Sistema de Bibliotecas Unicamp e Google Académico. Identificamos 50
publicacdes nos Anais do FIGPT acerca do tema, enquanto nas bases de dados foram identificadas apenas quatro
publicacdes que tratavam especificamente sobre CC. Sendo as instituicdes as quais os autores se filiam, em sua
maioria, do Sudeste, o material levantado indica que, embora a CC seja a principal forma de manifestacdo da pratica
da GPT, as produgdes académico-cientificas sobre o tema ainda se mostram incipientes, considerando os periédicos

cientificos.
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Palavras-chave: Educacao Fisica; Ginastica; Coreografia.

Abstract

This study sought to map the production of knowledge about choreographic composition in the area of Gymnastics
for All (GfA), identifying an incidence and bias with which this theme is addressed by the specialized literature. To
do so, we carried out a state-of-the-art literature review, based in the Annals of nine editions (2001-2018) of the
International Forum of Gymnastics for All (IFGFA), and in scientific journals published in Capes, SportDiscus, ERIC,
Scielo, Scopus, Unicamp Library System and Google Scholar. We compiled fifty publications dealing with CC in the
IFGFA Annals, but only four publications dealing specifically with CC in the database. Concerning institutions and
researchers' affiliation, most of the academic-scientific research originates in the Brazilian Southeast, and although
CC is the greatest form of expression of GfA practice, findings show that research on the subject is still in its infancy,
especially when it comes to searching in scientific journals.

Keywords: Physical Education; Gymnastics; Choreography.

Resumen

Este estudio buscé mapear la produccién de conocimiento sobre composicion coreografica en el area de Gimnasia
para Todos (GPT), identificando una incidencia y sesgo con el que este tema es abordado por la literatura
especializada. Para ello, realizamos una revision de literatura del tipo “estado del arte”, utilizando como fuente los
Anales de las nueve ediciones (2001-2018) del Férum Internacional de Gimnasia para Todos/as (FIGPT), ademas de
los periddicos Capes, SportDiscus, ERIC, Scielo, Scopus, Sistema de Bibliotecas Unicamp y Google Académico. En
los Anales del FIGPT identificamos 50 publicaciones sobre el tema, mientras que en las bases de datos fueron
identificadas apenas cuatro publicaciones que abordaban especificamente la CC. Siendo las instituciones a las que
los autores se afilian, en su mayoria, de la region Sureste, el material analizado indica que, aunque la CC sea la
principal forma de manifestacion de la practica de la GTP, las producciones académico-cientificas sobre el tema aln
se muestran incipientes, principalmente en la blsqueda en periddicos cientificos.

Palabras clave: Educacion Fisica; Gimnasia; Coreografia.

INTRODUCAO

As composicdes coreograficas (CC) sdo manifestacdes de cunho artistico
relacionadas a praticas tanto do campo das Artes e da Danca como da area do Esporte, como
a patinacdo artistica, o nado sincronizado e as diferentes ginasticas, dentre elas a Ginastica
Ritmica (GR) e a Ginastica Artistica (GA). No contexto gimnico, destaca-se ainda uma pratica
essencialmente demonstrativa, a Ginastica para Todos (GPT), que engloba essas manifestacdes
— as CC — de maneira muito particular, evidenciando diferengas em relacao as coreografias de
modalidades gimnicas esportivizadas.

No caso das ginasticas esportivizadas (SILVA et al., 2021), as exigéncias sdo
previamente definidas pelos seus respectivos codigos de pontuagdo, que por sua vez sdo
estruturados por comités técnicos, e norteiam o desenvolvimento e processo de composicao
das coreografias, ou ainda das “séries” ou “rotinas”, como sdao chamadas no contexto do alto
rendimento. Assim, no contexto dessas modalidades, as CC podem (e devem!) ser criativas,
mas precisam contar com elementos obrigatorios pré-definidos que, de certo modo, podem

restringir e limitar certas possibilidades criativas.
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Ja a GPT diferencia-se dessas modalidades devido a sua concepcao e caracteristicas
particulares, com destaque para seu aspecto essencialmente ndo competitivo, livre e inclusivo,
ja evidenciado por diversos autores(as) da area. Pérez Gallardo (1997) e Souza (1997), ainda na
década de 1990, tratavam a GPT — na época conhecida como Ginastica Geral (GG) — como uma
“manifestacdo da cultura corporal”, evidenciando em sua produgdo as caracteristicas inclusivas
dessa pratica por meio das diversas possibilidades de didlogo com outras formas de expressao
corporal, contribuindo para o fomento da diversidade, da formacdo e da capacitacdo humana.

Essa constituicdio da GPT foi corroborada em producbes subsequentes dos
mesmos autores(as) (SOUZA, 1997; PAOLIELLLO et al., 2014), bem como por outros(as)
(AYOUB, 2013; TOLEDO; TSUKAMOTO; CARBINATTO, 2016). Nessa concepcao, entendemos
que a CC possui um papel relevante, pois caracteriza-se como o locus dessa construcao “livre
e criativa” possivel no contexto da GPT. Outros(as) autores(as) caminharam nessa direcao,
evidenciando que a pratica da GPT tende a ser mais livre e potencialmente mais diversificada,
justamente pelo fato de ndo possuir um conjunto de regras rigidas ou um cédigo gestual,
instituidas por um cédigo de pontuacdo (BORTOLETO, 2008; SILVA et al., 2021). Sendo assim,
a composicdo coreografica na GPT permite um leque maior de possibilidades, abarcando
diferentes manifestacdes numa s6 producao, geralmente apresentadas em festivais ginasticos
(PATRICIO; BORTOLETO; CARBINATTO, 2016).

Apesar da CC ndo ser obrigatéria para grupos de GPT, ela é compreendida por
muitos como um processo pedagdgico importante que culmina em um “resultado final” ou
em um "produto” — a coreografia em si (PAOLIELLO et al., 2014; CARBINATO; REIS-FURTADO,
2019). Nesse contexto, Ayoub (2013, p. 94) destaca que:

Ao considerarmos a ginastica geral como algo a ser demonstrado, devemos
estar atentos para que ela ndo seja vista apenas como um “produto”,
desconectada de um processo. Ao contrario, essa perspectiva de
demonstracdo da ginastica geral precisa ser tratada como parte integrante do
processo educativo da GG [...] no processo de elaboragdo de uma composicao
coreogréfica, devem ser privilegiadas as experiéncias e interesses dos alunos
e o trabalho em grupo, estimulando a cooperacéo, a capacidade de acéo e a
autonomia dos educandos como sujeito do processo educativo, para que
possam compor em coautoria com outros sujeitos, buscando novas
interpretacdes, novas leituras, novas significagdes antes desconhecidas.

Todo esse processo caracteriza-se, por vezes, como um elemento motivacional
para o grupo (TOLEDO, 2005a; ALMEIDA, 2016). No entanto, ainda que a relevancia das

composic¢des seja indubitavel no contexto da GPT, essa tematica parece ndo possuir um espago
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expressivo entre as produgdes académico-cientificas, fato que nos inquieta. Assim, nosso
objetivo foi mapear a producdo de conhecimento sobre a composicao coreografica na area da
GPT, identificando a incidéncia e viés com o qual essa tematica € abordada pela literatura

especializada.

METODO

Este artigo apresenta uma revisao de literatura (LAVILLE; DIONNE, 2008; MARCON];
LAKATOS, 2008), também denominada “estado da arte” (FERREIRA, 2002), com cunho
descritivo e desenvolvida em duas etapas. A primeira etapa caracterizou-se pela analise dos
Anais de nove edi¢cbes do Forum Internacional de Gindstica para Todos (FIGPT), um dos
maiores e mais tradicionais eventos de GPT das Américas que se destaca, principalmente, por
contemplar as dimensdes cientifica, pedagogica e artistica da pratica. O recorte temporal que
fizemos compreende todas as edi¢des do evento, ou seja, de 2001 a 2018, a saber: 2001, 2003,
2005, 2007, 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018. Nessa etapa foram catalogadas todas as
publicacdes dos Anais, o que possibilitou a aplicagdo dos filtros (palavras-chave) “coreografia”
e "composicdo coreografica”. Posteriormente foram selecionadas todas as publicacbes que
abordam a tematica das CC, registrando o titulo, o resumo, o ano de publicacdo, os(as)
autores(as) e sua filiagdes.

Para este artigo, foram considerados todos os trabalhos publicados nos anais dos
eventos: resumos (independente do formato de apresentagdo — pesquisas, sala de imagens,
relatos de experiéncia, mostra pedagdgica) e trabalhos completos. Assim, apds o levantamento
e a organizacao das producdes, iniciamos a analise desse material. Esse processo foi subsidiado
pela metodologia de analise de contelido de Bardin (2011). Dessa forma, foi possivel identificar
quais sao os assuntos/temas tratados nas producdes especificas sobre composi¢oes
coreograficas na GPT.

Na segunda etapa da pesquisa, consultamos sete bases de dados: periddicos
Capes, SportDiscus, ERIC, Scielo, Scopus, Sistema de Bibliotecas Unicamp e Google Académico.
Os termos utilizados para a busca de artigos foram “"Gymnastics for All" e "General Gymnastics”,
com utilizacdo de aspas. Para as bases de dados ERIC e Scielo, apds as buscas com os termos
ja citados, foi realizada a busca com o termo “Gymnastics” em fungao da auséncia de resultados

com a utilizacdo dos termos anteriores. Considerando nosso objetivo de alcangar um maior
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numero de trabalhos para analise e reunir o maximo de material cientifico produzido sobre as
composigdes coreograficas na GPT, ndo foram utilizados filtros para recorte temporal.

Com os artigos selecionados, iniciamos as leituras de seus titulos e resumos,
visando confirmar e relacionar os conteidos abordados nas produg¢des sobre GPT. Apds essa
primeira leitura foram confirmados e, portanto, selecionados 95 textos: Periédicos Capes (3),
SportDiscus (8), Scopus (8), ERIC (3), Scielo (6), SBU (13), Google Académico (54). Os resultados
encontrados em cada base foram comparados e iniciamos o processo de exclusdo de artigos
repetidos em bases de dados diferentes e entre os resultados dos dois termos utilizados, uma
vez que alguns estudos foram encontrados por “Gymnastics for All" e, também, por “General
Gymnastics” no mesmo repositorio. A partir da filtragem dessas repeti¢des (46), restaram 49
artigos sobre GPT, sendo esse o nosso recorte para o inicio das buscas por producdes que
abordassem o tema da presente pesquisa: CC na GPT. Os 49 artigos foram alocados no Excel,
onde foram inseridos dados como titulo, autores (as), palavras-chave e base(s) em que foram
encontrados.

A partir disso, uma segunda leitura de todo esse material referente aos peridédicos
cientificos foi realizada, buscando especificamente textos que tratassem da tematica
composicado coreografica. Esse Ultimo filtro resultou na selecdo de apenas quatro artigos. Vale
indicar que muitos estudos sobre GPT mencionam as CC como um aspecto essencial dessa
pratica, porém, consideramos apenas as quatro produgdes que foram além da simples mencao

e se dedicaram, especificamente, a uma discussao mais aprofundada sobre a tematica.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A apresentacdo e a discussao dos dados serdo realizadas seguindo as etapas
metodoldgicas e, portanto, foram divididas em dois momentos: apresentacao das produgdes

nos Anais do FIGPT e, posteriormente, da revisdo sistematica nos periédicos indexados.
Anais do FIGPT (2001-2018)

Tabela 1 - Total de trabalhos dos Anais do FIGPT e frequéncia de trabalhos de CC por edigao

Ano Total de trabalhos Trabalhos sobre CC %
2001 33 7 21,2%
2003 44 5 11,3%
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2005 76 7 9,2%
2007 78 1 1,2%
2010 81 4 4,9%
2012 93 2 2,1%
2014 83 4 4,8%
2016 87 11 12,6 %
2018 121 9 7,4%
Total 696 50 7.1 %

Fonte: construcao das autoras.

Entre os 696 trabalhos publicados nos Anais das nove edi¢cdes do FIGPT, foram
identificados 50 estudos relacionados ao tema composicao coreografica, o que representou
7,1% do total das publicacdes. Considerando o niumero bruto de trabalhos sobre a tematica
por edicdo, as duas ultimas edi¢cbes concentram os maiores quantitativos de publicagdes (2016
e 2018). No entanto, ao observarmos o percentual dos trabalhos sobre CC publicados por
edicdo, o ano de 2001 teve 21,2% de seus trabalhos sobre essa tematica, se destacando em
relagdo as outras edi¢des. Ressaltamos que, por conta do carater internacional do evento, os
50 trabalhos estdo publicados em trés idiomas (portugués, inglés e espanhol), embora a autoria
destes seja de pesquisadores(as)/professores(as) brasileiros(as).

Por outro lado, um recente estudo realizado sobre as producdes académicas em
GPT analisou 72 producdes cientificas sobre a pratica — entre artigos, teses, dissertacdes e
monografias — e identificou apenas nove textos produzidos por pesquisadores(as) de outras
nacionalidades e/ou redigidos em outros idiomas (MENEGALDO; BORTOLETO, 2020). Se por
um lado esse dado confirma a atuagdo de pesquisadores(as) brasileiros(as) na produgao sobre
essa pratica, por outro, traz um alerta sobre a escassez de literatura produzida em linguas
estrangeiras, limitando, de certa forma, o alcance dessas produgdes. Assim, embora haja um
movimento no sentido da internacionalizacdo das producdes académico-cientificas
promovidas pelo FIGPT (majoritariamente na forma de resumo), com sua divulgacdo em
diferentes idiomas, o mesmo parece nao ocorrer nas produgdes que versam sobre GPT em
outros formatos, por exemplo, artigos publicados em periddicos cientificos.

A analise aqui empreendida nos convida, portanto, a refletir sobre o vinculo dos(as)
autores(as) das produgdes sobre composicdo coreografica, o que nos levou a obter os

seguintes dados:
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Grafico 1 - Incidéncia das universidades e/ou instituicdes de vinculo dos autores(as) da
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Instituicdo de filiacdo dos autores

Fonte: construcao das autoras.

Identificamos 25 institui¢des as quais os(as) autores(as) das producdes sobre CC
estavam vinculados no ano de publicacdo dos trabalhos, o que é um indice interessante ao
considerarmos a especificidade da tematica no contexto da GPT. Com relagdo a variedade de
perfil, hd uma esmagadora incidéncia das Universidades (incluindo-se nessa categoria também
os institutos, faculdades e centros), sendo a maioria publicas; duas unidades paulistas do Sesc
(Servico Social do Comércio) e uma Associacao (SBGG — que nao existe mais). Esses dados
parecem ir ao encontro do ja exposto por Toledo (2005b), sobre o papel fundamental da
Universidade no desenvolvimento da GPT no Brasil (e seus subtemas de pesquisa, projetos,
eventos, acoes de intervencao).

Vale ressaltar que  algumas producbes  tinham autoria de
pesquisadores(as)/profissionais de duas ou mais instituicdes e, uma vez que todas foram
consideradas para a analise, o numero absoluto do Grafico 1 excede o numero total de
trabalhos identificados sobre a tematica. Os dados acima colocam em destaque a producdo
advinda da Faculdade de Educacao Fisica da Universidade Estadual de Campinas (FEF-
Unicamp), que lidera a quantidade de trabalhos publicados sobre CC nos Anais do FIGPT, com
20 producdes vinculadas a instituicdo. Esse nimero expressivo pode estar ligado a atuacdo do
Grupo de Pesquisa em Ginastica (GPG), também associado a Unicamp, que € expoente na
producao de conhecimentos sobre a Ginastica no Brasil (LIMA et al., 2015; CARBINATTO et al.,
2016).
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A partir do levantamento das instituicbes é possivel inferirmos a representatividade
das diferentes regides do pais no que tange as publicagdes de nosso recorte sobre a tematica,

0 que pode ser observado no Grafico 2.

Grafico 2 — Quantidade de instituicdes de vinculo dos autores por regides do pais
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Fonte: construcdo das autoras.

Embora todas as regides estejam contempladas no Grafico 2, o que ja é um dado
significativo, destaca-se a incidéncia expressiva de instituicdes da regido Sudeste (18). Entre
elas, 15 sdo de Séo Paulo e trés sdo de Minas Gerais, ndo figurando entre os dados instituicdes
do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, embora tenha sido identificado nos Anais que estas
regides estdo presentes nos festivais e na publicacao de trabalhos sobre outras tematicas. Esses
dados reforcam a atuacao de instituicbes paulistas nas producdes sobre GPT, especificamente
no recorte que aqui fazemos para CC. Como justificativa, em concordancia com Lima e
colaboradores (2015), além da FEF-Unicamp, outras universidades do estado de Sao Paulo,
como USP e a Universidade Estadual de Sdo Paulo "Julio Mesquita Filho” (Unesp), também sao
representativas quanto aos trabalhos académicos desenvolvidos na area da Ginastica.
Concomitante a isso, a Federagdo Paulista de Ginastica é uma das mais antigas do pais, fundada
em 1956 (PUBLIO, 2002), e tem promovido ha mais de 30 anos agdes de GPT, como o
tradicional Festival Paulista de Ginastica (GINPA), fato que colabora para essa consolidagao.
Esse cenario também indica um campo ainda maior para a realizacdo de pesquisas e atividades

académicas, corroborando os dados encontrados acerca da autoria dos trabalhos analisados.
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A regiao Sul figura no Grafico 2 com trés instituicbes (UEM, UEL e UFCS), a Centro-
Oeste com duas (UEG e UFG), enquanto as regides Norte e Nordeste aparecem apenas com
uma incidéncia cada. Esse cenario parece estar de acordo com inferéncias realizadas sobre a
producdo de conhecimento ndo apenas na area da Ginastica (CARVALHO, 2018), mas da
propria Educacao Fisica, a partir de levantamentos realizados sobre a producao intelectual nas
diferentes regides do pais (CAPES, 2018), justificando que o Sul e o Sudeste apresentam
ndmeros mais expressivos em funcao da concentracdo de programas de pds-graduacdo nessas
regides (CORREA; CORREA; RIGO, 2018).

Por fim, uma Ultima andlise se refere ao formato das producdes encontradas de
acordo com as possibilidades ofertadas pelo evento. Nesse sentido, ressaltamos que os(as)
pesquisadores(as) tiveram, ao longo das 9 edi¢des, a opcao de submeter diferentes tipos de
textos, como resumos, resumos com imagens, resumos com videos, trabalhos completos e
resumos de trabalhos completos que foram posteriormente publicados na Revista Conexdes
(FEF-Unicamp). Entre os 50 trabalhos encontrados em nosso recorte tematico (CC), 47 eram
em formato de resumo e trés eram trabalhos completos.

Direcionando a aten¢do ao conteldo dos trabalhos selecionados, agrupamos as

pesquisas em seis categorias, dispostas na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Categorizacao dos temas dos trabalhos publicados sobre CC nos Anais do FIGPT

Categoria Total

Planejamento, organizacdo e experiéncias de CC de GPT 20
Construgao coletiva e criativa de coreografias de GPT

Insercao de elementos/valorizagdo da cultura por meio da CC de GPT
Elementos constituintes de uma coreografia de GPT

Representagdo em diagramas e registro de coreografias de GPT
Comunicagdo expressiva por meio da coreografia de GPT

[AC TN \O B 02 o) BN e o]

A coreografia e o ludico

Fonte: construcao das autoras.

A categoria Planejamento, organizacdo e experiéncias de CC de GPT reuniu 40%
trabalhos. Esses estudos trazem relatos sobre a importancia do planejamento e da organizacao
sistematica de uma coreografia, tarefas geralmente atribuidas aos coordenadores dos grupos.
Eles versam, ainda, sobre aspectos como processos pedagodgicos para a composi¢cao de uma

coreografia e experiéncias de participantes e coordenadores.
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Ja a categoria que retrata a Construcdo coletiva e criativa de coreografias aparece
em seguida, representando 16% dos estudos selecionados. Apesar de ser uma categoria
diretamente relacionada a primeira, no sentido de abordar um processo pedagdgico especifico
para a construcao de coreografias, optamos por cria-la com certa especificidade, pois € muito
citada e bem desenvolvida nesses trabalhos, retratando o processo de construcado coreografica
e o seu desenvolvimento por parte de coordenadores(as) e participantes, além da importancia
do processo coletivo de criacdo. Essa metodologia de construcao coletiva de coreografias,
inclusive, é uma das mais utilizadas por diversos grupos de GPT do Brasil, inspirados direta ou
indiretamente pela proposta metodoldgica desenvolvida pelo Grupo Ginastico Unicamp
(GGU), fato observado em recente estudo de Scarabelim (2019). As investigagdes acerca dessa
categoria também vao ao encontro das afirmativas de outros(as) autores(as), como Pérez
Gallardo (1997), Ayoub (2007) e Menegaldo e Bortoleto (2018), que tratam a GPT como uma
pratica que permite um espaco de socializagdo, ou seja, de troca, que se da de varias maneiras,
dentre elas, o momento de constru¢cao/composicao de uma coreografia.

Quanto a Inser¢do de elementos/valorizag@o da cultura por meio da CC de GPT, 14%
se enquadraram nessa categoria, trazendo elementos da cultura popular brasileira, como
jogos, brincadeiras, lutas e folclore, que aparecem nesses textos, alinhando-se a caracteristica
da GPT que permite associar referéncias culturais a pratica gimnica (FIG, 2016), o que, nesse
caso, se traduz em aspectos da cultura regional. Outros 12% se enquadraram na categoria
Elementos constituintes de uma coreografia de GPT e relacionam-se aos diferentes aspectos
que fazem parte de uma CC: elementos ginasticos e acrobaticos, formacdes, transicoes,
movimentagdo, acao e dramaturgia, materiais tradicionais e alternativos, expressao corporal
dos ginastas, musicas, tema e figurinos (SCARABELIM; TOLEDO, 2016; TOLEDO; TSUKAMOTO;
CARBINATTO, 2016; GERLING, 2017).

Para além disso, 10% dos estudos se enquadraram na categoria Representacdo em
diagramas e registro de coreografias de GPT e abordam, por exemplo, a elaboracdo e a
utilizacdo de modelos e fichas de sistematizacdo e mapeamento de movimentos, formacdes e
outros elementos coreograficos, com o intuito de facilitar a compreensdo, a organizacdo e o
aprendizado da coreografia, sendo também uma forma de registro do desenvolvimento
coreografico (SCARABELIM; TOLEDO, 2015, 2016). Nesse sentido, essas ferramentas podem ser
associadas ao que na literatura da area é conhecido como “diagramacao” de coreografias

(ROCHA, 2004; BORTOLETO; GRANER, 2007; BENTO-SOARES; ALMEIDA; BORTOLETO, 2016).
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Ja na categoria Comunicacdo expressiva por meio da coreografia de GPT foram
agrupados dois estudos. Embora a GPT seja considerada uma pratica expressiva, que permite
o provocar de sentimentos a partir da comunicacao e da interpretacdo das coreografias
(MATEU; BORTOLETO, 2011), esse dado reflete uma lacuna ndo apenas na produgéo cientifica,
mas, por vezes, na prépria pratica da GPT e no trato da expressividade dentro das composigoes.
Por ultimo, 4% versam sobre Coreografia e o ludico, publicagcbes nas quais a composicao e a
apresentacdo coreografica sdo abordadas como processos facilitadores para o aprendizado
gimnico, especialmente nos processos desenvolvidos com base na tematizacdo (ALMEIDA,
2016).

Com base no exposto, identificamos a énfase na descricdo de planejamentos,
organizacao e relatos das experiéncias de composi¢des coreograficas no material analisado.
Esses relatos trazem a complexidade de lidar com grupos heterogéneos, a valorizagcdo da
participacao ativa dos integrantes e o processo de criagdo como pilares para a formagao
humana, indo ao encontro das premissas de propostas pedagogicas voltadas para a GPT

(LOPES, 2020; PAOLIELLO et al., 2014).

Bases de dados: artigos cientificos sobre CC

Em concordancia com as informagdes apresentadas acerca do percurso
metodoldgico, foram selecionados a partir da revisdo sistematica de literatura quatro artigos
que se debrucam especificamente a tematica abordada nesse estudo. Assim, o primeiro estudo
analisado, de autoria de Palomares e Felix (2015) trata da experiéncia de "alunos-coredgrafos”
de uma disciplina de um curso de graduacdao em Educagdo Fisica, que elaboraram uma
coreografia para um festival. O estudo avalia o perfil dos alunos e suas percepcdes sobre o
processo de composicdo, verificando ainda se os discentes voltariam a realizar essa tarefa e
quais foram as maiores dificuldades em sua execugao.

Por sua vez, o segundo estudo, realizado por Bento-Soares e colaboradores (2015),
analisou a tipologia das coreografias de um festival japonés de GPT. Esse estudo trouxe dados
como o numero de participantes, a faixa etaria, o género, os aparelhos utilizados, os figurinos
e os tipos de ginastica presentes nas coreografias, que foram, nesse festival,
predominantemente, a Ginastica calisténica e de condicionamento fisico. O estudo versou

ainda sobre a qualidade técnica e as musicas. Ademais, ao categorizar os temas abordados nas
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coreografias, foram identificadas tematicas como super-herdis, tango, brincadeiras infantis,
tribal e cheerleader.

Ja& o terceiro e quarto estudos analisados, ambos realizados por Scarabelim e
Toledo (2015; 2016), apresentam uma discussdo sobre a CC e as formas de andlise de seus
aspectos gerais e especificos na GPT. As autoras fazem uma visita as propostas de diagramagao
ja existentes, em combinacdo com outros elementos e possibilidades coreogréficas, propondo
um total de oito fichas analiticas de registro coreografico de GPT. Essas proposi¢des tinham
como objetivo auxiliar treinadores(as) e ginastas na autoanalise de suas proprias produgoes,
assim como estabelecer um procedimento de registro histérico e memoristico.

Estas quatro produgdes envolveram nove autores, todos brasileiros(as), quatro
instituicbes e somente uma produgdo em inglés. Numa perspectiva geral, reforcamos ainda a
producdo académica incipiente de aprofundamento do tema, ainda mais considerando,
segundo Oliveira e colaboradores (2018, p. 446, grifo dos autores), que:

[...] @ GPT se reafirma como um [écus privilegiado de producéo de sentidos, de
territorialidades, de culturas, de movimentos e de expressdo, por meio da
ginastica. E por isso, apropriando-se do termo usado por Paganotti (2007),
propomos que as composicdes coreograficas de GPT possam ser consideradas
como “narrativas de representacdo”.

Nesse sentido, embora apenas quatro artigos tenham sido detalhados por tratarem

especificamente da tematica das coreografias, € importante reforcar, com base no
levantamento inicial e em outros estudos (ANDRADE;, MACIAS, 2020; MENEGALDO;
BORTOLETO, 2020), que as composigdes coreograficas figuram nas entrelinhas da maioria das
producdes académico-cientificas sobre a GPT, ainda que a tematica prioritaria desses outros

artigos nao verse especificamente sobre elas.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel concluir por meio desta pesquisa que a producao do conhecimento
especifica sobre composicdo coreografica na GPT aparece ainda em estagio inicial. A analise
do FIGPT permitiu um olhar direcionado as producdes de profissionais envolvidos com a
pratica da GPT em diferentes contextos — prioritariamente, docentes e pesquisadores(as)
universitarios, mas também coordenadores(as) de grupos, profissionais do terceiro setor, e
estudantes de EF praticantes de GPT — por se tratar de um evento especifico, que aborda essa

pratica gimnica em seus aspectos pedagogico, cientifico e artistico.
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Identificamos ainda que um nUmero expressivo dos estudos analisados nao
aprofunda as reflexdes acerca dos elementos constituintes de uma CC, mas, sim, relata e
descreve experiéncias pedagdgicas de construcdo de coreografias, de participagdo e de
apresentacdo em festivais ginasticos. No caso dos textos oriundos dos Anais do FIGPT, esse
fato é esperado a partir do momento em que o evento é amplamente reconhecido pelo seu
carater pedagogico, o que incentiva substancialmente a submissdo de textos para sessoes
como sala de imagens, mostras pedagdgicas e relatos de experiéncia.

Acerca das publicagdes oriundas dos periddicos indexados nas bases de dados,
reforcamos que, embora a pratica da GPT seja objeto de pesquisas cientificas, o nimero de
trabalhos que se debrugcam especificamente sobre as CC é ainda incipiente, mesmo que, como
visto, a coreografia seja, no discurso de muitos(as) pesquisadores(as), um elemento essencial
dessa pratica gimnica. Essa incipiéncia €, inclusive, corroborada por pesquisadores(as) da area
que pontuam a auséncia de referéncias e pesquisas cientificas para a elaboragdo de seus
trabalhos.

Ao finalizarmos esse estudo, destacamos como sua principal limitacdo a nao
inclusdo de livros e capitulos, que sdo um importante meio de veiculagdo de produgdes e
relatos de experiéncia pedagogicas no campo da GPT. Seria interessante, entdo, que essa
revisao sobre CC se estendesse também para essa fonte.

Dado que a GPT é uma pratica essencialmente demonstrativa que se manifesta,
majoritariamente, por meio de coreografias nos mais diversos festivais ginasticos, inquieta-nos
o fato de essa tematica, de maneira geral, ser pouco explorada na literatura especifica.
Chamamos a atengdo, entdo, para a necessidade de mais estudos acerca desse tema, no
sentido de proporcionar um adensamento tedrico dos elementos constituintes da CC,
construindo didlogos com teorias pedagodgicas, artisticas e sociais, fortalecendo, assim, as

justificativas para a disseminacao dessa pratica em diferentes contextos de desenvolvimento.
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Resumo

O objetivo geral consistiu em investigar de que maneira o trabalho tem afetado a salide de professores de Educacao
Fisica que atuam como Personal Trainer (PT) em Floriandpolis/SC. Foram realizadas entrevistas e observacdes in
loco em espacos publicos e academias de ginastica onde trabalhavam trés PTs. Dos procedimentos metodoldgicos
resultaram trés categorias de anélise: 1) Clientes Pré e Pds-pagos e profissional ilimitado; 2) O desgaste fisico e
psicoldgico; 3) O treinamento pessoal do treinador pessoal. Concluimos que os PTs entrevistados, na maioria das
vezes, ndo colocam em pratica nas suas proprias rotinas o que recomendam aos seus alunos e que existem enormes
barreiras para que isso aconteca, seja pela sobrecarga de trabalho ou pelos desgastes fisicos e psicoldgicos
inerentes a préatica laboral ou ao ambiente de trabalho.

Palavras-chave: Educacao Fisica; Personal Trainer; Saude Coletiva.

Abstract

The general objective was to investigate how work has affected the health of Physical Education teachers who work
as Personal Trainers (PT) in Floriandpolis/SC. Interviews and observations were made in loco in public spaces and
gyms where three PTs worked. The methodological procedures resulted in three categories of analysis: 1) Pre and
Post-paid customers and unlimited professional; 2) Physical and psychological wear; 3) Personal training of the
personal trainer. We found that the interviewed PTs, in most cases, do not put into practice in their own routines
what they recommend to their students and that there are huge barriers for them to be able to accomplish what
they propose to students, either due to work overload or the physical and psychological stress inherent to work
practice or the work environment.

Keywords: Physical Education; Personal Trainer; Collective Health

Resumen

El objetivo general fue investigar como el trabajo ha afectado la salud de los entrenadores personales (EP) en
Florianépolis/SC. Se realizaron entrevistas y observaciones in loco en espacios publicos y gimnasios donde
trabajaban tres EP. Los procedimientos metodoldgicos dieron como resultado cuatro categorias de analisis.
Encontramos que los PT entrevistados, en la mayoria de los casos, no ponen en practica en sus propias rutinas lo
que recomiendan y que existen enormes barreras para que puedan lograr lo que proponen a los alunos, ya sea por
sobrecarga de trabajo o por el desgaste fisico y psicologico inherente a la practica laboral o al entorno laboral.
Palabras clave: Educacién Fisica; Entrenador Personal; Salud Colectiva
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INTRODUGCAO

No contexto da formacéao e atuagdo da Educacao Fisica (EF) no mundo do trabalho,
o Personal Trainer (PT) € identificado como um profissional capacitado a elaborar e ministrar
aulas individualizadas, tendo em consideracdao os desejos e necessidades de seus alunos e
sendo recomendavel que esse profissional tenha bons fundamentos técnicos e saberes
relativos a administragcdo de sua prépria permanéncia como prestador de servigos.

Desse modo, o PT trabalha como profissional liberal que presta servicos relativos
a saude de maneira autbnoma, visto que para exercer a profissdo ndo ha necessidade de
estabelecer vinculo empregaticio com nenhuma empresa ou entidade. E por ndo possuir
vinculo empregaticio, ndo tem acesso a alguns dos direitos trabalhistas conquistados
historicamente, tais como o décimo terceiro salario, férias remuneradas e remuneracao durante
afastamento para tratamento de sadde. Sendo assim, sua renda deve ser gerida por ele proprio
de modo disciplinado, pois nos periodos de incapacidade para trabalhar, ou mesmo por
imprevistos ou falta de clientela, podera ter seus rendimentos diminuidos.

Por se tratar de um profissional liberal que utiliza o préprio corpo como estimulo
e também para demonstracao de exercicios, bem como do seu comportamento como exemplo
de estilo de vida associado a saude (PALAZZI JUNIOR; CARDOSO, 2017; SILVA; LIMA; COELHO
FILHO, 2020), esta situacdo gera uma forte contradicdo pela necessidade do PT tentar se
superar permanentemente, colocando a sua integridade fisica e mental em elevado risco de
ocorréncia de lesdes e adoecimentos em um ciclo de deterioracdo dificil de ser contido
individualmente.

Em artigo publicado por Matiello Junior e Gongalves (2001), o trabalho de PT €
analisado a luz da disseminag¢do de programas voltados a atividade fisica relacionada a saude,
evidenciando-se que, para os que podem pagar, recomenda-se a contratacdo de servicos de
PT, Nutricionistas e Cardiologistas, destacadamente. No entanto, para quem nao pode pagar
pelos servigos, propagam-se informagdes do tipo “faga vocé mesmo”, muito parecidas com a
bricolagem amplamente difundida nos termos da construcdo civil. Em sintese, trata-se de
questdo ética, pois se é fundamental o recurso de tantos profissionais para garantir salde, o
mesmo deve valer para quem ndo pode pagar.

De forma geral, pesquisas referentes a saude de contratados terceirizados sdo

escassas e, em propor¢des ainda menores, estdo as publicacbes que abordam a saude de
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trabalhadores do setor informal (GOMEZ; LACAZ, 2005, p.800). De fato, ha indicativos de
numero reduzido de publicagdes sobre o assunto em levantamento que realizamos sobre os
trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Tematico (GTT) Atividade fisica e saude do XVII
CONBRACE, 2011. Dos 60 trabalhos apresentados, apenas dois se propuseram a investigar
saude de professores, sendo que em nenhum deles a salde de professores de EF que atuam
como PT estava presente.

Em outro evento recente da mesma entidade cientifica, os resultados nao foram
diferentes. Em pesquisa nos anais do Grupo de Trabalho Tematico — Atividade fisica e saude
do XX CONBRACE, realizado em 2017, dos 79 trabalhos aprovados — entre comunicacdes orais
e poOsteres —, somente um destes Ultimos esteve relacionado a investigacdo da saude de
professores, porém, dedicado ao contexto escolar.

Outra demonstracdo da caréncia de estudos encontra-se em pesquisa realizada
por Bossle e Fraga (2011), na qual, mediante analise documental da producdo referente a
formagao profissional do PT, constataram que pouco foi encontrado, e que na literatura
predominam livros com linguagem corrente no mundo dos negdcios. Ou seja, no Brasil a
abordagem desta pratica profissional deu-se prioritariamente pelo enfoque da acumulagdo
financeira e da maximizacao dos lucros, com énfase nos conhecimentos de marketing pessoal
e gestao de negdcios.

Quanto a esta pesquisa, ela se fundamenta principalmente nas teorias da
determinag@o social do processo saude-doenca a partir do pensamento desenvolvido nos
campos denominados Saude Coletiva e Epidemiologia Critica (BARROS, 1997), que buscam
apreender o social na sua totalidade e se propdem a estudar a salde por suas determinagdes
sociais (BREILH, 1991).

Para compreensdo da determinacao social do processo saude-doenca, é preciso
tomar em conta outras categorias desenvolvidas, dentre elas a reproducdo social, a qual pode
ser conceituada como a relacdo dialética entre a produgdo e o consumo. Assim, é necessario
estudar as consequéncias benéficas e destrutivas da organizagao social, na qual, segundo
Breilh (2006), as condi¢des dominantes de reproducéo social transformam-se em suportes que
favorecem a saude, ou em forgas destrutivas que promovem a doenca.

Dependendo das formas de determinacao, segundo Breilh (2006), a sociedade nao

é exposta a uma eventualidade, mas sim imposta permanentemente; portanto, destaca-se a
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necessidade de se distinguir entre exposicao ocasional daquela exposi¢gdo como um processo
permanente (neste Ultimo caso o melhor seria chamar de imposicao).

E também importante interpretar a expressdo “determinacdo social” e diferencia-
la do "determinismo”. Ela deve ser entendida como um processo cujos determinantes exercem
pressao ou impdem limites sobre outras dimensdes da realidade, sem serem necessariamente
deterministicos (BARROS, 1997). Assim, segundo Breilh (2006), a saude-doenca nao deve ser
estudada somente pelos seus efeitos terminais (dos quais a morte é o produto mais extremo),
sendo necessario destacar os processos que produzem e explicam sua distribuicao.

Na ordem individual primam os processos fenotipicos basicos [..]
necessidades fisiologicas e psicoldgicas [...] com suas preferéncias e de acordo
com seus obstaculos (estilos possiveis e desejaveis de vida), mas tais estilos
(preferéncias e obstaculos) ndo funcionam num vazio social, desenrolando-se
em espacos sociais concretos [...] (modos de vida tipicos) que, em cada classe
social e de acordo com as relacdes étnicas e de género que as caracterizam,
sdo viaveis e provaveis, também em relacdo as determinag¢des sociais mais
amplas (BREILH, 2006, p. 171).

Dados estes elementos introdutérios, o objetivo deste trabalho € analisar de que

maneira o trabalho tem afetado a saude de professores de Educagdo Fisica que atuam como
PT em Floriandpolis, SC. Trata-se, portanto, de um estudo ancorado nos campos de
conhecimento e intervencdo Saude Coletiva e Epidemiologia Critica, em que busca-se
estabelecer analises sobre o contexto em que se reproduzem as condigdes e modos de vida

que determinam o estilo de vida (laboral) dos sujeitos investigados.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada a partir dos pressupostos da pesquisa qualitativa em
saude, valorizando-se a percepcao dos sujeitos e o que ha de subjetivo quanto as suas
interpretacdes da realidade. Com relacao aos seus objetivos pode ser considerada descritiva e
exploratéria. E uma pesquisa de campo (MINAYO, 1993) e neste caso os campos foram os
locais de trabalho daqueles que atuam como PT em Floriandpolis, ou seja, espacos publicos e
academias de ginastica em que acompanhavam os alunos.

Foram utilizados dois instrumentos complementares: observagdes in loco e
entrevistas semiestruturadas, cujas informacdes foram trianguladas com a literatura e com o
contexto em que se produziram tais dados. Durante a realizagdo das entrevistas foi utilizado
um roteiro previamente estabelecido e aperfeicoado em estudo piloto, para orientar a

entrevista sem cercear a fala dos sujeitos entrevistados (MINAYO, 1993).
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Quanto a observacao, a relagdo adotada entre pesquisador e sujeitos da pesquisa
aproximou-se daquilo que alguns autores classificam como observador-como-participante
(MINAYO, 1993).

Antes da ida a campo foram definidos focos de analise: 1) As conversas de
orientacdo entre o PT e o cliente; 2) Atividades fisicas realizadas pelo PT como demonstracao
durante a aula e 3) Volume e intensidade da voz do PT durante as aulas.

A selecao de PTs deu-se com base nos seguintes critérios de inclusdo: 1) Indicagdo
por professores universitarios do Departamento de Educagao Fisica da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC); 2) Atuagdo como PT ha mais de 3 anos; 3) Ter formacao superior em
Educacao Fisica; 4) Estar de acordo em participar da pesquisa cedendo entrevista.

Os dados foram organizados em categorias a fim de proporcionar as bases para a
analise de conteudo segundo Bardin (1977). As informagdes provenientes das entrevistas
foram agrupadas por semelhancas de contexto, envolvendo principalmente: a forma de
contrato entre PT e clientes; contradi¢cOes entre o que se recomenda (concepgdo de saude) e
o que de fato é posto em pratica pelos PTs; o trabalho além das horas com o cliente e o
desgaste fisico e psicologico inerentes a profissdo. Dessa organizagdo emergiram trés eixos de
analise, os quais foram apresentados como resultados da pesquisa.

Como trabalho de campo, a pesquisa foi iniciada com a participagdo de um dos
pesquisadores em um curso ministrado pelo PT premiado pela Associacao Brasileira de
Personal Trainers (ABPT) com o titulo “Personal Trainer do ano [..]". O curso foi gravado na
integra e as falas foram complementadas por registro em didrio de campo, facilitando a
compreensao do problema de forma mais abrangente.

Quanto as entrevistas, elas foram realizadas com quatro profissionais liberais que
atuam como PTs em Floriandpolis, sendo que a primeira serviu como elementos de estudo-
piloto para a finalizacao do roteiro de entrevistas.

As observacdes foram realizadas durante as aulas de dois PTs. Ao total foram
acompanhadas trés aulas. Do PT1 foram duas aulas em sequéncia, uma na casa de sua primeira
aluna do dia e outra em praca publica, onde ele orientava caminhadas e corridas a um grupo
de mulheres. A segunda observacao aconteceu na academia de ginastica em que o PT2

trabalhava.
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A SAUDE ASSOCIADA AO TRABALHO DOS PERSONAL TRAINERS

Como resultados e discussdo da pesquisa, os dados de campo foram descritos e
analisados a seguir em dialogo com a literatura e com o contexto em que foram produzidos,
sendo apresentados em topicos que ddo consequéncia aos focos de observacdo que foram

identificados a partir do estudo-piloto e entrevistas.

Clientes Pré e Pés-pagos e profissional ilimitado

Por se tratar de uma prestagao de servigos, o regime de contratagao dos PTs ocorria
por duas modalidades, consistindo basicamente em classificar os alunos entre aqueles que
pagam antes de terem as aulas e os que pagam depois das mesmas.

Com o primeiro grupo — “pré-pago” — o PT1 pré-agendava horarios semanais para
o0 més em questdo. Caso o aluno nao fizesse alguma das aulas pré-agendadas o investimento
financeiro daquela aula ndo retornava ao aluno. Esta relacao propiciava ao profissional maior
seguranca e controle financeiros, pois o valor da mensalidade era garantido logo no inicio de
cada més.

Os alunos considerados "pos-pagos” estabeleceram vinculo diferenciado com o
PT1. Com estes as aulas eram agendadas de maneira menos sistematizada/organizada em
relacdo aos demais. Nesta relacdo a contratacdo de aulas se dava com menos antecedéncia e
o valor da hora-aula poderia ter acréscimos de até 30% no valor do servico pré-pago. Estas
aulas eram mais suscetiveis a evasdo, pois ndo havia necessidade de comprometimentos ou
acordos previamente estabelecidos, diferente do caso dos alunos pré-pagos.

Ao ser entrevistado, o PT1 comentou ter como objetivo manter 50% de alunos pré-
pagos e 50% de alunos pos-pagos a cada més. Dizia que ndo se sentia satisfeito em ter apenas
alunos pré-pagos, pois isto fazia com que ele ficasse preguicoso. Segundo ele,

Tem que estar sempre procurando alguma coisa.
Entretanto, ponderava que deixar todos os alunos no sistema pos-pago também

poderia ser uma opgao arriscada, porque

Vocé passa apertado, corre o risco de ndo ter tanta grana no final do més.
Foi consenso entre os entrevistados que ha periodos do ano nos quais a procura

por servicos de PT € pequena, indo ao encontro do trabalho de Santos e Nascimento (2018,

p.17): "[..] as atividades do Personal Trainer passam por oscilacdes, ficando na dependéncia e
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na perspectiva de manter e recrutar novos clientes”. Nos meses de inverno, por exemplo, ha
baixa consideravel na quantidade de aulas semanais ministradas pelos PTs.

Nesse sentido, € uma atribuicdo inerente a profissao estar atualizado no que diz
respeito a “[...] nocdo administrativa e de marketing pessoal” (SILVA; SANTOS; ARAUJO, 2017).
Diversos autores tratam da relacdo entre autopromocao e fidelizagdo de clientes mediante
estratégias de marketing (SILVA; BOSSLE; FRAGA, 2016) como forma de sobreviver na
competicdo crescente do mercado de servigos para a promocao da saude.

A atitude de estar sempre procurando alguma coisa, sempre querendo mais,
também vai de acordo com as recomendagdes de especialista dessa modalidade que ministra
curso de preparacao de PT, em que, para aqueles que desejam o sucesso na carreira, devem

Acordar sempre querendo mais, a cada dia que passa o objetivo deve ser
sempre oferecer mais do que vocé esta oferecendo a seus clientes.
Cabe destacar passagem de seu discurso que, de certa maneira, contradiz a visao

pro-ativa por toda a vida, pois deixa clara a necessidade de se repensar atitudes (ou de rever
conceitos). Para exemplificar, transcrevemos dois trechos de sua fala:

[.] qualidade de vida nossa néo existe mais, nds perdemos [..] e A gente fala

muito da qualidade de vida, mas a gente ndo tem qualidade de vida. A gente

vende qualidade de vida para os outros, mas a gente mesmo ndo tem.
Tanto a necessidade de manter relacbes pos-pagas quanto a tentativa incessante

de vender seus servicos em periodos de baixa procura parecem contribuir para o quadro
apontado por Elias e Voser (2012, p. 1), cujos dados de pesquisa “[...] indicam que um grande
numero dos Personal Trainers pode desenvolver a patologia e outra significativa parte dos

professores, mais relevante ainda, evidencia a fase inicial da Sindrome de Burnout".

O desgaste fisico e psicologico

Outra categoria diz respeito aos desgastes fisico e psicoldégico diretamente
relacionados ao trabalho executado presencialmente com os clientes. Como préaticas mais
evidentes estdo a contagem das repeticdes de movimentos e o transporte dos pesos utilizados
pelos alunos utilizando-se da prépria forga ao carrega-los.

Em todas as entrevistas estiveram presentes relatos sobre contagens das
repeticdes dos exercicios executados pelos alunos, o que foi confirmado durante as
observagdes. De fato, os profissionais ndo deixaram de contar com a propria voz em nenhuma

das séries de repeticdes no transcorrer de suas aulas.
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Segundo Penteado e Pereira (2007, p. 242), "a voz € um dos principais recursos e
instrumento de trabalho docente [..] e importante elo de relacdo professor-aluno no processo
ensino-aprendizagem”. Portanto, cabe ponderacdo quanto as diferencas no volume da voz
utilizada pelos dois PT cujas aulas foram observadas. O primeiro contava com baixa intensidade
da voz, préximo de sua aluna, em aula realizada na academia particular de uma cliente; ja
durante a observagdo da aula do PT2, o panorama era outro. A aula aconteceu em academia
de ginastica aberta ao publico, no horario das 17h30 as 18h30 e o desgaste envolvido na
contagem de repeticbes superou em muito a amena condicao sonora da sala de ginastica
particular, o que forcou o PT2 a elevar a intensidade de sua voz a fim de comunicar-se em
meio ao ambiente ruidoso.

Essa ampliacdo do sentido da voz como instrumento de expressdo e ligacao
estabelecida nos processos de ensino-aprendizagem também aparece na obra "Gritos e
siléncios” (RIBEIRO, 2013, p. 131), a qual trata da degradacdo do trabalho e estados de saude
e da voz, notando-se que:

A voz é o resultado da acdo conjugada de varios érgdos. Dos pulmdes, da
traqueia, da laringe, do diafragma, das costelas, do esterno e dos musculos
intercostais; da coluna dorsal e cervical, dos musculos abdominais; dos ossos,
seios 6sseos e musculos da face [...]. Nao ha um aparelho fonador, mas fungédo
secundaria de varios érgaos.

Em pesquisa realizada com 87 professores de Educagdo Fisica constam como

principais causas dos afastamentos: “estresse (17%); depressao, ansiedade ou nervosismo
(15%); problemas com a voz (11%); e doencas musculoesqueléticas (9%)” (POZZATI et al., 2015).
Enfim, estes sdo dados empiricos importantes para compreendermos o quanto ha, de fato,
aspectos extremamente desgastantes no trabalho dos PTs.
Pode-se constatar nas observagdes que em cada série de exercicios quem leva
e recolhe os pesos para os alunos sdo os PTs, fato que parece contribuir para o desgaste fisico
diario e pode ser considerado um dos determinantes para os relatos de cansago frequente,
lesdes ou lombalgias dos entrevistados. Estas preocupagdes com o aluno durante as aulas
podem ser consideradas servigos que refletem o comprometimento do professor e sua notoria
disposi¢do (PALAZZI JUNIOR; CARDOSO, 2017), porém, sao potenciais causadores de desgaste
fisico e psicologico no PT.
Outro aspecto que contribui para o desgaste psicoldgico é a necessidade de
manter a aparéncia que julgam ser a mais aceitavel por seus alunos. O PT1 mencionou que é

preciso parecer como seus clientes, vestir-se como eles e estar no meio deles. Relatou que
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quando havia comegado a dar aula de PT precisava se parecer como alguém que ganha cinco
mil reais por més. Em seguida, endividou-se para comprar um carro zero quildmetro a fim de
passar imagem de alguém financeiramente estavel. Disse ter preocupagdo em utilizar somente
roupas de grife, pois seus alunos sempre olham para as marcas de suas vestimentas. Na
entrevista também relata algo nesse sentido quando fala da preocupagdo com a aparéncia nas
aulas:

Eu falo que eu vou fantasiado de personal, que dai é a camisa dry fit, bermuda,
ténis, e tudo sempre limpinho e cheiroso, perfume, gel no cabelo, impecavel,
unha cortada.

Na sequéncia da conversa o PT1 manifesta sentimento de incredulidade diante do

despreparo de uma colega que, segundo ele,

Ndo sabe se vender no mercado.
Isto porque a professora nao cuida de sua aparéncia, vai dar aulas vestindo

camiseta de pano. Como mencionado na frase acima, o tecido da camiseta que identifica um
PT qualificado é o do tipo dry fit.

Manter o corpo dentro dos padrbes de beleza aceitos socialmente muitas vezes
requer atitudes que afetam negativamente a saude, o que nos leva a refletir sobre a
mercadorizagdo do proprio corpo.

Considerado em si como um produto a ser vendido, o corpo pode ser visto
como fruto da competéncia técnica do professor, de seu auto-cuidado, bem
como sua familiaridade com o "mundo do fitness”, a despeito do seu real
conhecimento e biétipo que Ihe permitiu o desenvolvimento corporal dentro
do modelo requerido. (PALMA; ASSIS, 2005, p. 84).

A concepcao, socialmente aceita, do que se entende por corpo “saudavel”, pode

ser considerada como geradora em potencial de atitudes nocivas a saude dos PTs. Por terem
no préprio corpo uma espécie de "modelo” a ser seguido, a preocupacao em manté-lo dentro
dos padrbes considerados adequados pelos clientes acaba impondo a adocdo de
determinadas atitudes a fim de transforma-lo no protétipo capaz de Ihe render mais clientes
e, portanto, maiores rendimentos financeiros.

Em termos bioldgicos, cada individuo carrega um genétipo Unico (BREILH;
MATIELLO JUNIOR; CAPELA, 2010), o que representa limites quanto & possibilidade de
desenvolvimento de certas caracteristicas corporais. Existem individuos que nao sdo capazes
de apresentar corpos musculosos ou com diminutos indices de gordura, sendo pelo resultado
de atitudes prejudiciais ao organismo. Nesse sentido, na medida em que existem padrdes a

serem seguidos, potencializa-se a ocorréncia de agravo das condicdes de salude de
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trabalhadores que necessitam manter aparéncias que nao condizem com suas caracteristicas
fisicas, os quais buscam nas praticas exageradas de exercicios fisicos ou no uso de esteroides

anabolizantes a conquista da forma pretendida (GUIMARAES FILHO; MOURA; ANTUNES, 2011).

O treinamento pessoal do treinador pessoal

Como institui¢des de grande influéncia na area, a Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) e o American College of Sports Medicine (ACSM) propdem diretrizes para pratica de
atividades fisicas, as quais devem ser seguidas por aqueles que almejam melhorar ou manter
sua saude por meio de sua pratica regular. Estes documentos servem como arcabouco tedrico
e orientam a pratica profissional de diversos profissionais de Educagao Fisica em Florianépolis,
SC e no Brasil. Em nosso entendimento, isso ficou evidente por haver uma certa unidade na
fala dos entrevistados, principalmente quanto as suas concepcdes de Educacdo Fisica e de
saude, claramente alinhadas com as recomendacgdes para saude das instituicdes mencionadas
e coadunando com o entendimento hegemonico de saide no ambito académico da Educagdo
Fisica (MATIELLO JUNIOR; GONCALVES; MARTINEZ, 2008).

Destacamos uma informagdo veiculada via internet que serviu como
complementacdo dos dados empiricos deste trabalho. Apos a primeira entrevista o PT1
adicionou um dos pesquisadores a sua lista de contatos numa rede social. Alguns dias apds a
realizacdo da entrevista, ele publicou no site de relacionamento uma mensagem e uma
fotografia. A imagem postada era um autorretrato, com o tronco descoberto de vestimenta,
em frente a um espelho. Anexo a esta imagem constavam os seguintes dizeres: “Completando
32 aninhos. Envelhecendo in shape e com saude! Seja saudavel: alimente-se bem e pratique
esporte sempre, seu corpo agradece!”

Tendo em vista que esta frase foi veiculada na pagina pessoal do PT1, portanto de
amplo acesso aos seus contatos (o post havia recebido 120 “curtidas” até aquele momento),
tanto de amigos como de possiveis clientes, ex-clientes ou clientes em potencial, consideramos
esta fonte de informagdo como sendo importante para interpretacdo/investigacao daquilo que
este profissional entende e/ou informa a outras pessoas quando o assunto é saude. Contudo,
durante a entrevista, o PT1 menciona ter lesdo crdnica, atribuindo sua ocorréncia a pratica
inadequada de exercicios fisicos. Quando lhe foi perguntado se teve alguma lesdo provocada

por sua atividade laboral ele respondeu:
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Tive, mas ndo pela profissdo, tive pela sobrecarga de exercicios. Treinei jiu-
jitsu muito tempo, gostava demais, e ndo fazia nenhum trabalho
compensatério, nem musculacdo, nenhum trabalho para manter as
articulaces saudaveis [...]. E acabei tendo uma lesdo na coluna, na cervical,
uma hérnia de disco. Essa dai foi a pior lesdo, mas eu tive outras lesdes
também por causa de esporte, por exemplo, joguei futebol e machuquei
joelho, treinei jiu-jitsu e machuquei joelho também.

A despeito do seu histérico de lesGes graves ocasionadas pelo esporte, este

profissional elaborou e publicou uma frase acritica quanto a pratica esportiva, na qual propde
uma associagdo simplista e reducionista, relacionando esporte a saude. Nesse sentido, quanto
a frase "Seja saudavel: alimente-se bem e pratique esporte sempre, seu corpo agradece!”,
propomos uma reflexdo a respeito daquilo que este PT entende e/ou divulga como beneficios
da pratica esportiva, pois uma hérnia de disco e duas lesdes de joelho dificilmente podem ser
consideradas como um “agradecimento do corpo” ao esporte.

Ao receber o diagndstico médico referente a sua lesdo, menciona ter conversado
com seus alunos mais antigos, clientes que Ihe pagam no inicio de cada més o valor total das
aulas, a fim de expor seu problema. Com estes o PT1 acordou em deixar de ministrar as aulas
no periodo em que as dores eram agudas. Entretanto, no sentido inverso, aos clientes pds-
pagos, aqueles que Ihe pagavam ao final de cada aula valores até 30% maiores que o preco
convencional da hora/aula, o PT1 continuou ministrando aulas a despeito das dores na coluna
cervical.

Naquilo produzido pela OMS nao ha referéncias de que realizar atividades fisicas
com dores agudas na coluna seja benéfico a sadde. No sentido contrario, indica-se que o aluno
se recupere com auxilio de profissional capacitado (médico, fisioterapeuta, etc.) para voltar a
realizar atividades fisicas orientadas apdés momento de recuperacao, evitando maiores
comprometimentos de sua integridade fisica. Portanto, ao seguir ministrando aulas na
modalidade dos alunos pds-pagos, o PT1 se contrapde as recomendagdes que orientam a
adequada recuperacao de lesdes.

O PT1 da indicios de que sua motivagao para continuar a ministrar aulas apesar de
sentir dores ocasionadas por recente hérnia de disco deveu-se a vontade de aumentar sua
renda mensal. Ele menciona:

Fiquei nos pos-pagos porque é aquela coisa, vocé quer aumentar um
pouquinho a renda, vocé quer manter o estilo de vida que vocé leva.
O fragmento que segue faz parte da transcricao da fala do PT1. Este equipara o

seu servico como PT ao de uma fabricante de carros luxuosos, simbolo de exceléncia em
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termos automotivos. Neste trecho, no qual falava de sua trajetoria como PT e dos fatores que
Ihe ajudaram em sua carreira, menciona exemplo de um aluno “que tem poder aquisitivo bem
alto”, o qual Ihe incentivou a valorizar o seu trabalho. Conta que este aluno disse, ao iniciarem
o programa de treinamento, para que ele fizesse o melhor servico que pudesse e ndo se
preocupasse com o dinheiro. A partir desta experiéncia, o PT1 diz que mudou sua maneira de
pensar. Antes chegava a ficar envergonhado por cobrar pouco por hora/aula, porém, seguindo
a recomendacao de seu cliente, comenta:

Pensa no melhor servico que vocé pode oferecer e depois as pessoas que tem
gue achar o seu servico, dai vocé vai vender pra quem pode pagar. Tipo, é
igual a (menciona um carro luxuoso). A (fabricante automotiva) faz (seus carros
luxuosos), ela vende (os carros luxuosos), mas vai comprar (esses carros) quem
tem dinheiro para pagar (por eles). Eu queria ter uma (carro luxuoso). Eu ando
de carro popular.

Tendo em vista que este profissional cobrava por hora/aula por seu servigo algo

préximo da décima parte do salario minimo nacional, consideramos este relato relevante por
partir de alguém que pode ser considerado como PT bem sucedido em termos financeiros
e/ou em relacdo ao prestigio profissional, aproximando-se do que aceita-se como um
profissional bem qualificado no oferecimento do servico PT. O proprio entrevistado equipara
seu servico ao produto automovel luxuoso produzido pela industria automobilistica.

Outras evidéncias podem ser encontradas nas intervengdes junto ao PT2. Quando
questionado sobre realizar atividades fisicas, respondeu que em média esta treinando duas
vezes por semana, apesar de achar esta frequéncia semanal insuficiente. Para ele, o
interessante seria exercitar-se trés ou quatro vezes semanalmente. Atribuiu a frequéncia
insuficiente de treinamento a falta de tempo e a falta de vontade de realizar os exercicios, os

quais, segundo ele, requerem motivagao.

Conclusao

Hegemonicamente, o PT é considerado o profissional capaz de levar seus clientes
aos mais altos patamares de saude. Vende-se a ideia de que todos sdo capazes de alcancar a
vida saudavel mediante a pratica regular de atividades fisicas e que o profissional melhor
capacitado a realizar tal tarefa € aquele que elabora treinos individualizados, personalizados,
de acordo com as necessidades de cada pessoa. Além disso, treinar com um PT representa, em

certa medida, o tdo cobicado status social.

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 18-33, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.11967




& X Pessoa e Matiello Junior m

A partir de um fragmento de frase utilizada por um dos entrevistados, utilizamos a
ideia do carro luxuoso a fim de fazer uma analogia ao servico PT, pois ambos representam a
exceléncia nos termos do servigo a que se propdem. O primeiro relacionado a automéveis e o
segundo a conquista da saude.

O termo carro popular diz respeito a um automovel que ndo tem o mesmo
prestigio social que o primeiro. E o que a imensa maioria (dos que tem acesso ao produto
carro) consegue alcancar, porém, nao é alvo de cobica como o primeiro. Apesar de o carro
popular cumprir a fungéo social de transporte e deslocamento, muitas pessoas tém como meta
desfrutar das vantagens e benesses que os modelos mais sofisticados podem oferecer. Diga-
se de passagem, pensamento fortemente influenciado pelos publicitarios, marqueteiros e
cientistas comprometidos com o capital, seja da industria automobilistica ou do fitness.

Neste trabalho identificamos que os PTs entrevistados, na maioria das vezes, ndo
colocam em pratica nas suas proprias rotinas o que recomendam aos seus alunos. Tais
indicagdes sdo baseadas nos estudos alinhados ao que instituicdes amplamente aceitas na area
tém divulgado serem os principais problemas para a saude, como o sedentarismo e a
obesidade. Esta é uma evidéncia de que a area da Educacao Fisica precisa rever alguns dos
seus conceitos, a fim de ampliar a visdo hegemonica de saude (MATIELLO JUNIOR: CAPELA;
BREILH, 2010).

E de longa data que sdo propagadas informacées de forma acritica quanto a
atividade fisica e satde. E recorrente a ideia de que o controle das enfermidades ou doencas
cronicas hipocinéticas sdo responsabilidades, quase que exclusivas, dos individuos. Reforca-se
que os problemas de saude sdo decorréncia da falta de forca de vontade ou da determinagdo
para cumprir tarefas das pessoas e, por isso, acabam ndo alcancando o objetivo de elevar os
padrées de salde por meio da pratica regular de atividades fisicas (MATIELLO JUNIOR;
MARTINEZ; GONCALVES, 2008).

E fundamental compreender que nem sempre o bom profissional necessita ser o
exemplo vivo daquilo que estudou e recomenda, até porque sera muito dificil manter-se em
alta performance por toda a vida produtiva, ou melhor, pelo periodo da vida em que tenha
que se dedicar ao trabalho. E por mais que nao incorporem os habitos ditos saudaveis em suas
vidas, nada impede que informem o que entendem ser o correto em termos de saude.

O que nos chamou atengdo, e foi um dos impulsionadores deste estudo, foi a

recorréncia de relatos de profissionais com lesdes e dores cronicas provenientes da pratica
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profissional. Os profissionais acreditam e dizem tentar colocar em pratica as recomendacdes
hegemonicas, porém com muitas limitacdes e sofrimento. Assim, o proprio comprometimento
fisico dos PTs questiona as bases do discurso hegemodnico da area.

No imaginario social, pode-se afirmar que o PT é também grande responsavel pelo
condicionamento fisico voltado a saude de seus alunos. Contudo, na tentativa de cuidar dos
outros, descuida-se de si mesmo, seja pela sobrecarga de trabalho ou pelos desgastes fisicos
e psicologicos inerentes a pratica laboral ou ao ambiente de trabalho.

Como retorno aos elementos da Saude Coletiva e Epidemiologia Critica
apresentados introdutoriamente, pode-se afirmar, com boa margem de seguranca, que a
exposicdo aos chamados fatores de risco destes trabalhadores caracteriza-se como exposicao
permanente, ou seja, tal imposicao determina os modos de vida da categoria profissional que,
em consequéncia, sobrepde-se as possibilidades de escolha compreendidas como estilos de
vida. Com restrito grau de liberdade quanto ao estilo de vida, desse modo, ser PT é assumir
como condicdo de seu proprio fazer laboral os determinantes sociais que deterioram a prdpria
saude enquanto cuida-se da saude de outras pessoas. Nao se trata, portanto, de estabelecer
somente procedimentos individuais capazes de prevenir lesdes e outros agravos a saude, mas
sim de buscar superar coletivamente as condi¢des de vida que levam a categoria a processos
destrutivos que tendem a atingir a todos/as indistintamente, estabelecendo, inclusive, o

aprimoramento da competicdo entre os pares como forma de sobrevivéncia na profissao.
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Resumo

As lutas corporais indigenas sdo um contexto pouco explorado na area de Educacéo Fisica. Para afirmarmos esse
contexto objetivamos realizar uma pesquisa com professores de Educacéo Fisica da rede municipal de educacdo
publica de Fortaleza — CE para analisarmos se estes trabalhavam as lutas corporais indigenas em suas aulas. Assim,
participaram da pesquisa 72 professores através de questionario on-line. Na pesquisa, foi constatado que 80% dos
professores nao trabalhavam a tematica pela falta de formagao inicial e continuada, denotando o desconhecimento
dos professores sobre a temética e a privacdo do conhecimento dos alunos sobre as préaticas corporais dos povos
indigenas. Justifica-se este estudo como embasamento tedrico sobre a tematica étnico-racial em que elabora
pressupostos que possam tornar exequiveis as politicas de reconhecimento e de valorizacdo dos povos indigenas
e fomentar a Lei n°® 11.645/08.

Palavras-chave: Lutas Corporais Indigenas; Lei n® 11.645/08; Etnico-Racial; Educacio Fisica Escolar.

Abstract

Indigenous bodily struggles are a little explored context in the field of Physical Education. In order to affirm this
context, we aimed to conduct a survey with Physical Education teachers from the municipal public education
network in Fortaleza — CE to analyze whether they worked on indigenous bodily struggles in their classes. Thus, 72
teachers participated in the survey through an online questionnaire. In the research, it was found that 80% of
teachers did not work on the topic due to the lack of initial and continuing education, denoting the lack of
knowledge of teachers on the topic and the deprivation of students' knowledge about the bodily practices of
indigenous peoples. This study is justified as a theoretical basis on the ethnic-racial theme in which it elaborates
assumptions that can make the policies of recognition and appreciation of indigenous peoples feasible and promote
Law 11.645/08.

Keywords: Indigenous Bodily Struggles; Law 11.645/08; Ethnic-Racial; School Physical Education.

Resumen

Las luchas corporales indigenas son un contexto poco explorado en el campo de la Educacion Fisica. Para afirmar
este contexto, nos propusimos realizar una encuesta con profesores de Educacion Fisica de la red de educacion
publica municipal de Fortaleza — CE para analizar si trabajaban en las luchas corporales indigenas en sus clases. Asi,
72 profesores participaron en la encuesta a través de un cuestionario online. En la investigacion se encontré que el
80% de los docentes no trabajaba el tema debido a la falta de formacién inicial y continua, lo que denota el
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desconocimiento de los docentes sobre el tema y la privacién del conocimiento de los estudiantes sobre las
practicas corporales de gente indigena. Este estudio se justifica como una base tedrica sobre el tema étnico-racial
en el que elabora supuestos que pueden hacer factibles las politicas de reconocimiento y valoracién de los pueblos
indigenas y promover la Ley 11.645/08.

Palabras clave: Luchas Corporales Indigenas; Ley 11.645/08; Etnico-Racial; Educacion Fisica Escolar.

INTRODUGCAO

Para as sociedades indigenas as lutas corporais sdo uma das formas de difundirem
sua cultura além de serem modos de produgdes culturais. Essa tematica remete-nos a
discussbes sobre a interculturalidade, etno-desporto e sobre o contexto étnico-racial.
Elaborando assim, pressupostos que possam tornar exequiveis as politicas indigenistas de
reconhecimento e valorizagdo desses povos, além de fomentar a Lei n° 11.645/08 (BRASIL,
2008) que incluiu a obrigatoriedade do ensino de “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”,
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

As lutas sdo um dos conteudos obrigatorios da area de Educacéo Fisica, conforme
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018). Estas agregam elementos como disciplina,
forca, equilibrio e agilidade, além de poderem ser elencadas outras tematicas como as lutas
sociais. Porém, o que ainda presenciamos nas aulas de Educacdo Fisica escolar de maneira
geral, é que a aproximacao desse conteudo se remete a abordagens de outras lutas como Jiu-
jitsu, Karaté, Judo, Kung-Fu e Capoeira, ndo menos importantes, mas que acabam
sobressaindo-se em muito as lutas corporais indigenas.

Na area de Educacéo Fisica sdo poucas as bibliografias que tratam das brincadeiras,
dangas, lutas e jogos indigenas. Barata (2007) reforca isso ao apontar que pesquisadores da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) mencionam que ha escassas exposi¢oes sobre
a cultura indigena e ainda menos sobre suas praticas esportivas.

A existéncia de cultura, tecnologia e modos de vida préprios desses grupos
também sdo pontos obscuros de uma histéria do Brasil que estd para ser
contada: a histéria dos negros, dos indios, dos imigrantes e migrantes. Essas
questdes passaram em branco no ensino tradicional de Histéria do Brasil e
nos livros didaticos, e estdo por requerer um tratamento cuidadoso por parte
da escola (BRASIL, 1997, p. 51-52).

Tenorio e Silva (2014) afirmam que a tematica da diversidade étnico-racial € um

assunto pouco ou quase nada abordado nas tendéncias pedagdgicas da Educacdo Fisica.
Corroborando com a afirmacao anterior, inserimos nesta discussao o autor Fassheber (2010, p.

75) ao pontuar que “[..] infelizmente, a literatura disposta ndo é das mais ricas em dados

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 34-48, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12153




[ ) X Pereira e Souza “
X

etnograficos. Em todo o mundo, parece que os cientistas sociais negligenciaram por muito
tempo as descri¢des das praticas de jogos tradicionais, principalmente no Brasil”.

A partir das afirmagdes dos autores Barata (2007), Tendrio e Silva (2014) e
Fassheber (2010) levantamos as seguintes questdes: Professores de Educacao Fisica estdo
incluindo nos conteldos de suas aulas as lutas corporais indigenas? E caso ndo estejam
incluindo, quais sdao os motivos?

A partir desses questionamentos tracamos como objetivo analisar se os
professores de Educacao Fisica trabalham as lutas corporais indigenas em suas aulas. Para este
intento, utilizou-se um questionario composto por trés perguntas, que foi enderegado a 72
(setenta e dois) professores de Educacao Fisica lotados na Secretaria Municipal de Educacao
(SME) de Fortaleza, capital do estado do Cear3, realizada por meio de questionario on-line.

Para entendermos inicialmente o contexto das lutas corporais indigenas,
adentraremos ao referencial tedrico e discorreremos acerca de como esta tematica esta
intrinsicamente relacionada ao conhecimento escolar, em especial a Educacdo Fisica. Ademais,
abordar-se-a questdes inerentes ao etno-desporto.

Posteriormente, abordaremos a pesquisa realizada com os professores de
Educagdo Fisica na qual foram levantadas trés perguntas, quais sejam: Vocé trabalha o
conteldo de lutas nas aulas?; Vocé trabalha o conteldo de lutas corporais indigenas nas
aulas?; Qual o motivo de os docentes ndo trabalharem as lutas corporais indigenas? A partir
disso serdo discutidas e analisadas as respostas obtidas.

Este trabalho justifica-se como forma de contribuir com o embasamento teorico
na area de Educacao Fisica acerca das lutas, que sdo um dos conteudos desse componente
curricular (BRASIL, 1998) e como contributo a aplicacao da Lei n°® 11.645/08. Pois, mesmo com
a promulgacdo da referida lei ainda ha varios obstaculos com relagdo a aplicagdo da cultura
indigena no curriculo, como a falta de fiscalizacdo no tocante a aplicabilidade da lei, o
preconceito e a intolerancia, a deficiéncia na aplicacdo pelas universidades com relagdo a
formacgdo de professores, a resisténcia de muitos docentes, os quais entendem ndo haver
relacdo entre suas disciplinas e a tematica étnico-racial, ou ainda, ndo se sentirem preparados

ou obrigados a aplicar tal conteudo.
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LUTAS CORPORAIS INDIGENAS NA ESCOLA

As lutas corporais indigenas elucidam processos como alteridade e politica
indigenista, sendo as lutas brasileiras mais antigas e que celebram a cultura e a memaria desses
povos. Essas lutas sdo praticadas tanto nos aspectos guerrilheiros entre as tribos, como nos
contextos comemorativo e ritualistico, “[...] posto que algumas lutas corporais, as corridas e
alguns jogos tradicionais presumem uma explicacdo mitoldgica para sua realizacdo; sdo meios
de interacdo entre o mundo dos espiritos e o mundo real que ocorre durante os rituais
indigenas” (ALMEIDA; ALMEIDA; GRANDO, 2010, p. 67); como também sao praticadas nos
Jogos dos Povos Indigenas.

Ha uma diversidade entre elas, desde a pintura, a musica, a etnia, aos aspectos
rituais, quanto a forma de iniciarem, de pé e outras ajoelhadas. Como explanado por Almeida
(2008 apud AGUIAR; TURNES; CRUZ, 2011, p. 1):

Essas praticas corporais consistem basicamente em uma disputa entre dois
lutadores que tém como objetivo desequilibrar e derrubar o oponente,
geralmente os lutadores — tradicionalmente reconhecidos como guerreiros —
possuem maior prestigio dentro de sua comunidade. Apesar de requerer um
vigor fisico, ndo se percebeu qualquer tipo de violéncia entre seus adeptos.
(ALMEIDA, 2008 apud AGUIAR; TURNES; CRUZ, 2011, p.- 1).

As lutas corporais entre os povos indigenas tém a funcao de preparar o corpo para

os combates que exigem maior destreza e forca fisica (ALMEIDA; SUASSUNA, 2010); havendo
todo um aspecto ritual, que mistura musica, danca, mitologia e pintura corporal. Sendo
também espagos onde as diversas etnias interagem, dialogam, perpassam seus saberes e
articulam resisténcias.

Mendes (2006) ao fazer relatos sobre o Xondaro, uma espécie de ritual que denota
preceitos de lutas corporais, como esquiva; os integrantes praticam de modo a aprender a se
defender de possiveis agressdes dos animais, no mato e na propria aldeia. Durante a luta os
praticantes estdo sempre a desviar-se do oponente, ndo o contrapondo-o, deixando o
adversario gastar suas energias, e que o ritual € praticado todos os dias no fim da tarde com a
fungdo de "esquentar” o corpo para protegé-lo dos maus espiritos.

A luta mais conhecida sem duvida, é o lkindene, que quer dizer luta. Também
conhecida como Huka-huka ou Uka-uka. A luta lkindene é praticada num contexto ritual,
durante o Egitsii (também conhecido como Quarup ou Kwarup), que é um ritual pdés-funebre.
Ao amanhecer, a luta huka-huka é feita entre os campedes de cada tribo, prosseguida de lutas

entre os mais jovens. Costa (2013) relata que:
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Antes de partirem para o combate na ikindene, os lutadores fazem
movimentos circulares se encarando e mantendo os bracos em diferentes
posi¢oes. Neste momento soltam murmurios parecidos com “uhu, uhu”, o que
acabou por ser tomado muitas vezes pelo nome da luta: “uka-uka” ou “huka-
huka”. Os kalapalo ndo gostam desse nome que consideram perjorativo.
(COSTA, 2013, p. 46).

A luta Oi'o ou lwo (que significa luta de raizes) € uma luta praticada pelo povo

indigena Xavante, também realizada num contexto ritual, sendo parte de uma série de ritos de
passagens que os garotos Xavantes devem percorrer para chegar a fase adulta. O menino
Xavante é preparado desde os 2 anos e quando completa 10 anos de idade vai para uma casa
afastada da aldeia, chamada H'o. A entrada nesta casa marca a passagem da infancia para a
adolescéncia. Nesta casa eles passam 5 anos, e ganham uma espécie de padrinho que os
ensinam a respeitar os mais velhos, pescar e cacar. O Iwo é um dos rituais que ele tem que
passar durante esses 5 anos.

Essa caracteristica dos desportos inseridos em uma etnia especifica também é
classificada como etno-desporto:

O Etno-Desporto indigena esta, entdo, fundamentado na possibilidade das
culturas adaptarem e transformarem suas proprias tradicbes e adaptarem e
transformarem as tradicbes advindas do contato. Mais que adaptar e
transformar, o Etno-Desporto expressa o processo de ressignificacdo de
valores culturais e uma reinser¢do com o mundo dos brancos: a criagdo — pela
mimesis — de uma segunda natureza. (FASSHEBER, 2010, p. 91).

Para as sociedades indigenas, além da demonstragdo e difusdo, as lutas corporais

remetem ao resgate de suas raizes culturais, da memoria e da identidade; incumbindo a
responsabilidade do resgate étnico para si mesmo e para outros povos que perderam a
identidade, a lingua, foram dizimados por doencas, e proibidos de praticar seus rituais, devido
a colonizacdo. Processo colonizador que se mantém na atualidade com as mortes por conflitos
de terra indigenas que ndo sao demarcadas.

No que diz respeito as lutas no contexto educacional da Educacéao Fisica, Darido e
Rangel (2005) ponderam que grande parte dos professores apresentam dificuldades para
trabalhar com o conteldo lutas nas escolas, principalmente por esse ser comumente associado
a praticas violentas. No entanto, € esclarecido que os professores precisam, antes de tudo,
desmitificar esse entendimento.

Essas mesmas autoras ainda elencam uma série de manifestacdes de lutas que
podem ser desenvolvidas no ambito escolar como Aikkidd, Boxe, Esgrima, Jiu-Jitsu, Judo,

Karaté, Kendd, Kung Fu, Luta greco-romana, Sumo, Taekwondo. Todavia, apesar de elucidarem
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os beneficios das lutas nas aulas de Educagdo Fisica para os alunos (disciplina, respeito,
confraternizacdo etc.) é percebido que ndo ha qualquer mengéo as lutas corporais indigenas
brasileiras.

Sobre o conteddo de lutas corporais indigenas em Educacdo Fisica escolar,
podemos citar que nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de EF, que eram os
documentos norteadores do componente curricular de Educacao Fisica, da 12 a 4@ série
(BRASIL, 1997a), assim como no de 52 a 82 série (BRASIL, 1998), os indigenas, bem como suas
lutas corporais, ndo sao citados uma Unica vez sequer; denotando o esquecimento para com a
cultura desses povos. Temos mencdes apenas a algumas lutas que teriam uma proximidade:
“Podem ser citados como exemplo de lutas desde as brincadeiras de cabo-de-guerra e braco-
de-ferro até as praticas mais complexas da capoeira, do judo e do caraté”. (BRASIL, 1998, p.
70).

Somente nas Orienta¢des Curriculares para o Ensino Médio (BRASIL, 2006), no que
se refere ao conteldo de Educacao Fisica, € que os indigenas sdo citados uma Unica vez. J&d o
PCN de pluralidade cultural (tema transversal), cita que:

Recuperar as origens dessas influéncias é valorizar os povos que as trouxeram
e seus descendentes, reconhecendo suas lutas pela defesa da dignidade e da
liberdade, atuando na construgdo cotidiana da democracia no Brasil, dando
voz a um passado que se faz presente em seres humanos que afirmam e
reafirmam sua dignidade na heranca cultural que carregam. (BRASIL, 1997b,
p. 51).

Com a Lei n® 11.645/08 (BRASIL, 2008), que modifica o artigo 26 da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), tornou-se necessario que todos os cursos de
formacao de professores contemplassem o tratamento dos aspectos indigenas e afro-
brasileiros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, resgatando as suas
contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

O ensino das lutas corporais indigenas, faz parte de conhecimentos sobre as
questdes indigenas e da-se como uma proposicao pedagogica decolonial na area, partindo do
ponto de vista do pensamento-outro e de uma luta contra a ndo existéncia. Diante disso,
Grando e Pinho (2016, p. 32) esclarecem que:

Com esses pressupostos a pratica empreendida na escola pela Educagao
Fisica deve, ir processualmente decodificando os modos de fazer e saber dos
diferentes grupos sociais constituidos na comunidade escolar e sociedade
brasileira, a fim de desconstruir os estere6tipos fundamentados nas teorias
racialistas e engessados pelos modos de acumulacdo do capitalismo, os quais,
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articulados, inibem processos de alteridade, respeito a diversidade de culturas,
excluindo pelas praticas corporais, as pessoas.
No ano de 2018 o Ministério da Educacdo (MEC) envia ao Conselho Nacional de

Educacao (CNE) a terceira versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A homologagao
da BNCC nesse mesmo ano representou a publicacdo de um documento que iria nortear a
construcao dos curriculos de todas as escolas brasileiras. De acordo com o texto da BNCC, a
Educagao Fisica € um componente curricular que tematiza as praticas corporais (BRASIL, 2018).
Ainda de acordo com esse documento, é possivel perceber que as praticas corporais
trabalhadas na Educagdo Fisica sdo organizadas em seis unidades tematicas — brincadeiras e
jogos, esportes, ginasticas, dangas, lutas e praticas corporais de aventura).

No que diz respeito a unidade tematica lutas, especificamente, Ferreira (2006)
alerta que esse conteldo nao pode limitar-se a representacdes e a manifestacdes praticas
tradicionais como Caraté, Jud6 ou Kung Fu. Em paralelo, Brasil (2017, p. 218) busca conceituar
lutas como disputas corporais em que os individuos buscam “imobilizar, desequilibrar, atingir
ou excluir o oponente de um determinado espag¢o”. Tal entendimento, ao ndo apontar as
modalidades especificas de lutas que precisam ser desenvolvidas nas aulas de Educacgao Fisica,
possibilita aos professores uma ampliacao das possibilidades de trabalho deste contelddo. Haja
vista essa compreensdo, a Base Nacional Comum Curricular (2018) apresenta obrigatoriedade
do ensino do conteldo lutas, além de diversos tipos de lutas que podem ser trabalhadas com
alunos do ensino fundamental, dentre eles, as lutas de matriz indigena e africana. Desse modo,
é possivel inferir que esse documento, diferentemente dos PCN, que foi publicado antes da Lei
11.645/08, atende a necessidade do ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nas
escolas.

Mas resta-nos saber, como esse conhecimento vem chegando no contexto da
escola. Par isso, adentraremos agora a pesquisa realizada entre os professores de Educacao
Fisica da rede municipal de educagdo publica de Fortaleza — CE sobre as lutas corporais

indigenas.

PROCEDIMENTOS PARA CONHECER A REALIDADE
A pesquisa tem carater misto, com dados quantitativos e qualitativos
(descritivos/reflexivos). Para tanto, resolveu-se optar pela pesquisa on-line para a obtencao

dos dados do estudo, como uma possibilidade metodoldgica que permitisse uma rapida e
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ampla divulgacao, coadunando com o retorno imediato dos dados que fossem obtidos. A
pesquisa on-line oferece, segundo Freitas e colaboradores (2004), vantagens sobre as demais
pesquisas, pois tem-se a possibilidade de serem utilizados recursos que, em “processos de
pesquisa normais” ndo seriam viaveis, pesando a facilidade com que tudo isso é realizado e
tendo os pesquisados a liberdade de participar quando Ihes for mais conveniente.

Assim, a primeira etapa desta pesquisa foi a idealizacao, elaboracao e a posterior
aplicacdo do questionario on-line disponibilizado em formuléario digital, em junho de 2018, na
plataforma Googledocs. Participaram da pesquisa 72 (setenta e dois) professores de Educagdo
Fisica de escolas lotados na SME de Fortaleza, capital do estado do Ceard; que lecionam do 1°
ao 9° ano do ensino fundamental. Neste estudo, professores e escolas ndo foram identificados,
visto que se prezou pelo anonimato.

O questionario foi disponibilizado aos professores através do grupo de professores
de Educagdo Fisica da prefeitura de Fortaleza — CE no WhatsApp (grupo de Professores de
Educagao Fisica, com 104 usuarios) e no Facebook (grupo “Professores de Educagao Fisica da
PMF", com 278 usuarios). Nessa etapa da pesquisa, os professores eram convidados a acessar
o questionario, preencher o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (disponibilizado
previamente de forma on-line), e responder a pesquisa de livre e espontanea vontade, sendo
convidados através do link, tanto nos grupos, quanto por mensagens privadas. As respostas
dos professores no questionario geraram graficos automaticos (pelo préprio programa
Googledocs).

Acerca das respostas, coloca-se que 27,91% dos professores responderam a
pesquisa, num total de 258 professores (dado obtido pelo senso disponibilizado pela SME em
2016). Na pesquisa, os docentes foram questionados se trabalham o conteudo de lutas nas
aulas; se aplicam os conhecimentos de lutas corporais indigenas; e se ndo aplicam, o porqué.
Os dados obtidos foram totalizados e apresentados por meio de dados quantitativos (graficos)

e de dados qualitativos, referentes aos principais pontos analisados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, serdo expostos trés graficos em que apresentaremos as respostas dos

professores a respeito do contetdo lutas em suas aulas.
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Grafico 1 — Vocé trabalha o conteddo de lutas nas aulas?

@® sim
@® Nao

88,9%

Fonte: construcao dos autores

Acerca do primeiro questionamento “Vocé trabalha o conteddo de lutas nas
aulas?”, exposto no Gréfico 1, os professores responderam, em sua maioria, que sim. Mas,
apesar dos resultados do primeiro grafico, denota-se que, acerca do segundo questionamento
“Vocé trabalha o conteudo de lutas corporais indigenas nas aulas?”, expostas no contexto das
respostas colocadas no Grafico 2, que os professores afirmaram que ndo trabalham com esse

tipo de luta.

Grafico 2 - Vocé trabalha o conteldo de lutas corporais indigenas nas aulas?

® sim
® Nao

Fonte: construcdo dos autores

Os docentes que afirmaram nao aplicar as lutas indigenas (50-cinquenta respostas),
foram encaminhados a um terceiro questionamento “Se vocé ndo aplica o conteddo de lutas,
explique o porqué” (Grafico 3). Com 40 (quarenta) respostas (80%), os professores afirmaram

ser pela auséncia de formacdo especifica. As outras 10 (dez) respostas (20%) resumiam-se a
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desatencdo, ou nao ter sido colocado como proposta da escola, ou a falta de conhecimento. E

ainda 13 (treze) professores resolveram abster-se de responder o porqué de ndo aplicarem.

Grafico 3 — Motivo de os docentes nao trabalharem as lutas corporais indigenas.

Nao tive formacgao
40 (80%)

Fonte: construcdo dos autores

De acordo com os dados obtidos fica nitida a necessidade de que a formacao, seja
inicial ou continuada, dos docentes de Educacdo Fisica escolar, contemple de forma mais
abrangente a tematica étnico-racial para que estejam qualificados a compreender a
importancia da diversidade étnico-racial e da importancia de os discentes apreenderem esse
conhecimento, bem como valorizar e difundir a cultura indigena, sobretudo criando uma praxis
pedagogica ancorada nesses conhecimentos.

A esse respeito, fica nitida a necessidade de que as formacdes, inicial e continuada,
contemplem efetivamente as questdes relativas ao que preza a Lei n® 11.645 para que os
professores de Educacdo Fisica compreendam a importancia sobre a diversidade étnica,
evitando, assim, que os professores continuem a privar os alunos de tais conhecimentos.
Ademais, é salutar ressaltar que a sociedade, e a escola néo fica de fora desta, ainda tratam a
cultura indigena de modo genérico, e o que vemos na pratica é o desconhecimento dos
docentes acerca da Lei n® 11.645, remetendo os povos indigenas a praticas isoladas,
descontextualizadas e que, na maioria das vezes, dao-se apenas em datas comemorativas nas
escolas; ndo sendo praticas efetivas que fazem parte do curriculo e/ou do projeto politico
pedagogico da escola. O que nos faz refletir sobre a implantacdo de uma lei que ja tem mais

de 10 anos e da escassez de estudos sobre os indigenas em Educagao Fisica.
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Assim , o que acaba por acontecer, sdo acdes pontuais das escolas e dos docentes
em data rememorativas como, por exemplo, “o dia do indio”; tornando-se a¢des superficiais e
ainda muito presas ao colonialismo, remetendo a desvalorizacdo da cultura indigena e sendo
tratada, muitas vezes, de maneira folclorica e sem material especifico para tal. Como exemplo,
colocamos que muitos docentes ainda vestem as criangas de indigenas e esquecem de
contextualizar outras questdes relevantes acerca da cultura desses povos. A cultura europeia
acaba, desta maneira, perpassando toda a educacdo brasileira nas suas disciplinas e niveis
(inclusive no de formacao inicial de professores) sem precisar de lei especifica para isso. Ja a
cultura indigena precisa de uma lei especifica, ja que ainda ndo é cumprida na sua totalidade
(PEREIRA et al., 2019).

Pereira e Gomes (2018) dizem que para essa realidade mudar, faz-se imprescindivel
a0 pensarmos nos processos culturais que envolvem as populagées do campo, florestas e das
aguas que rememoremos a luta contra o modelo capitalista de desenvolvimento que considera
tais populacées como invisiveis e acaba por ofusca-las no silenciamento e na destruicdo de
suas cosmologias.

No caso da introducdo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, seria
primordial que se criassem “formas de superacao e de reconhecimento da diversidade social,
racial e cultural, por meio de politicas publicas de formagdo continuada dos educadores e
debates com a comunidade” (PEREIRA; CORDEIRO, 2015, p. 18). E, talvez, uma dessas formas
de superacao seria a inclusdo da tematica étnico-racial perpassando o curriculo das formagdes
iniciais dos professores e ndo somente em disciplinas especificas. Além do que, também nao
vemos, por parte do estado, a implementagdo de politicas de formacao para os professores
que contemplem tais questdes, em especial com relacdo a tematica indigena.

Segundo as Orientacdes e Acbes para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
(BRASIL, 2006, p. 57) “é fundamental a participacdo de professores/as na escolha, selegdo e
organizacao dos temas que podem integrar um planejamento curricular, bem como, e aqui
esta outro desafio, de toda comunidade escolar”. Ainda, segundo Pereira e Venancio (2021), é
necessario estudar como o reconhecimento das questdes étnico-raciais afro-brasileiras e
indigenas na Educacao Fisica é obrigatodrio por lei e analisar o conhecimento dos professores
e a aplicacdo dessa legislacao nas aulas de Educacao Fisica.

Constatamos que as lutas corporais indigenas, ndo sao aspectos trabalhados pela

maioria dos professores de Educacao Fisica, bem como esta sendo negligenciado pela falta de
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formacdo inicial e continuada acerca da tematica que os professores apresentaram nas
respostas.

Pereira (2020), aponta que outro fator relevante para isso se da conjuntamente no
tocante a escassez bibliografica sobre a tematica da questao indigena em Educacao Fisica, que
ndo sdo enfatizadas nas producdes académicas. O que acaba também por coadunar em falta
de material de pesquisa para os professores ou de fonte de material para ser abordado em
suas formagdes. Tanto no que diz respeito a informagdo sobre a tematica, quanto na
proposicao, sobre novas alternativas pedagdgicas para a inclusdao do tema no ambiente

escolar, visto que a area ainda agrega conhecimentos coloniais, tidos como hegemonicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Intencionamos contribuir para uma reflexdo de saberes étnico-raciais,
considerando que é necessaria uma aplicacdo urgente das lutas corporais indigenas no
conteudo de lutas em Educacéo Fisica, bem como difundir por meio de pesquisas tal tematica.
Este estudo remete-nos sobre a importancia de ter-se, bem como divulgar materiais
académicos, e considerar explorar mais sobre este contelddo e incentivar novas pesquisas que
contemplem a tematica indigena na area.

Os resultados apontam-nos que mesmo com o conteudo de lutas sendo
obrigatorio na BNCC (2018), algumas delas acabam sobressaindo-se mais do que outras. E
mesmo com a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena posto
na redacdo da Lei n°® 11.645, ainda ndo ha uma abordagem sobre as questdes indigenas.

A Educacao Fisica necessita de uma revalorizacao dessas identidades e culturas que
foram, durante séculos, intencionalmente ignoradas pelo colonialismo, que imprimiu uma
historica tradigdo de dominagao politica e cultural, e que submeteu a sua visdo estadunidense
e eurocéntrica dos saberes e do conhecimento de mundo. Praticas pedagdgicas
descolonizadas precisam ser aplicadas para que todos, além de ter acesso aos conhecimentos
basicos tidos como fundamentais para a vida em sociedade, sejam contemplados para compor
novas relagdes étnico-raciais. Para tanto, ha a necessidade de docentes qualificados para o
ensino, capazes de direcionar positivamente o0s novos conhecimentos e que possam

aprofundarem-se nos debates em torno de povos que foram e continuam sendo excluidos
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bruscamente da nossa sociedade de forma que seus conhecimentos nao sdo valorizados e,
tampouco, divulgados.

Diante dos resultados apontados, vimos que a maioria dos professores de
Educagao Fisica ndo fomentam o conteddo das lutas corporais indigenas apontando para isso
a falta de formacdo inicial e continuada, o que acaba por privar os alunos destes
conhecimentos. Em que pese a esse fato, apontamos a auséncia de politicas de formagéao para
os professores que contemplem a tematica indigena.

Assim, ensejamos, como Santiago, Maia e Pereira (2020), que novas proposicdes
sobre a tematica étnico-racial em Educacdo Fisica apresentem-se como um rico conhecimento
a ser trabalhado, seja pelo aspecto cultural como pelo educacional nos ambitos formativos.

Desse modo, o presente estudo buscou proporcionar reflexdes a comunidade
docente sobre o trato pedagdgico desenvolvido nas aulas de Educagdo Fisica a respeito da
tematica lutas corporais indigenas.

Descolonizar o conhecimento em Educacdo Fisica cumpre um papel
epistemologico, ontoldgico e politico, fazendo com que aprofundemos os debates em torno
da interculturalidade critica; de povos que foram e continuam sendo excluidos bruscamente
da nossa sociedade, de forma que seus conhecimentos ndo sdo valorizados, nem divulgados.
Desse modo, talvez possamos disseminar praticas pedagogicas que valorizem a diversidade

étnico-racial, assim como pér em pratica a Lei n°® 11.645/08.
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Resumo

A organizagdo do processo de ensino e de aprendizagem visa dar aos jogos desportivos coletivos de invasao (JDCI)
um tratamento pedagdgico coerente com o ensino formal, assim como organizar didaticamente os conhecimentos
a eles pertinentes. O objetivo deste relato é apresentar a proposta pedagdgica de ensino dos JDCl aplicada em uma
escola publica de Florianépolis, no estado de Santa Catarina, sistematizando o conteddo com base no modelo
pendular e relacionando principios operacionais e jogos situacionais. Foi elaborado um cronograma contemplando
a progressao do contetdo trabalhado. Cada aula foi organizada abrangendo temas/subtemas; objetivo; atividades;
recursos e estratégias para avaliar o processo. A sistematizacdo do conteldo por meio de principios operacionais
envolvendo pequenos jogos pode contribuir para o aprendizado da légica interna dos jogos formais, sendo
importante para a aquisicdo de conhecimento sobre as semelhancas existentes nos esportes de invasao.
Palavras-chave: Jogos Desportivos de Invasdo; Pedagogia do Esporte; Educacgdo Fisica.

Abstract

The organization of the teaching and learning process aims to give the Collective Sports Games of Invasion (JDCI)
a pedagogical treatment consistent with formal education, as well as to organize didactically the relevant
knowledge. The purpose of this report is to present a pedagogical proposal for teaching JDCI applied in a public
school in Florian6polis in the state of Santa Catarina, systematizing the content based on the pendulum model,
relating the operational principles and situational games. A schedule was drawn up that involved the progression
of the content worked on. Therefore, each class was organized in stages, which are: themes / subthemes; goal;
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activities; and resources and strategies for evaluating the process. The systematization of content through the
operational principles through small games can contribute to the learning of the internal logic of formal games,
being of paramount importance for the acquisition of knowledge of the similarities that invasion sports have.
Keywords: Invasion Sports Games; Sport Pedagogy; Physical Education.

Resumen

La organizacion del proceso de ensefianza y aprendizaje tiene como objetivo dar a los Juegos Deportivos Colectivos
de Invasion (JDCI) un tratamiento pedagdgico acorde con la educacién formal, asi como organizar didacticamente
los conocimientos pertinentes. El objetivo de este informe es presentar una propuesta pedagdgica para la
ensefianza de la JDCl aplicada en una escuela publica de Floriandpolis en el estado de Santa Catarina, sistematizando
el contenido a partir del modelo de péndulo, relacionando los principios operativos y los juegos situacionales. Se
elaboro6 un cronograma que implicé la progresion de los contenidos trabajados. Por lo tanto, cada clase se organizé
en etapas, que son: temas / subtemas; objetivo; Actividades; y recursos y estrategias de evaluacién de procesos. La
sistematizacion de contenidos a través de los principios operativos a través de pequefios juegos puede contribuir
al aprendizaje de la légica interna de los juegos formales, siendo de suma importancia para la adquisiciéon del
conocimiento de las similitudes que tienen los deportes de invasién.

Palabras clave: Juegos de Deportes de Invasion; Pedagogia Deportiva; Educacién Fisica.

INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 2016) reporta que a
Educacdo Fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, € um componente curricular
obrigatério da educacgdo basica. No ambiente escolar, essa disciplina trata da cultura corporal
de movimento com a finalidade de oportunizar aos alunos a vivéncia de um conjunto
articulado de conhecimentos sobre jogos, dancas, esporte, lutas, ginastica e atividades
congéneres (SOARES et al., 1992).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que define
o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas por
todos os alunos, nas diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica (BRASIL, 2017). Na
esfera da Educagdo Fisica, o conjunto de conhecimentos da cultura corporal do movimento
esta presente na BNCC, dividido em unidades tematicas, dentre elas, os esportes. Na BNCC, o
esporte é apresentado como uma das praticas mais conhecidas da contemporaneidade, por
sua grande presenca nos meios de comunicagdo, que se caracteriza por ser orientado pela
comparacdo de determinado desempenho entre individuos ou grupos (adversarios).

Para a estruturacdo dessa unidade tematica, é utilizado um modelo com sete
classificagdes, incluindo os esportes de invasdo, os quais aparecem inicialmente no segundo
ciclo (3° ao 5° ano) do Ensino Fundamental. Essa categorizagdo é baseada na logica interna,
tendo como referéncia critérios de cooperacdo; interacdo com o adversario; desempenho

motor; objetivos taticos da acao (BRASIL, 2017).
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Na pratica, conteudos como voleibol, futsal, handebol e basquetebol permanecem
os mesmos. Os trés ultimos tém caracteristicas comuns e pertencem aos esportes de invasao.
As metodologias de ensino seguem a “pratica pela pratica”, embora exista entendimento dos
professores sobre a importancia de diversificar as experiéncias (DARIDO, 2004; PEREIRA;
FARIAS, 2020). Diferente desse contexto, modelos de ensino dos esportes adentram o cenario
escolar, subsidiando a pratica dos professores (BUNKER; THORPE, 1986; SIEDENTOP, 1994;
GARGANTA, 1998), num ensino pautado no jogo.

Um exemplo é o ensino dos jogos desportivos coletivos (GARGANTA, 1998) através
do jogo, estruturado por solugdes de problemas apresentados pelo jogo e por nogdes técnico-
taticas dos esportes coletivos. O modelo Sport Education (SIEDENTOP, 1994) visa, por meio do
jogo, possibilitar aos alunos uma vivéncia esportiva auténtica. No cenério escolar, essa
proposta possibilita a inclusdo de todos os alunos, pois nao prioriza a reproducao gestual e
sim a vivéncia de cada um, considerando as situacdes de jogo estabelecidas. Outra proposta é
o modelo Teaching Games for Understand (BUNKER; THORPE, 1986), em que a sistematizacao
é feita por jogos reduzidos, mas contendo todos os elementos técnico-taticos do jogo formal,
e que prioriza situagdes-problema e questionamentos aos alunos durante todo o processo de
ensino.

Mesmo com novos modelos ja consolidados para o ensino do esporte, alguns
antigos paradigmas permanecem presentes nas aulas de Educacao Fisica escolar. O ensino de
modalidades esportivas adota frequentemente a técnica como prioridade, mesmo quando
existe uma metodologia que ndo é apenas a "pratica pela pratica” (GARGANTA, 1998). Uma
das caracteristicas dessas metodologias € a execugao de tarefas fora do contexto de jogo, o
qual é dividido em partes, sendo priorizada a execugdo correta dos movimentos (COSTA;
NASCIMENTO, 2004; LEONARDO; SCAGLIA; REVERDITO, 2009; PEREIRA et al., 2016; GALATTI
et al, 2017). Nessa abordagem, os professores concentram suas acdes no ensino de
movimentos e gestos técnicos especificos das modalidades esportivas (SCAGLIA et al., 2021).

Para o aluno adquirir amplo conhecimento do conteddo esporte, evidencia-se
fundamental que, além da aprendizagem de movimentos esportivos (procedimental), ele saiba
analisar o porqué (conceitual) das acdes; atribuir valores; ter atitudes apropriadas (atitudinal)
para e nas diversas praticas esportivas (DARIDO, 2012). O direcionamento das propostas de
ensino dos esportes para a caracterizacao de diversos tipos de jogos proporciona melhor

entendimento tatico da modalidade envolvida e, consequentemente, facilita a aprendizagem
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dos gestos motores especificos, interligando as dimensdes procedimental, atitudinal e
conceitual dos conteddos (BARROSO; DARIDO, 2009).

Visando romper os paradigmas voltados ao ensino das técnicas por meio da
reproducdo de gestos técnicos, Daolio (2002), com o modelo pendular, e Bayer (1994), com os
principios operacionais e regras de acdo, potencializam o ensino dos jogos desportivos
coletivos de invasao (JDCI) desde sua logica interna, cujo objetivo é acertar o alvo ou levar o
objeto a meta ou ao territério adversario (GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA, 2017).

Modelos de ensino de esportes tém se respaldado no jogo como uma estratégia
de ensino (BUNKER; THORPE, 1986; SIEDENTOP, 1994; GARGANTA, 1998). Os jogos situacionais
elencados ao modelo da escola da bola (KROGER; ROTH, 2005) priorizam elementos taticos
através de situacbes de jogo. Consequentemente, a partir de situacdes-problema, que
emergem durante o jogo, formam-se alunos com inteligéncia tatica, capazes de tomar de
decisoes consistentes (PEREIRA; FARIAS, 2020; OLIVEIRA; SILVA; SCAGLIA, 2021).

Ampliar a abordagem dos conteldos do ensino formal por meio das dimensdes
dos JDCI surge como uma necessidade atual. Para Galatti, Paes e Darido (2010), a organizacao
do processo de ensino e de aprendizagem visa dar aos conteudos um tratamento pedagogico
coerente com o ensino formal, assim como ordenar didaticamente os conhecimentos a eles
pertinentes. Diversos autores que investigam JDCl apresentam suas potencialidades
pedagodgicas como criatividade, motivacao, cooperacgao, valores intra e interpessoais, atencao,
foco, raciocinio. (GARGANTA, 1998; SCAGLIA, 2003; GONZALEZ, BRACHT, 2012; GALATTI et al.,
2014).

Tendo em vista os beneficios dos JDCI, este relato de experiéncia apresenta a
proposta pedagdgica de ensino dos JDCI aplicada em uma escola publica de Florianopolis, no
estado de Santa Catarina, sistematizando o contelldo com base no modelo pendular (DAOLIO,
2002) e relacionando principios operacionais (BAYER, 1994) e jogos situacionais (KROGER;
ROTH, 2005).

JOGOS DESPORTIVOS COLETIVOS DE INVASAO: DA LOGICA INTERNA A
ESTRATEGIA DE ENSINO

Uma das principais caracteristicas do esporte, segundo Gonzalez e Bracht (2012), é

a existéncia de adversario, pois se ndo houver adversario, ndo haverd comparacdo de
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desempenho entre atletas ou equipes em uma prova ou em uma partida. Se nao houver prova
ou partida, ndo existirda um vencedor. Os autores especificam a diferenca entre esporte
individual e esporte coletivo: no primeiro, o atleta ndo pode contar com nenhum tipo de
colaboracao e, no segundo, exige-se a formacdo de equipes para a participacdo, ou seja, a
presenca de mais de um atleta.

Os esportes coletivos dividem-se em dois grupos: sem interacdo, em que os
adversarios ndo podem interferir na acdo uns dos outros; com interacdo, em que o0s
adversarios, com a posse de um implemento, interferem diretamente nas acdes dos
praticantes. Nos esportes com interacao, muitas acdes podem acontecer ao mesmo tempo,
mudancas repentinas de atitude tornam-se necessarias em questdo de segundos, como no
caso de uma equipe perder a posse da bola e precisar recupera-la de imediato. (GONZALEZ;
BRACHT, 2012; GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA, 2017).

Os esportes coletivos de interacdo direta com o adversario sdo chamados de
esportes coletivos de invasdo. Conforme Gonzalez, Darido e Oliveira (2017), eles correspondem
ao conjunto de modalidades que se caracterizam por uma equipe tentar introduzir ou levar
uma bola (ou outro objeto) a uma meta ou a um setor da quadra/campo defendidos pelos
adversarios (gol, cesta, touchdown etc.), protegendo, simultaneamente, o proprio alvo, meta
ou setor do campo, por exemplo, basquetebol, frisbee, futebol, futsal, futebol americano,
handebol, hoquei na grama, polo aquatico, rugbi.

Nessa categoria de esportes, existe uma l6gica especifica do jogo que, segundo
Bayer (1994), origina-se tanto nas referéncias estruturais — companheiros, adversario, campo
de jogo, implemento, regras e alvo — como nas referéncias funcionais — principios operacionais
(Figura 1) e regras de agédo —. As regras de agdo podem ser entendidas como as normas basicas
para o desempenho tatico individual nos jogos. Elas indicam condi¢cdes e elementos que

devem ser levados em conta para que a agao seja eficaz (BAYER, 1994).
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Figura 1 — Principios Operacionais

Ataque Defesa
Conservagao da bola « » Recuperagio da bola
Progressio dos jogadores <« —————» Impedir a progressio dos

e da bola para a baliza jogadores e da bola para a
adversiria minha prépria baliza
Atacar a baliza adversdria, < S » Protec¢io da minha baliza
quer dizer fazer um ponto e do meu campo

Fonte: Bayer (1994).

Kroger e Roth (2002) propdem, por meio da escola da bola, a categoria de jogos
situacionais, que visam desenvolver capacidades taticas com base no reconhecimento de
situacdes de jogo, nos elementos relacionados com o objetivo do jogo, nos companheiros, nos
adversarios e no ambiente. Nessas relagdes, pode-se ainda citar as regras de acdo, o
reconhecimento dos espagos, o oferecimento e a orientacao que sustentam a execucao dos
principios operacionais.

Daolio (2002) elaborou uma proposta de ensino dos JDCl pautada no modelo
pendular (Figura 2). O objetivo desse modelo é mostrar que, assim como um péndulo em
balanco, os principios operacionais realizam, na base, um movimento menor do que na
extremidade, na qual se localizam os gestos técnicos. Os principios operacionais sdo comuns
a todos os esportes de invasao, resultando em maior grau de sustentacdo do péndulo,
representando uma grande meta a ser perseguida. Os gestos técnicos sdo singulares a cada
modalidade, mesmo que pertencentes aos JDCI, e por isso estdao distantes da base. Esses
conteudos sao associados a um processo de aprendizagem, o qual sera facilitado ao se partir
de conteldos comuns a todos os esportes de invasao e, ao se articularem as individualidades

dos gestos técnicos de cada modalidade.
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Fonte: Daolio (2002).

A partir do modelo de Daolio (2002), busca-se criar um ambiente de aprendizagem
por meio da complexidade dos jogos e a consequente resolucdo dos problemas por eles
impostos. Segundo Scaglia e colaboradores (2013), o jogo é um sistema cadtico e sempre que
se estabelece uma ordem (solugdo de um problema), concomitantemente se desencadeia uma
desordem.

A pratica dos JDCI exige inteligéncia de jogo, que, segundo Alves (2002), é uma
ferramenta para resolver problemas. No ambito dos JDCI, conforme Garganta e colaboradores
(2013), a inteligéncia para jogar é entendida como a habilidade dos jogadores/equipes para
reconhecerem os estimulos mais significativos do envolvimento, de modo a se adaptarem as
diversas situacdes e agirem em beneficio de sua equipe, nos diferentes contextos de jogo.

Para Moreira (2014), o professor seleciona as estratégias e as utiliza como meio de
intervencdo para obter uma boa qualidade de envolvimento dos alunos com a aprendizagem.
Isso corresponde a consideragdes quanto aos objetivos educacionais, as indicagdes verbais ou
escritas sobre o comportamento individual ou coletivo da turma, ao tempo disponivel para a
execucgdo das tarefas e ao ambiente fisico. Entdo cabe utilizar, como principal estratégia de
ensino, a descoberta guiada, a qual, segundo Clemente e Mendes (2015), tem como principio
fundamental questionar os alunos até chegar ao resultado pretendido, usando suas acdes

como base para a elaboragdo dos questionamentos.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os relatos de experiéncia que descrevem a pratica pedagdgica podem
proporcionar reflexdes e aprendizado na atuagdo de futuros docentes no campo pratico, uma
ponte entre a teoria e a pratica pedagogica (NOGUEIRA; FARIAS; MALDONADO, 2017).

O presente estudo tem abordagem qualitativa, do tipo descritivo (DENZIN;
LINCOLN, 2006), e configura-se como um relato de experiéncia, por apresentar uma
intervencdo realizada no segundo semestre de 2017, em uma escola estadual de educagao
basica no municipio de Floriandpolis, Santa Catarina. Essa intervencdo integrou o estagio
supervisionado |, obrigatério, da 62 fase do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica da
Universidade do Estado de Santa Catarina.

A intervencao foi realizada com uma turma de 4° ano do Ensino Fundamental, na
faixa etaria entre 9 e 10 anos de idade, totalizando 30 alunos (14 meninas e 16 meninos). Foram
oito horas de observagao da instituicao e seis horas de observacao da turma que participaria
da experiéncia. As 24 horas de intervencdo foram divididas em trés dias semanais: segunda-
feira das 16h45 até 17h30, quarta-feira e quinta-feira das 13h30 até 14h15. Para a elaboragdo
desse relato, foram respeitados os principios éticos e observados os propdsitos do estagio
curricular obrigatorio. Esse estagio esta contemplado na grade curricular do curso de
Licenciatura em Educacao Fisica e faz parte de seu projeto pedagdgico, sendo realizado em
locais de interesse institucional da Universidade do Estado de Santa Catarina, sob a supervisao
de um professor da universidade e de um professor da escola de educacao basica.

No periodo de observacdo e analise do projeto politico pedagodgico da escola,
identificou-se que a instituicdo possui cerca de 460 (quatrocentos e sessenta) profissionais,
entre efetivos e contratados temporariamente, que atendem desde o Ensino Fundamental até
o Ensino Médio, bem como ao Magistério e a Projetos. A instituicdo possui um departamento
de esporte escolar e uma associacdo desportiva, visando ao esporte de rendimento, com
atividades oferecidas no contraturno, havendo participagdo em competicdes escolares e em
outras atividades promovidas por federa¢des e confederagdes.

Durante o periodo prévio as intervencdes, o professor efetivo da disciplina visava
ao ensino dos jogos desportivos coletivos de invasao (JDCI) por meio do jogo formal, com o
intuito de oferecer aos alunos uma base ao esporte, a modalidade enfatizada foi o handebol.

Observou-se, na pratica, que o jogo desenvolvido pelos alunos apresentava caracteristicas do
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jogo anarquico, citado por Garganta (1998), pois eles apresentavam dificuldades,
principalmente na compreensdo de regras especificas do esporte e de seu funcionamento, a
partir da l6gica interna, da ocupacao racional do campo de jogo e da resolucao de situagdes-
problema.

Considerando as caracteristicas da turma, foi iniciada a intervencdo com o
proposito de apresentar os JDCl com base no modelo pendular de Daolio (2002) (Figura 3). Os
principios operacionais (BAYER, 1994) e os jogos situacionais (KROGER; ROTH, 2005) também
auxiliaram na sistematizacao das aulas/intervencao no 4° ano do Ensino Fundamental, através
da criacdo de jogos pré-desportivos, elaborados seguindo um roteiro (Quadro 1), o que ndo é
notavel quando se abordam esportes, rompendo o paradigma da “pratica pela pratica”.

(GARGANTA, 1998).

Figura 3 — Mapa Conceitual
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Fonte: construcao dos autores.
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Quadro 1 - InstrucSes para elaboracao de JDCI

VARIAVEIS INSTRUCAO (DEFINIR)
OBJETIVO - Qual sera o objetivo do jogo com foco nos conteldos (ex.: progressao no
campo de jogo...)
EQUIPES - NUmero de equipes
- NUumero de jogadores por equipe
- Se havera goleiro, coringa ou alguma outra fungdo especial
CAMPO DE | - O tamanho do campo conforme as variaveis de regras, nUmero de alunos
JOGO e objetivo. Ex.. um numero grande de alunos no jogo, exigira um campo
maior; poucos integrantes, campo menor
- Se sera dividido em setores, quadrantes
- Se havera apenas um ou mais campo(s)
IMPLEMENTO | - Qual sera o implemento
- Quantos implementos havera no jogo
ALVO - Qual sera o alvo (ex.: cones, traves, zona...)
- Quantos alvos serao
- Havera um ou mais alvo(s) para cada equipe ou em comum para ambas
- O alvo sera fixo ou movel
REGRAS - Basear-se na variavel objetivo do jogo

- Permitir que o jogo possa fluir

- Evitar possiveis conflitos entre os alunos (ex.: burlar regras)

- Evitar adotar/ criar/ adaptar regras que permitam as criangas muito
contato fisico (principalmente em turmas mistas)

Fonte: construcdo dos autores.

No total das 24 horas/ aula de intervencdo, 12 horas corresponderam a aulas

propostas fundamentadas nos principios anteriormente descritos. As outras 12 horas foram

divididas em: seis horas de planejamento; quatro horas de intervencdo coparticipante,

observando e auxiliando outros estagiarios em suas intervencdes, ou seja, turmas diferentes;

duas horas dedicadas a questdes de temas transversais solicitadas pelo professor supervisor.

Como critérios de avaliacao, utilizamos: observacdo, por meio da verbalizacao dos

conteudos trabalhados e das conversas dos alunos com o professor estagiario (principalmente

na parte final da aula com os questionamentos); execu¢do motora nos jogos propostos;

interacdo entre os alunos, pois os jogos envolviam relagdes entre eles, quer de cooperacao/

companheirismo quer de competicdo/adversario. Entre os materiais utilizados, bolas de

borracha, cones, coletes e arcos foram os mais usufruidos durante a intervencao.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A sistematizacdo e o planejamento adequado sdo itens significativos no processo
de ensino e aprendizagem de acdes intencionais no contexto escolar. Elaborou-se um
cronograma contemplando a progressdao do conteldo trabalhado. Cada aula foi organizada
abrangendo temas/subtemas, objetivo, atividades, recursos e estratégias para avaliar o
processo (Quadro 2).

Nos primeiros encontros, houve a preocupacgdo se existiria resisténcia dos alunos
a esse modelo de ensino, por ndo estarem habituados ao ensino do esporte de maneira
sistematizada, respaldado na progressdo de conteidos e em métodos. Por isso, se comegou
com uma atividade em sala de aula, de conhecimento de todos (mimica), visando introduzir
ao grupo o conteudo das semelhancas entre os JDCI.

As criangas mostraram dificuldade de compreender o conceito do termo
semelhanca, por isso tornou-se importante, antes de iniciar a proposta e a dinamica, explicar
e demonstrar o que é semelhanca e também outros termos que seriam usados durante a
intervengdo. Aos poucos os alunos foram se familiarizando com os termos e os conceitos e
iniciaram as discussdes a respeito das proximidades reveladas pelos JDCI. alguns alunos
exemplificaram os elementos dos esportes como o alvo no futebol e o formato do implemento
no rugby, entre outros.

As semelhancas das praticas corporais do movimento humano sdo citadas em
varios estudos (SCAGLIA, 2007; SCAGLIA et al., 2013; PEREIRA et al., 2016; GONZALEZ; DARIDO;
OLIVEIRA, 2017), os quais primam por niveis de dificuldades e estruturacao, contemplando
semelhancas e caracteristicas que podem ser utilizadas em diferentes praticas e transferidas
de uma para outra. Consonante, facilitando o processo de ensino e de aprendizagem, além de

oportunizar uma diversidade de conteddos a serem tematizados (SCAGLIA et al., 2021),
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Quadro 2 - Organizacao das aulas aplicadas ao tema JDCI

X
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Aula Tema/ Objetivo Atividades Perguntas Avaliagao

subtema norteadoras

01 Semelhancas Conhecer as seis | Jogo de mimicaou | Quais sdo as | ldentificar, durante

invariantes dos | desenho, em que | semelhancas entre | aaula, se os alunos
JDC os alunos | os JDC? conheceram as
identificavam as | Por que é | invariantes
invariantes em sala | importante
de aula conhecer cada
uma?
Exemplifiquem
implementos,
regras ou alvos
dos JDC
02 Semelhancas Praticar um JDC | Pequenos jogos | Quais sdo as seis | Identificar se os
visando identificar | contendo as seis | invariantes nesse | alunos praticaram
as semelhancas invariantes jogo? o jogo e
E facil reconhecer | reconheceram as
as seis invariantes | semelhancas
dentro do jogo?
Fica mais facil
jogar quando se
sabe as
semelhangas e se
conhece as regras?
03 Momentos  do | Identificar os | Jogos de atacar e | Quais sdo  os | Observar, através
jogo momentos do | defender simples | momentos do | das respostas, se
jogo (ataque e | (ex: encostar no | jogo? 0s alunos
defesa) ombro do colega) | Por que é | identificaram  os
importante momentos do
sabermos cada | jogo
um?
O que fazer em
cada momento?
04 Proteger e | Executar Pequenos  jogos | Qual aimportancia | Observar se o0s
acertar o alvo finalizacGes e | de no minimo 1x1 | de finalizar ao | alunos finalizaram

reconhecer a | e maximo 3x3 que | alvo? e reconheceram a
importancia de | envolvem muitas | Qual aimportancia | importancia de
acertar/ proteger o | finalizacbes de proteger o | acertar/ protegero
alvo alvo? alvo

Finalizacdo

proximo ao alvo é

mais facil ou mais

vantajosa?

Quando finalizar?

05 Proteger e | Reconhecer o | Pequenos jogos | Qual o melhor | Observar se os
acertar o alvo | melhor momento | com alvos fixos de | momento para | alunos
(reconhecimento | de finalizar | superioridade finalizar? reconheceram o
dos espacos - | (ataque)/ numérica para a | Qual o melhor | melhor momento
RE) pressionar equipe que ataca momento para | de finalizar/

(defesa) pressionar? pressionar dentro
Quando finalizar | do jogo

de perto ou de
longe?
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06 e | Progressao/ Criar situacGes de | Jogos que | Qual o motivo de | Identificar se os
07 impedir progressdo dentro | contenham progredir/ impedir | alunos realizaram
progressdo no | do jogo, | preferencialmente | no campo de | progressdes

campo de jogo | entendendo sua | zonas ou | jogo? oferecendo-se e
(oferecer-se e | importancia companheiros a | Quais sdo as | orientando, e
orientar-se e RE) frente como alvo, | formas de | reconhecendo os
dando sentido de | progressdao? espacos dentro do
continuidade Qual é o melhor | jogo
momento para
progredir/ impedir
a progressao?
08 e | Conservacao/ Executar a | Jogos que | Por que é | Observar, através

09 recuperacdo da | conservacdo  da | enfatizam a | importante do jogo e das

posse da bola | posse da bola, | circulagdo da bola | conservar a posse | respostas, se os

(OO e RE) compreendendo o | sem excluir o alvo | da bola? alunos

motivo da acdo O que eu preciso | conseguiram

fazer para | executar e
conservar a bola? | entender a
Circular a bola sem | conservacdo  da
progredir é | posse da bola
importante?

10 JDCI Criar um jogo com | Os alunos, em trés | Como criar um | Observar se o
base no roteiro do | grupos, JDCI? grupo como um
professor construiram JDCI O que os JDCI | todo criou os JDCI

precisam conter? dentro do roteiro
11e | JDCI Demonstrar e | Os grupos foram | O jogo proposto | Identificar se os

12 praticar os JDCI | responsaveis pelas | pelo grupo estd | alunos praticaram
criados pelos | atividades/ JDCl | dentro dos JDCI? | as atividades e
proéprios alunos. contendo as | Contém as | conseguiram

invariantes invaridveis? Se sim | demonstrar com
ou se ndo, por | clareza para o

qué?

grande grupo

Fonte: constru¢do dos autores com fundamentacao tedrica em Bayer (1994), Daolio (2002) e

Kroger e Roth (2005).

Apos a compreensdo das semelhangas, iniciou-se a parte pratica, na qual, foram

facilmente identificados tanto as invariaveis compostas nos JDCI dentro dos jogos criados,

como o respeito as regras do jogo, o que, nas observacgdes iniciais, aparecia como uma

dificuldade da turma em geral.

Ao utilizar o jogo como uma estratégia de ensino, é importante que as regras sejam

respeitadas, pois a compreensdo de regras especificas para a funcionalidade do jogo torna-se

indissociavel para que objetivos possam ser alcancados (SCAGLIA et al., 2013; PEREIRA et al.;

2018).

Na continuidade da proposta, foram explanados, de acordo com os principios

operacionais relacionados a sistematizacao do conteudo e das principais estratégias de ensino:
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0 jogo e a descoberta guiada. Os principios operacionais de proteger e acertar o alvo foram
selecionados primeiramente por serem perceptiveis e significativos para os alunos, que se
sentiram entusiasmados em efetua-los no jogo formal, mesmo que intuitivamente. Dentro da
sistematizacdo do conteldo, entendeu-se que haveria maior facilidade e prazer para os alunos,
se eles comecassem por algo que gostassem de fazer, justamente para se habituarem ao
modelo de ensino e quebrarem a barreira dos pequenos jogos.

Foi proposto jogos de 1vs1, 2vs1 e 3vs1, todos com as maos, sendo o implemento
bolas de borracha. O alvo predominante foi um cone que o defensor deveria proteger,
enquanto os membros da equipe de ataque deveriam acerta-lo com a bola. O campo de jogo,
nesse momento inicial, foi definido pelos proprios alunos, pois eles dividiram-se em diversos
grupos pela quadra de handebol.

Os jogos propostos corroboram estudos, que se respaldaram nos principios
operacionais de proteger e acertar o alvo. Eles contribuiram para a compreensao dos alunos
sobre atacar e finalizar, defender e recuperar a posse de bola — principais fases dos JDCI
(GARGANTA, 2004; REVERDITO; SCAGLIA, 2007; PEREIRA et al., 2016; SANTANA, 2017).

Muitos alunos intuitivamente realizavam gestos técnicos eficazes, ou seja,
conseguiam resolver o problema, porém ndo com suficiente eficiéncia, que corresponderia a
gestos mais harmoniosos e com menor gasto de energia. Os alunos conseguiam acertar e
proteger o alvo, porém, quando o objetivo proposto foi entender o melhor momento de
executar a tarefa, o contexto mudou. Alguns tiveram dificuldades para processar, havendo
muitas finalizacbes precipitadas (muito distantes, com boa marcacdo da defesa, angulo ruim...)
dentro dos pequenos jogos, o que se pode considerar normal para uma crianca de dez anos
de idade que esta em desenvolvimento, corroborando Garganta (1998) quando fala sobre o
conceito de jogo anarquico.

Durante esse periodo, foram adotados os principios de Kroger e Roth (2005) de
reconhecer os espacos, oferecer-se e orientar-se — regras de a¢des importantes para que os
alunos compreendessem o melhor momento para finalizar, vista a dificuldade na realizagao
desta acdo. O pouco tempo de aula e de intervencdo ndo contribuiu para enfatizar o
subconteudo, o qual foi executado por alguns alunos, porém esquecido em aulas posteriores.

Uma regra de jogo que inicialmente foi utilizada, quando se trabalhou o
subconteudo de progressao, foi de nao poder conduzir a bola quando o jogador tinha seu

controle. A ideia era que os alunos aprendessem a progredir com passes, no entanto, mais
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uma vez, a falta de entendimento sobre o reconhecimento dos espagos foi um problema para
conquistar o objetivo de progredir. Essa regra exigia muito de quem estava sem a bola, a fim
de dar condi¢des a um companheiro para executar o passe para frente. O pouco tempo de
intervencdo nao contribuiu para que os alunos conseguissem internalizar o objetivo. Alguns
demonstraram um nivel de inteligéncia de jogo mais avangado, ou seja, responderam mais
rapido aos estimulos e tomaram decisdes mais assertivas. Esses destacaram-se mesmo com
apenas uma aula adotando tal regra.

As tomadas de decisao devem ser estimuladas durante o ensino dos JDCI, pois no
jogo e, nesse caso, na utilizacdo da progressao, elas sdo fundamentais para o desenvolvimento
do aluno. Por conta de o ensino estar centrado no aluno, ele precisa ser criativo e autdbnomo,
pois se torna responsavel pelas préprias a¢oes. Pela reflexdo e compreensao, fomenta-se a
inteligéncia de jogo (GRACA; MESQUITA, 2009).

Na segunda aula do subconteido, a regra em questdo foi ‘quebrada’ pelo
professor. Os alunos com controle da bola podiam conduzir, entretanto, quando tocados pelo
adversario, perdiam a posse da bola. Por conseguinte, os alunos comecaram a conduzir a todo
momento, resultando em muitas trocas de posse de bola. Entende-se que os alunos
compreendiam que deveriam progredir, porém ndo sabiam a melhor forma nem quando
realiza-la, ou seja, erravam na tomada de decisdo. Acredita-se que pode ter havido um erro na
formulacédo das regras, por se ter comecado sem a possibilidade de conducao, porque isso
dificultou muito a tomada de decisao, talvez decorrente da pouca exposicao dos alunos a essas
situagoes.

Buscou-se, por meio de pausas e intervengdes durante a aula, deixar implicitos,
com uma verbalizagdo mais simples, os principios de reconhecer os espagos e de oferecer-se
e orientar-se, para que os alunos compreendessem o objetivo das atividades. Em
consequéncia, o jogo realizado no segundo dia apresentou melhora, devido as tomadas de
decisdo dos alunos e por haver um espago maior como campo de jogo (quadra de futsal), em
confrontos de 3vs3 e 4vs4, com o objetivo de passar com a bola controlada a linha de fundo
adversaria.

Estudos referem a importancia da adaptagao e da modificacdo das regras para que
0 jogo possa acontecer e também para auxiliar no processo de compreensdo dos alunos. Esses

podem contribuir para que regras e jogos sejam modificados a partir de situagdes que
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emergem e requerem dialogo (professor e alunos) (PAES, 2006; SCAGLIA; REVERDITO;
GALATTI, 2014; PEREIRA et al,, 2018; SCAGLIA et al., 2021).

ApOs os alunos terem a experiéncia de avancar/impedir a progressao no campo de
jogo, assim como atacar e proteger a meta (alvo), o objetivo passou a ser conservar a posse
da bola ou recupera-la. Foi entdo utilizado um jogo de duas equipes, com as seguintes regras:
se uma equipe executasse 'n’ passes seguidos e posteriormente acertasse a meta contraria, ao
final da jogada obtinha (n + 1) pontos. Apesar da modificacdo funcional, mantiveram-se as
referéncias estruturais como quadra de futsal, equipes de 4vs4 até 6vs6, as mesmas regras de
progressao dos dias anteriores.

O efeito dessa regra de pontuacdo provocou tanto a alguns beneficios como
alguns comportamentos ruins. Os alunos comegaram a executar mais passes e aqueles sem a
posse da bola utilizaram regras de acdo como linha de passe, o que consistia em grande
dificuldade nas atividades de progressao. Em certos momentos, quando havia oportunidade
de finalizar ao alvo ou de progredir no campo de jogo, os jogadores optavam por passes
arriscados, algumas vezes, desnecessariamente, para tras, tentando aumentar a pontuacéo e,
em consequéncia acabavam perdendo a posse da bola.

Esse tipo de comportamento resulta em circulagdo sem objetividade relativa a
|6gica interna dos jogos. Em vista dessa percepcao, foi alterada a regra de pontuacao: a
realizacao do ponto acertando o alvo dobraria a quantidade do valor de passes. Isso levou o
objetivo ficar novamente de acordo com a légica interna. Aos poucos, o entendimento da
l6gica do jogo e o respeito aos principios operacionais voltaram a se manifestar.

Como proposta para o fechamento das intervences, em sala foi proposto o
desafio de os alunos criarem seus proprios JDCI. Eles foram organizados em trés grandes
grupos, nos quais debateram a construcdao de um JDCI, tendo como base as aulas e os
principios propostos pelo professor-estagiario.

O estimulo ao desenvolvimento de jogos pelos alunos, indo ao encontro da logica
interna dos JDCI, fomenta a criatividade e contribui para o aprendizado de situa¢des que
ocorrem durante o jogo formal. O professor pode avaliar as propostas e dialogar com os
alunos, seguindo a relagdo dos principios operacionais e as fases do jogo por eles escolhido
(SCAGLIA, 2007; GRACA; MESQUITA, 2009).

Um dos grupos teve maior dificuldade em realizar a tarefa, devido a dificuldade de

colocar regras, havendo, entdo, a contribuicdo por meio da descoberta guiada para que
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alcancassem objetivo da aula. Os outros grupos, apesar de elaborarem jogos muito proximos
dos anteriormente propostos, conseguiram concluir a atividade e coloca-los em pratica nas
aulas seguintes, com alguns alunos exercendo até mesmo a funcao de ‘arbitro’ dentro das
atividades formuladas por eles. Essa atividade teve um retorno muito interessante por parte
dos alunos, pois demonstraram euforia em criar e praticar os jogos, demonstrando maior
autonomia nas ultimas aulas incluidas no periodo de estagio.

A sistematizacdo das aulas por meio do modelo pendular (DAOLIO, 2002),
relacionando principios operacionais (BAYER, 1994) e jogos situacionais (KROGER; ROTH,
2005), pode contribuir para ampliar a criatividade e a autonomia dos alunos, além de
oportunizar a pratica esportiva a partir jogo. Esse resultado corrobora autores da pedagogia
do esporte, os quais ressaltam o ensino dos JDCl desde sua légica interna e de suas
semelhancas e caracteristicas, rompendo os paradigmas que fragmentam o ensino pela
reproducao gestual (SCAGLIA; REVERDITO; GALATTI, 2014; GONZALEZ; DARIDO; OLIVEIRA,
2017; SCAGLIA et al., 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este relato de experiéncia de uma intervencdo proporcionada pelo estagio
curricular supervisionado apresentou uma proposta embasada no modelo pendular (DAOLIO,
2002), relacionando principios operacionais (BAYER, 1994) e jogos situacionais (KROGER;
ROTH, 2005). Ela sinaliza a possibilidade de romper com modelos de ensino dos JDCI voltados
a fragmentacdo e a reproducdo gestual e oportuniza aos alunos a resolucao de situagoes-
problema que ocorrem durante os jogos. A experiéncia proporcionou ao estagiario elaborar
uma proposta de ensino e aplica-la em contexto escolar, contribuindo para sua formacdo como
futuro professor, e aos alunos a compreensdo e a vivéncia de jogos que corroboram o processo
de ensino e de aprendizagem dos JDCI, bem como o desenvolvimento da inteligéncia de jogo,
a partir da descoberta guiada.

Os alunos que participaram das aulas relatadas conheciam a ideia de que, para
ganhar nos JDCI, era necessario fazer pontos, porém com possibilidades muito restritas de
atingir o objetivo do jogo, ou seja, a l6gica dos JDCI. Ao se proporem pequenos jogos, por
meio dos quais se sistematizou o conteudo dos principios operacionais (BAYER,1994), foi

possivel contribuir para a compreensao da logica interna dos jogos formais, levando os alunos
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a jogarem melhor (GARGANTA, 1998), distanciando-se do jogo anarquico e, por conseguinte,
a potencializarem a inteligéncia de jogo. Ressalta-se a importancia de tratar pedagogicamente
o conteudo dos JDCI, visando ao aprendizado dos alunos de forma adequada e com o tempo
necessario.

Propostas futuras precisardo de maior nimero de aulas para que o trabalho nao
figue comprometido, pois, nesse reduzido periodo de aplicagdo, os alunos ndo conseguiram
concretizar o processo de retencdo do aprendizado. Eles adquiriram conhecimento, mas pela
falta de pratica, devido ao curto tempo de aula e de intervencdo, a segunda fase da
aprendizagem foi interrompida.

Na avaliacdo, as relaces com as dimensdes dos objetivos foram realizadas por
meio das observagdes das aulas, quando se efetuaram anotag¢des referentes ao grupo como
um todo. Esse é um procedimento muito importante no processo de aprendizagem, porém,
como os JDCI envolvem ac¢des de todos os alunos ao mesmo tempo, surge o problema de
como individualizar a avaliacdo, pois ha desigualdade entre a performance coletiva avaliada
dentro dos jogos e o resultado individual solicitado para registro no boletim escolar.

Quanto ao modelo pendular, uma sugestdo € inverter a base (principios) com o
centro (regras de acdo), devido a falta de execucao de regras de agdo referente a logica interna
dos jogos. Assim seriam enfatizados os subcontelddos do segundo item para que,
posteriormente, os alunos realizem os principios operacionais com maior facilidade,
ressaltando-se que, para o cumprimento da logica interna, um item do modelo néo se sustenta
sem o outro.

O conteudo dos JDCI por meio do modelo abordado foi muito importante para a
aquisicao do conhecimento das semelhangas que esses jogos possuem, ultrapassando a
dimensao procedimental. O que mais chamou a atencdo foi a verbalizacdo entre os colegas,
durante a pratica dos JDCI. Os alunos realizaram mais rela¢des interpessoais (atitudinal) através

da comunicacgdo verbal conceituada (conceitual) de acordo com o contetdo.
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Resumo

Este artigo objetiva analisar as disciplinas que compdem o curriculo dos cursos de Licenciatura em Educacéo Fisica
nas Universidades Federais da regido sul do Brasil, verificando como se apresentam as possibilidades de discussao
sobre os processos de inclusdo/exclusdo, em termos documentais. Apoiando-nos num conceito amplo de
inclusdo/exclusdo, realizamos um mapeamento nesses cursos a fim de destacar como questdes como deficiéncia,
raga/etnia, género, faixa etaria, sexualidade, classes sociais se apresentam nos documentos que regem as disciplinas.
De acordo com os dados encontrados, foi possivel elencar 3 categorias, sendo elas deficiéncia; género e diferencas.
Neste artigo apresentaremos as discussdes das 2 Ultimas. Com isso, constatamos algumas evidentes possibilidades
de discussdo contemplando inclusdo e diferencas.

Palavras-chave: Inclusdo; Formacdo Docente; Educacao Fisica.

Abstract

This article aims to analyze the disciplines that make up the curriculum of Physical Education Degree courses at
Federal Universities in the southern region of Brazil, verifying how the possibilities of discussion on
inclusion/exclusion processes are presented, in documentary terms. Based on a broad concept of inclusion /
exclusion, we mapped these courses in order to highlight how disability, race / ethnicity, gender, age group,
sexuality, social classes appear in the documents that guide the disciplines. Thus, it was possible to list 3 categories:
disability; gender and diferences. In this article we will present you the last two. With that, we found some evident
possibilities of discussion, contemplating inclusion and differences.
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Keywords: Inclusion; Teacher Education; Physical Education.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar las disciplinas que componen el plan de estudios de los cursos de Grado
de Educacion Fisica en las Universidades Federales en la region sur de Brasil, verificando cémo se presentan las
posibilidades de discusién sobre los procesos de inclusion / exclusion, de acuerdo con la documentacion. Basado
en un concepto amplio de inclusion / exclusidon, mapeamos estos cursos para resaltar cémo los problemas como
discapacidad, raza / etnia, género, edad, sexualidad, clases sociales se presentan en los documentos que rigen las
disciplinas. Segun los datos encontrados, fue posible enumerar 3 categorias, a saber, discapacidad; género y
diferencias. En este articulo presentaremos las discusiones de los 2 Ultimos. Con eso, notamos algunas posibilidades
evidentes de discusién contemplando la inclusién y las diferencias.

Palabras clave: Inclusion; Formacién del Profesorado; Educacion Fisica.

INTRODUCAO

Refletir sobre a formacao dos professores/as de Educacao Fisica considerando uma
perspectiva inclusiva para lidar com as diferengas no contexto escolar se constitui em
importante desafio atualmente. Assim, este estudo se desenvolve a partir de trés importantes
pilares: Educacao Fisica Escolar, Inclusdo e Formacao Docente.

Visando melhor explorar essas tematicas em congruéncia, o objetivo desse artigo
é analisar as disciplinas que compdem o curriculo dos cursos de Licenciatura em Educacao
Fisica nas Universidades Federais da regido sul do Brasil, verificando como se apresentam as
possibilidades de discussao sobre os processos de inclusao/exclusao em termos documentais.

A partir de um referencial tedrico abrangente que entende o conceito de inclusao
como sendo processual, dialético e infindavel, consideramos amplamente todas as diferencas
humanas e suas singularidades em processos de inclusdo/exclusdao (SAWAIA, 2017; BOOTH;
AINSCOW, 2011, SANTOS; FONSECA; MELO, 2009). Mesmo assumindo que historicamente a
inclusdo tem sido mais vinculada a deficiéncia, a amplitude de nossas preocupagdes avanca a
considerar questdes inclusivas/excludentes que possam permear discussdes sobre género,
sexualidade, relagdes étnico-raciais, classe social, religiosidade, deficiéncias e outras tantas.

Inquieta-nos, portanto, refletir sobre como essas questdes se apresentam no
ambito da Educacao Fisica escolar e seus desdobramentos na a¢do e na formacdo docente.
Assim, como se dao as discussdes sobre inclusdo na formacao inicial docente nesse campo?

A Educacao Fisica carrega marcas de uma histéria excludente (SILVA, 2004; SILVA,
2008; FONSECA, 2014). Tal historico excludente talvez se explique pelas influéncias inicialmente
vinculadas aos aspectos higienistas e militaristas, o que foi fato determinante para sua
concepgao, sua finalidade e sua forma de ser abordada, evidenciando habitos de saude que

visavam manter-se livres de doencas e corpos fortes e saudaveis (BRASIL, 1997).

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 71-83, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12717




[} X Mendes, Gomes e Fonseca

Bracht (1999) e Castellani Filho (1988) apontam que a partir do Movimento
Renovador/Progressista a Educacao Fisica inicia a superar a perspectiva biologizante e novas
propostas pedagogicas se apresentam. Porém, mesmo com avangos em termos do discurso e
de referenciais tedricos, Darido (1995), Silva (2004) e Fonseca (2014) sinalizam preocupagao
com a formagéao de professores de Educagéo Fisica que ainda se mostra com grande énfase no
treinamento e na preparagao de técnicos, ficando reduzida aos aspectos fisicos, se articulando
pouco com as acdes pedagodgicas. Assim, torna-se excludente quando voltada
majoritariamente para a técnica ou qualquer situagdo que exija aptiddo fisica ou a
padronizacdo de movimentos, posto que o objetivo é formar docentes e ndo atletas, como
também reforca Fonseca (2014).

Para ressignificar essa énfase excludente, faz-se mister pensar outras estratégias
para além de ser mera reprodutora de movimentos, propondo uma formagao docente critica
e reflexiva, como afirma Novoa (2009), que se aproxime da realidade e das demandas dos
estudantes, considerando a perspectiva inclusiva. Conforme Fonseca (2014, p. 61) aponta “Se
todos tém direito a pratica da Educacao Fisica, € importante que as concepg¢des de Educacao
Fisica possibilitem tal direito efetivamente, se refletindo na formacdo e na acdo docente”,
sendo assim "Uma formacgdo docente que ndo problematiza as igualdades e as diferencas,
produz uma visdo nao critica, ndo real sobre os proprios futuros professores e sobre quem
estes encontrardo em sua pratica futura nas escolas.” (FONSECA, 2014, p. 63).

Problematizando a formacao docente, é fundamental entendermos o curriculo e
as relagoes que se estabelecem a partir das complexidades envolvendo o processo educativo.
Silva (1996, p. 23) afirma que:

O curriculo é um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder,
representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no curriculo que se
condensam relagdes de poder que sdo cruciais para o processo de formagao
de subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder e identidades sociais
estdo mutuamente implicados. O curriculo corporifica relagdes sociais.

Dada essa amplitude e complexidade, ndo intencionamos esgotar as discussdes
resumindo curriculo as ementas das disciplinas, porém, estes se constituem, pelo menos em
termos documentais, nas diretrizes dos cursos de formagdo e sdo parte importante do
curriculo, embora muitas vezes ndo seguidos a risca. A pesquisa e a extensao também sdo
parte fundamental dessas relagdes curriculares, porém, neste artigo nos ateremos a questao

do ensino, com foco nos documentos que norteiam as disciplinas.
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Com isso, a partir da perspectiva inclusiva aqui apresentada, este artigo objetiva
analisar as disciplinas que compdem o curriculo dos cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica
nas Universidades Federais da regido sul do Brasil, verificando como se apresentam as

possibilidades de discussao sobre os processos de inclusdo/exclusdao, em termos documentais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Enfocamos a analise em 7 universidades que oferecem o curso de Licenciatura em
Educagao Fisica: UFPR Universidade Federal do Parana, UFRGS — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, FURG - Universidade Federal do Rio Grande, UNIPAMPA - Universidade Federal
do Pampa, UFSM - Universidade Federal de Santa Maria, UFPel — Universidade Federal de
Pelotas, UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.

A pesquisa documental foi realizada com base nos documentos norteadores das
disciplinas obrigatérias e eletivas que compdem o curriculo de formagdo de professores de
Educacao Fisica nas Universidades pesquisadas, no ano de 2018. Utilizamos a expressao
‘documentos norteadores’, pois, em contato com os coordenadores de curso ou nos
documentos disponiveis no site oficial das instituicdes, foram disponibilizadas as ementas, os
objetivos e/ ou sumulas. Por isso, independente da terminologia, consideramos os
documentos onde se apresentam as ideias gerais que serao abordadas ao longo da disciplina.
Para a leitura inicial, utilizamos como critério, as seguintes palavras-chave: inclusdo/exclusao,
deficiéncia, raca/etnia, género, sexualidade, faixa etaria, classes sociais, necessidades
educacionais especiais e diferenca/diversidade. Todas essas palavras deveriam estar dentro do
contexto aqui proposto, para que a disciplina fosse considerada nesse trabalho.

A partir da leitura dos documentos, organizamos as categorias: Deficiéncia,
apresentando disciplinas com foco exclusivo na deficiéncia; Género e sexualidade, disciplinas
com foco exclusivo na sexualidade e género; Diferencas, apresentando disciplinas com foco
em temas como classe social, raca/etnia, aspectos geracionais, considerando diversos
marcadores sociais da diferenca. No presente recorte, discutiremos os achados referentes as

Ultimas duas categorias citadas.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Com relacdo a categoria género e sexualidade, 3 universidades oferecem
disciplinas com enfoque especifico nessa tematica, todas eletivas. Essa categoria foi elencada
porque 4 disciplinas assumem esse tema diretamente no titulo, somente uma dessas, intitulada
Género, Sexualidade e Educagao: corpos que dangam — UFSM, ndo consta ementa, simula ou
objetivo da disciplina disponivel para analise.

Discussao e analise tematica a respeito das questdes dos corpos, géneros e
sexualidades na contemporaneidade, enfocando o ensino e aprendizagem
dessas questdes nos diversos espacos educativos. Analise do processo de
producdo dessas tematicas nas distintas instancias sociais e pedagogias
culturais. (Ementa da disciplina Género e Sexualidade nos Espacos Educativos,
eletiva — FURG).

Introduzir o académico nas discussdes sobre género adequando-as ao
contexto da educacao fisica. Introduzir o académico nas discussdes sobre
corpo adequando-as ao contexto da educacao fisica. Introduzir o académico
nas discussdes sobre sexualidade adequando-as ao contexto da educacdo
fisica. (Ementa da disciplina Género, Corpo e Sexualidade na Educacao Fisica,
eletiva — UFSM).

Esteredtipos e socializacdo nas relagdes de género na cultura. Teorias de
género e a investigacdo na Educagdo Fisica: masculinidade e feminilidade nas
culturas de movimento. Educacado Fisica e coeducacdo. (Ementa da disciplina
Género na Educacao Fisica, eletiva — UFSC).

Para Sousa e Altmann (1999, p.53), “género é entendido como a construgao social

que uma dada cultura estabelece ou elege em relagdo a homens e mulheres”. Goellner (2010)
explica que género se diferencia de sexo, sendo este Ultimo referente as caracteristicas
anatémicas dos individuos. Abordar a tematica de género na formacao se mostra relevante ja
que este € um assunto de grande disputa no campo politico brasileiro. A BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) foi aprovada vetando a discussdo de género e sexualidade nas escolas. Em
contrapartida, desde os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) essa tematica ja se
encontrava por meio de temas transversais, entendendo a importancia de discutir essas
questdes que segregam e excluem em razao do sexismo muito presente em nossa sociedade
e refletido nas aulas.

Também é importante abordar esse tema devido aos constantes casos de meninas
que sdo excluidas das aulas por se sentirem incapazes de realizar determinadas atividades
diante dos meninos. Esse discurso muitas vezes parte do/a docente que reforca uma
concepgao de sociedade machista, que ndo valoriza e nem reconhece a mulher em muitos

espacos.
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Na escola, ndo se pode afirmar que as meninas sdo excluidas de jogos nas
aulas de educacgéo fisica apenas por questdes de género, pois o critério de
exclusdo ndo é exatamente o fato de elas serem mulheres, mas por serem
consideradas mais fracas e menos habilidosas. (SOUSA; ALTMANN, 1999, p.
56).

Mas avancamos ainda em relacdo a oposicdao entre homens e mulheres. Scott

(1995, p. 18) diz que “precisamos rejeitar o carater fixo e permanente da oposicdo binaria,
precisamos de uma historicizacdo e de uma desconstrucao auténtica nos termos da diferenca
sexual”. Devemos pensar na pluralidade de representacdes masculinas e femininas existentes.

Compreendendo ainda que novas configura¢cdes humanas vém surgindo, temos
que considerar género e sexualidade como duas camadas que nédo se distanciam, mas que ndo
sdo sinbnimos. Lidar com o corpo, com o movimento, com as expressdes, os desejos, requer
entendimento e certo dominio nas questdes que permeiam a fluidez humana, no que tange as
orientacOes sexuais e as identidades de género, para que assim, seja possivel oferecer
igualdade de oportunidades sem diferenciar as atividades de maneira biolégica baseada numa
cultura que privilegia uns e diminui outros. Assim, desconstruir estere6tipos e reforcar a
socializagdo nas relagdes € uma acao inclusiva. Nesse sentido, Louro (1997, p. 72) ressalta que:

Nas aulas de educacdo fisica o processo de educagdo é, igualmente, mais
explicito e evidente. Ainda que varias escolas e professores as venham
trabalhando em regime de coeducacdo, a educagao fisica parece ser a area
em gue as resisténcias ao trabalho integrado persistem, onde as resisténcias
provavelmente se renovam, a partir de outras argumentagdes ou de novas
teorizacOes.

Pelo que percebemos nas ementas, essas importantes discussdes sobre género,

sexualidade e temas correlatos estdo presentes nas intengdes documentais, porém ainda nao
em todos os cursos e ainda ndo de modo obrigatério. Portanto, ao menos no campo do ensino,
essa discussao esta garantida a quem ja demonstra certo interesse na tematica ao se inscrever
nas disciplinas eletivas em tela e ndo para todos os docentes em formagao.

A categoria diferencas, apresenta disciplinas que reunem temas como classe social,
racialidade, etnia, género, sexualidades, deficiéncias, aspectos geracionais. Trés universidades
oferecem disciplinas obrigatorias que abordam diferentes marcadores identitarios,
destacando-se a UFRGS com uma maior oferta para essas discussdes apresentando 3
disciplinas intituladas Estudos Socioculturais (I, Il e 1l1)

Aborda conceitos basicos sobre natureza, cultura e sociedade, tematizando o
corpo e as praticas corporais, na sua relacdo com esses conceitos. Discute
criticamente acerca do corpo e das praticas corporais no contexto da
diversidade cultural, problematizando as suas relacdes com estética e salde,
considerando diferentes marcadores identitarios, tais como: género;
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raga/etnia; classe social; geracdo; e popula¢gdes com necessidades especiais.
Estimula a reflexdo critica acerca das distintas perspectivas e autores tratados,
estabelecendo entre eles: diferencas e semelhancas, continuidades e
descontinuidades, contradicbes e complementaridades. Prevé até 20% da
carga horaria em atividades EAD. (Ementa da disciplina Estudos Socioculturais
| - UFRGS).

Aborda aspectos histéricos e socioculturais da Educagdo Fisica, do esporte e
do lazer. Estuda distintas praticas corporais (esportivas ou nao), no contexto
da diversidade cultural e na relagdo com diferentes espacos sociais. Analisa
criticamente acerca de aspectos histéricos e socioculturais da Educagéao Fisica,
do esporte e do lazer, na relacdo com diferentes praticas corporais e da
complexidade das dindmicas sociais. Instiga os estudantes a refletir
criticamente e tomar posicdo acerca das tematicas abordadas e autores
tratados, estabelecendo entre eles: diferencas e semelhancas, continuidades e
descontinuidades, contradicbes e complementaridades. Prevé até 20% da
carga horaria em atividades EAD. (Ementa da disciplina Estudos Socioculturais
[l — UFRGS).

Estuda temas contemporaneos sobre praticas corporais, esporte e lazer, e as
suas relacdes com a Educacdo Fisica (a midia; a globalizacdo; questdes de
género; raga; classe social; populagdes com necessidades especiais; 0 mercado
esportivo; outros). Analisa e discute criticamente acerca desses temas,
problematizando seus vinculos com ag¢bes de intervencdo social (politicas
sociais; desigualdade social; exclusdo social; educacdo e cidadania;
voluntariado; outros). Provoca a tomada de posi¢cdes sobre atividades e
projetos de intervencdo social e as suas relagdes com a Educagdo Fisica.
Estimula os alunos a refletir criticamente acerca de distintas perspectivas e
autores tratados, estabelecendo entre eles: diferencas e semelhancas,
continuidades e descontinuidades, contradicbes e complementaridades.
(Ementa da disciplina Estudos Socioculturais Ill = UFRGS).

Os assuntos que norteiam as questdes envolvidas entre os aspectos socioculturais

abarcando as diferencas estdo em evidéncia diariamente no contexto da escola. As disciplinas
citadas acima, portanto, se apresentam como possibilidades de problematizar esses temas
durante a formacao, de modo que se possa, a partir de uma formagdo aprofundada nas
relacbes sociais, refletir sobre a pratica de maneira inclusiva, contemplando a todos os
estudantes em todos os campos, sejam eles culturais, afetivos, cognitivos, psicoldgicos e
sociais. Nota-se, conforme previsto nas ementas, uma densidade de discussdes visando a¢des
que possibilitem valorizar cada um dos sujeitos, considerando as diferengas e problematizando
aspectos historicos e socioculturais da Educagao Fisica e sua relagdo com as desigualdades em
uma visao critica da realidade.

Faz-se necessario, como aponta Candau (2016) apoiada em Emilia Ferreiro (2001)
encarar as diferencas como vantagem pedagdgica, ndo devendo entdo trata-las como

problemas a serem solucionados, mas reconhecendo-as e valorizando-as. A autora ainda
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ressalta que os termos diferenca e igualdade nao se opdem, posto que igualdade faz oposicao
a desigualdade, sendo a dinamica entre diferenca e desigualdade uma questdo complexa,
permeada por relagdes de poder assimétricas. (CANDAU, 2020).

A UFRGS ainda apresenta outras duas disciplinas que demonstram a preocupagao
em distanciar a formacdo de um olhar genérico sobre os sujeitos e se preocupa em demarcar
o direito ao lazer e a educacao evidenciando diferentes marcadores sociais da diferenca, e
ainda a producéo e reproducdo das desigualdades sociais que assolam nosso pais, como nos
exemplos a seqguir.

Aborda necessidades e demandas relativas as praticas corporais voltadas ao
lazer de pessoas, grupos e coletividades, nas suas dimensoes
biopsicossocioculturais. Discute o planejamento e a coordenacdo de
jornadas e servicos recreativos em ambitos vinculados ao lazer, com énfase
em experiéncias corporais ludicas, em articulagdo com outras manifestacdes
culturais (linguagens), considerando diferentes marcadores sociais
(geracao, classe social, religido, género, raca e etnia) e condicao de satude
das pessoas e coletivos participantes. (Ementa da disciplina Dinamizacdo de
programas recreativos e de lazer — UFRGS, grifos nossos).

Estudo analitico do processo historico de escolarizacdo moderna no Brasil,
com destaque para as praticas educativas e visdes pedagdgicas presentes na
institucionalizacdo da escola. A educacao escolar associada as rela¢oes de
classe, género e etnia enquanto constituintes e constituidoras da
producdo e reproducdo das desigualdades sociais. Investigacdo das
campanhas ou lutas de movimentos sociais em direcdo a universalizacdo da
educagdo escolar. (Simula da disciplina Historia da Educacdo: histéria da
Escolarizagdo Brasileira e Processos Pedagdgicos — UFRGS, grifos nossos).
Lazer e educacao sao assegurados como direitos sociais de todos e todas e se

apresentam no artigo 6° da Constituicao Federal do Brasil. O direito a educacao também se
expressa no artigo 205 onde se afirma que "A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

Tais discussdes sdo fundamentais de estar inseridas em contextos educacionais
diferentes e nos espagos de formacao docente de modo que aproxime os futuros docentes de
reflexdes sobre os aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais e decorrentes processos
de inclusdo/exclusdo presentes na sociedade e refletidos nas escolas.

No sentido dessa categoria, a UFPR e a FURG também apresentam disciplinas que

preveem discussdes sobre género, sexualidade, classe, etnia, aspectos geracionais,
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considerando ainda diferentes realidades educacionais, apontando para o contexto especifico
de ensino da Educacao Fisica.

Processos educativos para diferentes grupos sociais, mediados pelos
elementos da cultura corporal: género/sexualidade, classe e etnia. (Objetivo
da disciplina Pedagogias da Educacao Fisica — UFPR).

Estudo e construcdo de propostas de ensino na Educacao Fisica relacionando
as inten¢des pedagogicas com as diferentes realidades educacionais (faixa
etaria, populacdo, regido etc.). (Ementa da disciplina da Pedagogia da
Educacéo Fisica | - FURG).

Embora tenhamos elencado anteriormente uma categoria de género, com

disciplinas que abordam especificamente essa tematica, elencamos na presente categoria
‘diferencas’, disciplinas que preveem a discussao de relevantes aspectos interseccionais e que
fazem parte do cotidiano escolar. Exatamente pelo fato de a escola ser um espaco plural, com
estudantes em suas singularidades, € possivel entender que género pode ser atravessado pelos
marcadores de raca e classe. Para Atikorene (2018, p. 14) “A interseccionalidade visa dar
instrumentalidade teérico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado”.

Considerando isso, é importante insistir em uma proposicao de Educacao Fisica
que se paute na perspectiva inclusiva. Enquanto as aulas forem pautadas no desempenho e
aptidao, tanto na Educacgdo basica quanto no Ensino superior, estamos excluindo grande parte
dos nossos estudantes. Para se pensar em processo de inclusao, é preciso colocar em pratica
agoes que fortalecam o objetivo de participacao plena, dentro das possibilidades de cada um.

Dentre as eletivas, a UFRGS oferece 1 disciplina que aborda em sua ementa
aspectos importantes a serem fomentados na formacao.

Disciplina que visa criar condi¢bes para os alunos analisarem/articularem os
saberes, os poderes, o saber-poder, as competéncias e as habilidades a partir
de questdes de raca/etnia, género, geracdo e outros marcadores sociais que
perpassam a constituicao das identidades docente e discente. (SUmula da

disciplina Ensino e Identidade Docente — UFRGS, grifos nossos).
Incentivar a discussao abarcando marcadores sociais que perpassam a constituicao

das identidades docente e discente vai ao encontro do que Fonseca (2014) vem elaborando,
desdobradas em estudos de Fonseca e Leme (2021) e Fonseca (2021) sobre a formacao
docente na e para perspectiva inclusiva, no sentido de que se considere ndo s6 a formacao
para lidar com as diferencas e necessidades especificas dos estudantes em sua futura atuacao

na educacao basica, mas também de considerar tais diferencas e necessidades dos futuros
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professores na formacdo, ao longo de seu percurso formativo, que muitas vezes sao
invisibilizadas.

Destacamos, por fim, mais uma disciplina da FURG na qual percebemos uma
preocupacao importante ao abordar o conceito amplo de inclusdo, tendo ainda como base as
politicas, permeando inclusdes e exclusdes no ambito escolar. Porém, esta entre as eletivas.

Estudo da inclusdo no cenario brasileiro e mundial e as questdes legislativas.
A escola e a Educacao Fisica no processo inclusivo. Mecanismos de in/exclusdo
escolar. (Ementa da disciplina Educacéo Fisica e Processos Inclusivos — FURG)
Apoiadas em Sawaia (2017), é preciso pensar a inclusdo como um processo

dialético em relacdo a exclusdo, pois se buscamos mecanismos de promover a inclusdo é
porque de fato, existem exclusdes de toda ordem que abrangem questdes étnicas, culturais,
de género, dentre outras, e essas diferencas sdo tdo marcadas e discriminadas quanto a
deficiéncia. Essas discussdes permeiam nossos cotidianos educacionais e ndo podem estar

ausentes ao longo da formacgdo docente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mapear as disciplinas que comp&em o curriculo dos cursos de Licenciatura em
Educacao Fisica nas Universidades Federais da regido sul do Brasil, verificando como se
apresentam as discussdes sobre os processos de inclusao/exclusao em termos documentais,
observamos algumas possibilidades nesse sentido, considerando o que esta previsto nas
ementas.

Entendemos que a formagao docente ndo se da somente no campo do ensino
focando unicamente nas disciplinas cursadas, embora seja componente importante e muito
presente, mas a pesquisa e a extensdo sdao fundamentais na trajetoria formativa dos
professores e questdes relativas a inclusdo e diferencas também devem permear esses campos.
O dialogo indissociavel entre ensino, pesquisa e extensdo, base da vida universitaria, solidifica
as acoes e abre caminhos para transformar o cenario educacional, aproximando docentes em
formacao de professores ja atuantes na educagdo basica, robustecendo a formacao baseada
nas experiéncias instituintes do que é ser docente em aproximagao direta com a realidade
escolar.

Considerando isso, esse artigo busca apresentar somente uma parte dessa
formacao, com um olhar a partir do prisma voltado ao ensino, por meio dos documentos que

orientam as disciplinas. Assim, pode ser que essas discussoes sejam efetivadas ou ndo durante
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a formacdo docente, pois depende de alguns fatores que nao buscamos analisar aqui neste
estudo, somente, nos ativemos ao que prevé os documentos que orientam as disciplinas e que
podem ou nao ser seguidos a risca pelos docentes ministrantes. De fato, observamos que a
discussdo sobre inclusdo e diferencas esta prevista em algumas citadas disciplinas.

Ressaltamos que a pesquisa aqui exposta € um recorte onde foram apresentadas
possibilidades de discusséo envolvendo género e sexualidade e outras diferencas em
interseccdo. A partir dessa analise também foi elencada uma categoria especifica sobre
deficiéncias, discussdo essa, muito presente nas universidades aqui pesquisadas e que sera
apresentada em uma outra publicacao.

Percebemos, portanto, que os dados que discutimos nesse estudo apresentam
avangos quando apontam disciplinas que discutem questdes sociais muito relevantes,
contemplando as diferencas interseccionadas em sexualidade, género, racialidade e etnia,
aspectos geracionais, manifestacdes culturais e contextos especificos. Tais discussdes mostram
que a discussado sobre inclusdo pode e deve abranger diversos marcadores sociais da diferenca
e nao somente questdes estritas a deficiéncia, que também é fundamental estar presente na
formacao.

Além disso, é importante ressignificar a ideia de que somente uma disciplina ou
um pequeno grupo de disciplinas que especificamente trazem esses temas claramente, devem
ser responsaveis por discutir as questdes ligadas a inclusdo e diferencas. E fundamental que
discussdes envolvendo pessoas e suas singularidades sejam consideradas em todas as
disciplinas, posto que nos formamos professores/as para atuar junto a pessoas com
peculiaridades diversas e as especificidades das disciplinas devem responder a essa demanda.

Obviamente, por ser uma pesquisa documental, as praticas podem ser diferentes,
porém sinalizamos esse trabalho como um convite a reflexao e acdo na luta por uma educacao
mais igualitaria, justa e democratica. Intencionamos, dessa forma, ressignificar a acdo e a
formagdo docente na e para a perspectiva inclusiva, de modo a contemplar todas as pessoas
e seus direitos, para que possamos aprender uns com os outros a reconhecer, valorizar e

respeitar as diferencas.
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Resumo

Este texto tem o objetivo de contextualizar a sessdo tematica “Politicas publicas de educacdo/educacao fisica,
esporte, lazer e saude”. A sessdo tematica € uma parceria entre o Grupo de Trabalho da Tematica de politicas
publicas do Colégio Brasileiro de Ciéncia de Esporte e a Revista Corpoconsciéncia. Foram aprovados para publicagédo
8 diferentes producdes de diversas regides do pais. As reflexdes tém como ponto de partida a busca para que as
politicas publicas de educacdo/educacdo fisica, esporte, lazer e salde sejam fortalecidas e materializadas como
direitos sociais.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacdo Fisica; Esporte; Lazer; Satde.

Abstract

This text aims to contextualize the thematic session "Public policies on education/physical education, sport, leisure
and health.” The thematic session is a partnership between the Public Policy Thematic Working Group of the Colégio
Brasileiro de Ciéncia de Esporte and Revista Corpoconsciéncia. Eight different productions from different regions of
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the country were approved for publication. The reflections have as their starting point the search for the public
policies of education/physical education, sport, leisure and health to be strengthened and materialized as rights
social.

Keywords: Public Policy; Physical Education; Sport; Leisure; Health.

Resumen

Este texto tiene como objetivo contextualizar la sesion tematica “Politicas publicas en educacion/educacion fisica,
deporte, ocio y salud”. La sesion tematica es una alianza entre el Grupo de Trabajo Tematico de Politicas Publicas
del Colégio Brasileiro de Ciéncia de Esporte and Revista Corpoconsciéncia. Se aprobaron para su publicaciéon ocho
producciones diferentes de distintas regiones del pais, las reflexiones tienen como punto de partida la busqueda
de que las politicas publicas de educacion/educacion fisica, deporte, ocio y salud se fortalezcan y materialicen como
derechos sociales.

Palabras clave: Politicas Publicas; Educacion Fisica; Deporte; Ocio; Salud.

INTRODUGCAO

O Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), entidade cientifica que
congrega pesquisadoras/es ligadas/os a area de Educacao Fisica/Ciéncias do Esporte, foi criado
em 1978. Damasceno (2011), em sua dissertacdo de mestrado intitulada “30 anos do Colégio
Brasileiro de Ciéncias Do Esporte: Educagdo Fisica e a construcdo de uma hegemonia”, nos diz
que o CBCE e a Educagao Fisica avancaram muito a partir de sua fundacao, principalmente, a
medida que esta passa por um movimento de renovagao nos anos oitenta, impactada pelas
transformacgdes societarias ocorridas em meio ao processo de redemocratizacao do Brasil. Sua
organizacao se da a partir de Secretarias Estaduais e Grupos de Trabalhos Tematicos (GTTs),
liderados por uma Dire¢ao Nacional. O GTT de Politicas Publicas do CBCE foi criado em 1997,
por ocasido da realizagdo do X Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CONBRACE)
realizado na cidade de Goiania-GO. Atualmente o GTT de Politicas Publicas do CBCE conta com

a seguinte ementa:

Estudos dos processos de formulacdo, adogdo e avaliagdo das politicas
publicas de Educacdo Fisica, Esporte e Lazer. Estudos das concepc¢des,
principios e metodologias de investigacdo adotados na consecucdo de
politicas publicas, voltados para a apreensao da producao de bens e servigos
publicos relativos a Educacgao Fisica, Esporte e Lazer. (CBCE, 2021, s. p.).

Ao longo de sua trajetoria, o GTT de Politicas Publicas do CBCE tem vivido um

processo de consolidacdo e diversificacdo das pesquisas, ja tendo, essa producao, sido objeto
de estudos variados que buscaram analisar a produgdo do conhecimento do referido GTT
(HUNGARO et al, 2009; AMARAL; PEREIRA, 2009; STAREPRAVO, 2011). De acordo com
Starepravo (2011, p. 168), "O principal férum de discussao sobre politicas publicas de esporte

e lazer, o GTT de Politicas Publicas do CBCE mostrou o avango quantitativo na area,
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materializado no aumento de producao cientifica circulante no grupo, especialmente quando
da realizacao dos CONBRACES.”

Em tempos pandémicos, em que as acdes dos GTTs do CBCE ficaram limitadas a
encontros virtuais, incluindo a realizacao do XXII CONBRACE e IX CONICE em Belo Horizonte-
MG, no ano de 2021, periodo marcado pelo uso das tecnologias virtuais, a atual composicdo
do GTT de Politicas Publicas do CBCE prop0s a realizagdo de uma sessdo tematica com
trabalhos sobre “Politicas Publicas de Educagdo/Educacéo Fisica, Esporte, Lazer e Saude”. Esta
foi direcionada as pesquisadoras e pesquisadores que tematizam Politicas Publicas de
Educagdo/Educacao Fisica, Esporte, Lazer e Saude no ambito dos processos de agendamento,
formulacdo, implementacdo e/ou avaliagdo tematizando diversos aspectos: legislacao,
configuracdo, abrangéncia, financiamento, gestado, controle social e democratico, federalismo,
relacdo entre Estado e sociedade civil, megaeventos esportivos, formacdo e desenvolvimento
profissional etc. A busca foi por produgdes individuais e coletivas que demonstrassem aquilo
que foi e vem sendo desenvolvido na tematica proposta.

Considerando que politicas publicas resultam de processos decisérios e que as
relagdes politicas e sociais acabam influenciando como elas sdo estabelecidas, compreendé-
las e analisa-las torna-se uma empreitada, complexa, desafiadora, e especialmente, um
imperativo. Imperativo na medida em que ndo se pode perder de vista, por exemplo, o lugar
ocupado pelo esporte e o lazer na Constituicao Federal de 1988 (CF 88), onde o esporte
ganhou status de direito, estando presente no artigo 217, e o lazer aparece no rol dos direitos
sociais, sendo o esporte um dos principais componentes do lazer na dimensado do esporte de
participacao/lazer. O esporte e o lazer também sdo mencionados como direito social em
outros documentos: no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei 8.069,
de 1990; no Estatuto do Idoso, instituido pela Lei 10.741, de 2003; e no Estatuto da Igualdade
Racial, instituido pela Lei 12.288, de 2010.

Ao considerar os elementos elencados acima, bem como as inconstancias
contemporaneas da nossa jovem e permanente trajetoria democratica sob judice, aliado a
acentuacgdo das praticas do governo da vez que vem promovendo cortes de gastos publicos,
assim como, a descontinuidade de um conjunto de projetos e programas, a presente sessao
tematica ganha correspondentes para que possamos pensar o atual estado das politicas

publicas.
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Assim, a sessao tematica visa contribuir com o compromisso de estimular a
producao, difusdo do conhecimento, debates e reflexdes no ambito das politicas publicas de
educacdo/educagdo fisica, esporte, lazer e saude, que para além dessa aspiracdo e
responsabilidade, é reflexo de nossa inquietacdo do atual processo de extingdes de pastas
ministeriais com orcamento proprio — leia-se aqui os extintos Ministérios do Esporte e
Ministério da Cultura —, cortes e contingenciamentos de orgamentos e a ndo continuidade de
projetos e programas até entdo consolidados ao logo dos 16 anos de governos progressistas
no pais.

Entendemos que a interlocucdo tedrica com as pesquisadoras e pesquisadores
ocorrem em processo. Deste pensamento, foi realizado contato com os editores da Revista
Corpoconsciéncia para que acolhessem a publicacdo da referida sessdo tematica no ano de
2021. A escolha por esta revista se deu por sua destacada e reconhecida relevancia no campo
da Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte e seu posicionamento critico ante as realidades que
vivenciamos e experienciamos na vida coletiva. Cabe ainda destacar que essa sessdo tematica
acolhida pela Revista Corpoconsciéncia é a continuidade dos dialogos propostos pelo GTT
Politicas Publicas do CBCE na sessao tematica “Grupos de Politicas Publicas de Educacao Fisica,
Esporte, Saude e Lazer” publicado na Revista Motrivivéncia que objetivou ampliar a visibilidade
aos diferentes grupos de pesquisa existentes no pais — e até no continente —acerca dos estudos
em Politicas Publicas de Educacao Fisica, Esporte, Saude e Lazer.

Nesse contexto, é relevante que as pesquisas académicas tenham os seus
resultados publicados propiciando que suas leituras e analises criticas favorecam praticas que
nao sé estimulem pensamentos contra hegemonicos, mas que aliado a isso possibilitem aos
gestores publicos ideias e propostas de formulacao de politicas que efetivamente venham a
dar garantias dos direitos na sua implementacao e execucao.

Sao 8 artigos que tratam de forma consistente o fendmeno social da educagéo
fisica, do esporte, lazer e salde, pois, basta olharmos para as pracas, parques, as ruas das
chamadas comunidades e bairros, clubes, escolas, centros de saude, associa¢des, que
compreenderemos o quanto cabe afirmar que é uma necessidade humana, ainda que
paradoxalmente, o esporte e o lazer em especial, ndo goze de prestigio social quando tratadas
como politica publica, o que ora corroi tais politicas, ora se apresentam como apéndice de

outras politicas sociais.
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A luz do conjunto destas inquietacdes e da compreensdo de que sempre temos
algo a fazer, o primeiro texto, "O desenvolvimento histérico dos projetos sociais esportivos:
reflexdes sobre as transformacgdes politicas, sociais e educacionais brasileira”, de autoria de
Alessandra Weiss Ferraz de Oliveira,Daniel Minuzzi de Souza e Wanderley Marchi Junior, faz
um resgate histérico sobre o desenvolvimento dos projetos sociais esportivos no Brasil
abordando os movimentos estruturais internos que influenciaram sua consolidagdo entre os
anos 1970 e 1990. Para tanto, as autoras/es abordam o desenvolvimento dos projetos
esportivos no Brasil, especialmente na década de 1970, periodo em que as agdes direcionadas
ao esporte estavam voltadas para a manuten¢do da ordem e a disciplina da nacado. Aborda-se
ainda as mudancas nos significados atribuidos ao esporte a partir da crise do capital até a
constitucionalizacdo do direito quando as praticas formais e ndo formais de promocao social
passaram a integrar as propostas governamentais. Além disso, sdo trazidos os principais
movimentos estruturais que envolveram os projetos esportivos, entre eles, o Decreto-Lei
6.251/1975 que reconheceu um Sistema Esportivo Nacional, compreendendo o esporte de
carater estudantil, militar, comunitario e classista, concomitantemente a Politica Nacional
esportiva, o Plano Nacional de Educagao Fisica e Desporto (PNED), o movimento “Mexa-se”,
que foi a primeira etapa do movimento “Esporte Para Todos” (EPT), a instituicdo da Comissao
de Reformulacdo do Desporto em 1985 através do decrete n°® 91.452 que buscava maior
reconhecimento para a area na estrutura institucional do Estado.

O segundo trabalho, “Década perdida do esporte: 10 anos para levar o Brasil ao
'ndo mais'!”, de autoria de Pedro Fernando Avalone Athayde, Silvana Martins de Araujo e
Ednaldo da Silva Pereira Filho, nos apresenta a ideia de que a partir de 2010, mesmo ano em
que foi realizada a Ill Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer, que trouxe como slogan “Por
um time chamado Brasil” e como tema “Plano Decenal de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10
anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”, entramos no periodo denominado “década
perdida” para o esporte nacional, quadro este, que muito se agravou no governo Bolsonaro,
um periodo de regressdo nas politicas publicas de esporte e lazer, marcada pela
desresponsabilizacdo estatal na esfera federal para garantia do direito ao esporte.

O terceiro trabalho, “Lazer e participacao social: e experiéncia do Conselho Gestor
do PELC em Sao Bernardo do Campo”, de autoria de Evandro Brandao Secco e Edmur Antonio
Stoppa, apresenta reflexdes acerca do lugar e papel de um Conselho Gestor para o bom

desenvolvimento da politica publica, tendo como estudo de caso um nucleo do Programa
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Esporte e Lazer da Cidade (PELC) no municipio de Sdo Bernardo do Campo, regido
metropolitana de Sdo Paulo. O Conselho Gestor € um dos elementos que assegura a
participacao social no PELC e que esta previsto nas diretrizes e os objetivos do Programa. Trata-
se de uma instancia que reine membros dos diferentes segmentos da sociedade, discutindo
e decidindo sobre as questdes locais, relacionadas ou nao ao Programa, que se apresenta
relevante para o desenvolvimento da politica publica e a efetivacdo do direito constitucional
ao lazer. A pesquisa desenvolvida por meio de observagdo participante e entrevistas com os
gestores, agentes sociais e beneficiarios do Programa indica que os atores envolvidos
consideram o Conselho Gestor como substancial instancia de participacdo, o qual no caso em
estudo, identificou-se avangos na gestdo participativa a partir do envolvimento e
protagonismo da comunidade nas decisdes e execugao do Programa.

A quarta producao, intitulada "O perfil das gestoras da Federagdo do Espirito Santo
de Ginastica e as perspectivas acerca da sua gestdo”, de autoria de Isabela Christ Maximo,
Leticia Bartholomeu de Queiroz Lima, Myrian Nunomura e Mauricio Santos Oliveira, analisa a
gestdo da ginastica espirito-santense e o perfil das gestoras administradoras da entidade. O
estudo direciona o olhar para as supostas lacunas na formacao dos gestores do esporte no
Brasil e a emergéncia de programas de formacdo em gestdo esportiva. As autorar/es
problematizam se a gestdao da Ginastica do Brasil € condizente com os resultados
proeminentes das/os ginastas brasileiras/os e a necessidade de que a administracao esportiva
seja profissional, tanto na esfera publica quanto privada, e que contemple os niveis
governamentais (federal, estadual e municipal), as estruturas de poder (ligas, federacdes e
confederacdes) e as instituicdes onde se manifestam suas praticas (clubes, escolas, empresas,
projetos e programas sociais). As/os autoras/es observam ainda que no cenario nacional da
gestdo de institui¢des esportivas, o processo em direcao a profissionalizagdo € paulatino e esta
aquém quando comparada as poténcias esportivas internacionais. Assim, o planejamento, a
organizacao, a execucdo e controle de programas de gestao esportiva em nivel de clubes,
federagOes e Orgdos estatais sao atividades complexas. E, aquelas/es que as desempenham
necessitam de conhecimento especializado para propiciar o seguimento destes principios de
maneira a atender as demandas coerentemente.

O quinto texto, “Politicas publicas e gestao de novos esportes no Brasil — o caso do
FUTSAC", escrito por Narayana Astra van Amstel, Igor Alexandre Silva Bueno e Wanderley

Marchi Judnior, apresenta os elementos que nortearam a criagdo e o desenvolvimento do
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FUTSAC no Brasil - modalidade esportiva que emergiu no Estado do Parana em 1988. A pratica
se desenvolveu rapidamente, sendo reconhecida como modalidade esportiva pelo entdo
Ministério do Esporte em 2014. O objetivo reside na contribuicdo aos gestores esportivos,
apresentando subsidios cientificos que possam ser acolhidos nas suas a¢des. Sdo destacados
os elementos favoraveis e os obstaculos encontrados na criacdo de uma nova modalidade
esportiva no pais. Além disso, traz reflexdes acerca das relagdes entre o mercado e esporte, a
relagdo das entidades publicas e os representantes politicos com essa nova modalidade. Em
sintese, o trabalho apresenta um panorama histérico da formulacdo da ideia do FUTSAC, ainda
em formato de jogo, em 1998 e que se estende até 2018; analisa a relevancia das parecerias
para a divulgacao e como elas foram fundamentais para a estruturacdo da nova modalidade;
apresenta reflexdo tedrica a respeito de como se estrutura o cenario esportivo brasileiro e as
agoes feitas para a oficializacdo do FUTSAC enquanto modalidade esportiva, e por fim, destaca-
se ainda os elementos de gestao, politicos e sociais envolvidos na sua criagao.

O sexto trabalho, “Lei de Incentivo ao Esporte: quais seus objetivos pela visdo oficial
dos formuladores (agentes politicos)”, escrito por Rafael Silva Diniz, Marcus Peixoto de Oliveira
e Luciano Pereira da Silva, nos convida a pensar quais seriam os reais objetivos desta lei, e se
realmente ela cumpre com o seu papel primeiro, qual seja, o de ser promotora do
financiamento de politicas publicas, em parceria com o Estado brasileiro. Cabe destacar, que a
Lei de Incentivo ao Esporte, de numero 11.438/2006, se traduziu em uma importante
alternativa no financiamento das politicas de esporte e lazer, destinando uma parcela do que
empresas e pessoas fisicas pagariam ao Imposto de Renda (RI), em projetos esportivos, apds
aprovacao pela Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania. Nesse contexto, os
autores nos chamam a atencdo de que apesar da importancia deste instrumento legal dentro
da cadeia produtiva do esporte nacional, ela se traduz como uma politica transitoria, prevista
para expirar em 2022, caso nado receba nova renovacao de prazo.

Ja o sétimo trabalho, “As politicas publicas e as pautas LGBT+ no Brasil: o lugar do
lazer”, de autoria de Luiza Cupertino Xavier da Silva, Cathia Alves e Hélder Ferreira Isayama,
nos apresenta as pautas LGBT+ relacionados as politicas publicas de lazer no cenario brasileiro.
Por meio de pesquisa documental e revisdao bibliografica, o trabalho coloca luz ao
silenciamento em torno das pautas LGBT+ na producdo documental das politicas publicas de
lazer no cenario nacional, a auséncia de producdes de conhecimento especificas acerca dessa

populacao, das suas necessidades no tocante as suas experiéncias e vivéncias de lazer e a
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reproducao de politicas isoladas resumidas a eventos de representagdo de lazer LGBT+, em
que pese ainda tais politicas publicas se apresentar associadas ao controle da vida por meio
da normatizagdo de questdes de salde isoladas das violéncias de toda ordem que os afetam.
O estudo sugere que durante a administracao petista, ainda que se tenham lancado mao de
praticas e tomadas de decisdes politicas essenciais no que diz respeito a legislacdao de direitos
sociais da populagdo LGBT+, entretanto o direito ao lazer acabou por ndo avangar. Tal
constatacao, soma-se a0 momento atual em que vivemos processos de desconstrucao e
descontinuidade das politicas promovidas pelo governo que extingue conselhos, retira direitos
e ataca a populagdo LGBT+ em discursos publicos. Podemos sugerir que o presente texto nos
convida a reflexdo de que ndo ha possibilidades de pensar em indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e igualdade social, logo pensar as politicas de educagao, esporte, lazer e satide
enquanto direito sem atentar para conjunto de discriminagdes e preconceitos enderecados a
determinadas populacbes e grupos que estruturam as relagdes sociais. Assim, a pauta LGBT+
esta entre os fendmenos constituintes para que possamos pensar e projetar um efetivo direito
social a educacéao, esporte, lazer e saude.

Finalmente, o oitavo texto, “Diagndstico das leis estaduais de Incentivo ao Esporte
no Brasil”, de autoria de Sabrina de Lima Vitério, Leandro Eduardo Cerbi, Bruna Lindman Bueno
e Clara Sanchez da Trindade Santos, nos oferece um diagnostico das Leis de Incentivo ao
Esporte (LIEs) em ambito Estadual, indicando as caracteristicas destas acOes realizadas pelas
unidades federativas. A autoria no caso em especifico direcionando o olhar para os Estados da
federacdo, nos convida a pensar em que medida e se a lei vem cumprindo com o seu papel de
ser promotora do financiamento de politicas publicas. Por intermédio da producdo e
apresentacdo de uma riqueza de dados produzidos que foram extraidos de fontes
documentais obtidas através dos sites oficiais de cada Secretaria ou 6rgdo semelhante
responsavel pelas politicas publicas de Esporte nos Estados, as/os pesquisadoras/es nos
sinalizam acdes relacionadas ao incentivo do esporte via isencdo fiscal em 15 Estados, todas
envolvendo o tributo ICMS, variedades com relagdo as porcentagens de valor destinadas, bem
como uma diversificacdo das manifestacbes esportivas em cada Estado. Uma significativa
contribuicdo para avaliagbes de como esta sendo essa Politica Publica em ambito estadual,
com seus desdobramentos e possiveis beneficios para o desenvolvimento esportivo nos

Estados e no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de educagdo/educacao fisica, esporte, lazer e saude sao
elementos constitutivos das mudancas sociais. Deste modo tanto o Estado quanto as
populacdes e grupos que compdem a sociedade civil sdo partes constitutivas da correlagao de
forcas ou das relagdes de poder situados em um contexto histérico e social, afetados e
perpassados por distintos projetos societarios.

Considerando que o esporte e o lazer, em nivel de reconhecimento juridico e
direito universal, sdo direcionados, de modo indistinto, a todas/os, todavia, em nivel de
importancia social, ainda sdo compreendidos como uma demanda de menor relevancia,
mesmo percebendo o quanto as pessoas e grupos os valorizam, seja investindo tempo e
recursos — para quem dispde — para ter acesso a momentos de lazer, seja o lazer esportivo ou
0 nao esportivo praticado e vivenciado nas ruas, pracas, parques publicos, clubes, associa¢des
e centros de salde com o seu conjunto de objetivos e interesses (educacao, lazer, performance,
saude), a sessao tematica visa dar a sua parcela de contribuicdo nos debates e reflexdes acerca
da politica de Estado e o estado das “Politicas publicas de educagdo/educacao fisica, esporte,
lazer e saude”.

Desta perspectiva, fica aqui o convite a leitura, onde em cada artigo vai sendo
gestada a disposicdo de que as politicas publicas de educacdo/educacao fisica, esporte, lazer
e saude contribuam junto a outras politicas fundamentais no atendimento as necessidades

humanas e os direitos sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, Silvia Cristina Franco; PEREIRA, Ana Paula Cunha. Reflexdes sobre a producao em
politicas publicas de Educacdo Fisica, esporte e lazer. Revista brasileira de ciéncias do
esporte. v. 31, n. 1, p. 41-56, 2009.

CBCE. GTT 12 - Politicas Publicas. Disponivel em: <http://cbce.org.br/gtt/gtt12-
politicaspublicas>. Acesso em: 04 nov. 2021.

DAMASCENO, Luciano Galvao. 30 anos do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte:
educacao fisica e a construcdo de uma hegemonia. 2011. 330f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagao Fisica). Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2011.

HUNGARO, Edson Marcelo e colaboradores. Balanco inicial da producdo do GTT de politicas
publicas do CBCE (1997-2005): avancos, auséncias e perspectivas. In: HUNGARO, Edson

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 84-93, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.13182



http://cbce.org.br/gtt/gtt12-politicaspublicas
http://cbce.org.br/gtt/gtt12-politicaspublicas

; X Rosa e colaboradores “
i /

Marcelo; SOUZA, Wilson Luiz Lino de (Orgs.). Cultura, educacao, lazer e esporte:
fundamentos, balancos e anotagdes criticas. Santo André, SP: Alpharrabio, 2009.

STAREPRAVO, Fernando Augusto. Politicas publicas de esporte e lazer: aproximagoes,
intersecgdes, rupturas, e distanciamentos entre os subcampos politico/burocratico e cientifico/
académico. 2011. 422f. Tese (Doutorado em Educacao Fisica). Universidade Federal do Parana,
Curitiba, PR, 2011.

Dados do primeiro autor:
E-mail: cristneves_rs@yahoo.com.br
Endereco: Rua Piaui, 261, Niterdi, Canoas, RS, CEP: 92130-240, Brasil.

Recebido em: 24/11/2021
Aprovado em: 06/12/2021

Como citar este artigo:
ROSA, Cristiano Neves da e colaboradores. Politicas publicas de educagdo/educacao fisica,
esporte, lazer e salde. Corpoconsciéncia, v. 25, n. 3, p. 84-93, set./ dez., 2021.

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 84-93, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.13182




X CORPOCONSCIENCIA

O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS PROJETOS SOCIAIS
ESPORTIVOS: REFLEXOES SOBRE AS TRANSFORMAGCOES POLITICAS,
SOCIAIS E EDUCACIONAIS BRASILEIRA (1970-1990)

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF SOCIAL SPORT PROJECTS:
REFLECTIONS ON BRAZILIAN POLITICAL, SOCIAL, AND
EDUCATIONAL TRANSFORMATIONS (1970-1990)

EL DESARROLLO HISTORICO DE LOS PROYECTOS DEPORTIVOS
SOCIALES: REFLEXIONES SOBRE LAS TRANSFORMACIONES
POLITICAS, SOCIALES Y EDUCATIVAS BRASILENAS (1970-1990)

Alessandra Weiss Ferraz de Oliveira
https://orcid.org/0000-0002-3275-5227

http://lattes.cnpq.br/5919357245427500 %
Universidade Federal do Parana (Curitiba, PR — Brasil)
alewfo@hotmail.com

Daniel Minuzzi de Souza
https://orcid.org/0000-0001-9960-4020

http://lattes.cnpq.br/0218070374462534 S
Universidade Federal do Parana (Curitiba, PR — Brasil)
daniel.souza@ifc.edu.br

Wanderley Marchi Junior
https://orcid.org/0000-0002-4911-9702

http://lattes.cnpg.br/5253611850382694 ®
Universidade Federal do Parana (Curitiba, PR — Brasil)
wmarchijr@gmail.com

Resumo

Os projetos sociais esportivos no Brasil surgiram a partir das transformacbes politicas, sociais e educacionais,
resultando em um produto de disputa no campo politico transpassando as areas da educacdo e assisténcia social.
Mas, como um espaco dotado de uma ldgica prépria, o esporte social contou com diversos agentes e instituicdes
que mantiveram a sua disposicdo e interesse em “jogo”. Nessa esteira, o objetivo desta pesquisa foi realizar um
resgate histérico para analisar como ocorreu o processo de desenvolvimento dos projetos sociais esportivos no
Brasil e quais foram os movimentos estruturais internos responsaveis pela sua consolidagdo. Optou-se por uma
pesquisa bibliografica e para a analise reflexiva amparou-se na “Teoria dos Campos”, de Pierre Bourdieu. Em suma,
a consolidacdo do esporte social ocorreu a partir das mudancas sociais impulsionadas pelas articulagdes dos
diferentes agentes e instituicdes que identificaram possibilidades para suprir as demandas sociais servindo, também,
como mecanismos de manutenc¢do de poder.

Palavras-chave: Projetos Sociais Esportivos; Politicas Publicas; Esporte Social; Pierre Bourdieu.

Abstract

Sports social projects in Brazil emerged from the political, social and educational transformations, resulting in a
product of dispute in the political field crossing the areas of education and social assistance. But as a space with its
own logic, social sport had several agents and institutions that maintained their willingness and interest in “game”.
In this context, the objective was to carry out a historical rescue to analyze how the development process of social
sports projects took place in Brazil and which were the internal structural movements responsible for their
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consolidation. We opted for a bibliographic research and for the analysis we used as a foundation the “Theory of
Fields” by Pierre Bourdieu. In short, the consolidation of social sport occurred based on social changes driven by
the articulations of different agents and institutions that identified possibilities to meet social demands, also serving
as mechanisms for maintaining power.

Keywords: Sports Social Projects; Public Policy; Social Sport; Pierre Bourdieu.

Resumen

Los proyectos de deporte social en el Brasil surgieron de transformaciones politicas, sociales y educativas, lo que
dio lugar a un producto de disputa en el campo politico que cruzé las areas de educacién y asistencia social. Pero
como espacio dotado de una logica propia, el deporte social contaba con varios agentes e instituciones que
mantenian su disposicidn e interés en el "juego”. En esta estela, el objetivo era realizar un rescate histérico para
analizar como se produjo el proceso de desarrollo de los proyectos sociales deportivos en Brasil y cuéles fueron los
movimientos estructurales internos responsables de su consolidacién. Optamos por una investigacion bibliogréfica
y para el anélisis utilizamos la "Teoria de los Campos" de Pierre Bourdieu como base. En definitiva, la consolidacion
del deporte social se produjo a partir de los cambios sociales impulsados por las articulaciones de los diferentes
agentes e instituciones que identificaron posibilidades de abastecer las demandas sociales sirviendo, también, como
mecanismos para mantener el poder.

Palabras clave: Proyectos Sociales Deportivos; Politicas Publicas; Deporte Social; Pierre Bourdieu.

INTRODUCAO

O presente artigo estd relacionado com a secdo tematica da Revista
Corpoconsciéncia (2021) intitulada “Politicas Publicas Educagdo/Educacao Fisica, esporte, lazer
e saude”, envolvendo estudos sobre a implementacao de politicas publicas e o esporte social.
E, também, parte integrante da tese de doutorado, que busca aprofundar o olhar frente aos
projetos sociais esportivos inseridos na sociedade brasileira, utilizando para este fim as obras
de Pierre Bourdieu.

Nessa esteira de discussdo, na sociedade brasileira a vinculacdo dos projetos
sociais, ora educacional, ora esportivo, a resolugdo de problemas politico-sociais redefiniu os
objetivos e fins alcancaveis pela pratica esportiva em funcao das necessidades oriundas de um
tempo social, de uma determinada historia. Conforme nos aproximamos da historia do esporte,
é possivel perceber que as demandas sociais, préprias do desenvolvimento das sociedades,
provocam mudancgas nas regras e na estrutura esportiva seja no lazer, no rendimento ou no
espetaculo (ELIAS, 2001; AFONSO, 2011; MARCHI JUNIOR, 2015), sem que altere a sua esséncia
ou o objetivo principal da pratica, servindo a um proposito e atingindo uma necessidade
especifica.

Entre as décadas de 1970 e 1990, os primeiros projetos sociais esportivos vieram
impulsionados pelo movimento de abertura democratica das relagdes sociais e politicas, um
momento marcado por significativa transformacdo na sociedade brasileira (LINHALES, 1996;
GONCALVES; FERREIRA, 2013; CUNHA, 2017). Neste processo de transicao do regime militar

para o democratico, algumas mudangas foram percebidas, principalmente, no papel de
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atuacdo do Estado, que passou a descentralizar as suas agdes e discursos em fung¢do das
diferentes demandas sociais, nas quais envolviam a insercao de politicas publicas voltadas ao
acesso de todos os brasileiros a educagdo, a saude e a pratica de atividades esportivas
(RODRIGUES, 2008; GODQY, 2013; CUNHA, 2017).

Diante da necessidade de um Brasil “mais democratico”, as politicas publicas, em
diferentes areas, surgiram para garantir ao povo o acesso aos direitos constitucionais,
contando com o apoio financeiro e participativo do terceiro setor na implementacao de
algumas ag¢des, como na criacao de projetos socioeducativos e socioesportivos voltados a
crianca e ao adolescente (LINHALES, 1996). As politicas publicas nas mais diversas areas,
relacionadas a este publico-alvo, ganharam visibilidade na agenda politica, pois, a ideia de
cidadania nas pautas dos novos conteldos politicos era inadiavel (LINHALES, 1996; CUNHA,
2017). Entre as areas de alcance social, o esporte foi percebido como elemento para contribuir
no desenvolvimento das comunidades (CARON, 2018). Nos anos de 1980 a 1990, o esporte
esteve na interface entre duas politicas distintas (as politicas publicas educacionais e as
politicas publicas esportivas), em principio, com atividades extracurriculares no ambiente
escolar “o esporte, em cada escola, ndo podia ser mais do que o ‘agrupamento instantaneo’
dos melhores do futebol, do basquete, do atletismo, etc.” (LINHALES, 1996, p. 164).

Deste modo, as transformacdes politico-sociais permitiram a visibilidade das
politicas sociais, entretanto, o esporte - “como atividade de lazer, que possui valor em si
mesmo e constitui um direito de todos” e dever do Estado - passava por um processo de
redirecionamento entre as demandas publicas e privadas, entre o desenvolvimento dos
projetos educacionais e esportivos (LINHALES, 1996, p. 186; CUNHA, 2017), com o intuito de
garantir os direitos sociais, a continuidade ou consolidagdo da pratica e das acdes educativas
e sociais em conformidade com as demandas provenientes da sociedade.

Neste contexto historico brasileiro, o esporte social comecou a ganhar espago na
sociedade, na politica e na educacao, possibilitando o alcance de inimeros objetivos a fim de
suprir as demandas sociais. A sua fungdo, ou o sentido de existir, esteve vinculado aos agentes
envolvidos nas diversas instituicdes promotoras do desenvolvimento social do pais, seja no
ambiente escolar ou nos diversos espacos publicos esportivos, entre a educagdo e o
rendimento.

O objetivo desta pesquisa foi realizar um resgate histérico para analisar como

ocorreu o processo de desenvolvimento dos projetos sociais esportivos no Brasil e quais foram
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0s movimentos estruturais internos responsaveis pela sua consolidacao entre as décadas de
1970 e 1990. Como procedimento metodolégico, optou-se por uma pesquisa bibliografica. De
acordo com Prodanov e Freitas (2013), refere-se a pesquisa que depende de material ja
publicado. Para a analise das obras, livros e artigos encontrados, utilizou-se a proposta de
andlise de Pierre Bourdieu sobre a “Teoria dos Campos” de modo a compreender os
movimentos, as tensdes e as lutas, sumariamente, o “jogo” envolvendo o esporte, a legislacao
e o0 contexto social. Em conformidade com o exposto, o presente escrito, baseia-se em textos
sobre as principais legislagdes e politicas publicas para o esporte, os projetos sociais esportivos,
o esporte no ambiente formal e ndo formal de ensino, como também a prépria histéria da
Educacgdo Fisica e do esporte no Brasil. Portanto, selecionaram-se os seguintes autores que
apresentaram semelhangas ao dialogarem com a tematica proposta: Linhales (1996), Zaluar
(1994), Tubino (2010), Caparroz (2005), Rodrigues (2008), Godoy (2013) e Cunha (2017), como

podera ser visto a seguir.

O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS SOCIAIS ESPORTIVOS NO BRASIL

Na eminéncia da abertura dos primeiros projetos sociais esportivos, entre as
décadas de 1970 até final de 1980, havia no pais o regime militar que permaneceu presente
durante o primeiro governo civil, denominado periodo de "tutela” militar, no inicio dos anos
de 1990, as forcas armadas ainda mantinham uma posicéo politicamente preeminente. Neste
periodo, a intervencao Estatal respondia as préprias exigéncias do interior da estrutura politica
e, dificilmente, as necessidades da sociedade, visto que havia um regime militar direcionando
suas agoes aos movimentos de defesa, ordem e disciplina da nagao.

As consequéncias do regime militar foram observadas nos anos seguintes, com a
chamada “crise do capital’, ocasionando o desemprego, a precarizacao trabalhista e
educacional, atingindo a realidade de criangas e adolescentes desamparadas em niveis de
escolarizacdo e em diversas formas de violéncia. As leis e politicas de maneira geral,
apresentavam dificuldades de implementacdo, no caso do esporte eram limitadas a uma
dimensao, muitos recursos para o esporte escolar recaiam no esporte rendimento (GODOY,
2013). Além disso, deixavam de garantir a aplicabilidade de acSes para o esporte social
provocando uma série de questionamentos sobre o esporte formal, ndo formal e sua fungéo

social, nas aulas de Educacao Fisica (LINHALES, 1996).
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Somente com a homologagdo da Constituicdo Federal de 1988, somado aos
movimentos internacionais de ressignificacdo do “Esporte para Todos” e a aprovacdo das leis
de amparo a crianca e ao adolescente, as praticas esportivas formais e ndo-formais de
promocao social ingressaram na agenda politica, timidamente nas propostas governamentais
educacionais e assistenciais, redimensionando as suas fungdes e significados (CUNHA, 2017).
O Estado a partir de politicas publicas, nesta “janela de oportunidade”, vinculou a abertura dos
projetos sociais esportivos a assisténcia social e a formagao para a cidadania adquirindo um
cunho socioeducativo (RODRIGUES, 2008; CUNHA, 2017), o esporte social vinculado a area da
educacdo parecia estabelecer um vinculo duradouro, atraindo os interesses de iniciativas
privadas e ndo governamentais. Até o dado momento, supde-se que havia o entendimento da
pratica esportiva apenas como objeto de suporte para suprir as necessidades da sociedade
sem considerar o fato de o esporte social conter significados, intencionalidades e
funcionalidades em desenvolvimento.

Nesta época, varios projetos sociais esportivos e educacionais foram abertos no
pais fora do ambiente escolar, entre eles, pode-se citar O PRIESP (Programa Privado de
Iniciagdo Esportiva da Fundacdo Roberto Marinho, 1978-1988) que “tinha como objetivo
preparar futuros atletas e desenvolver o gosto pelo esporte nas camadas mais pobres da
populacao” em colaboragao com o érgao publico (ZALUAR, 1994, p. 45). Este projeto significou
para a comunidade a ocupagdo do tempo livre de criancas e adolescentes, lazer e
enriquecimento das relagdes sociais, ja para os professores a sua fungdo estava associada ao
ensino do esporte, propriamente dito. Nao obstante, o projeto cumpria apenas com o objetivo
de aprendizagem do esporte, posto que existiam dificuldades financeiras para oportunizar a
continuidade e alcance dos grandes clubes para a tdo sonhada profissionalizacdo no esporte.
Além disso, o trabalho realizado neste projeto priorizava a técnica esportiva centralizada na
aprendizagem e nos fundamentos das modalidades. Ambas as situacdes mencionadas
causavam o desinteresse e o abandono da pratica esportiva (ZALUAR, 1994).

Posteriormente, o projeto foi assumido pelo Estado e substituido pelo Programa
RECRIANCA, em 1987, associado a uma entidade prioritariamente publica coordenada pela
equipe do Ministério da Previdéncia Social e executada pelas prefeituras de algumas cidades
brasileiras, como em Curitiba no subprograma Programa Irmdo Menor (PIM), reunindo
atividades de recreacdo com técnicas artesanais e ensino profissionalizante, ou seja, nao se

restringia a educagao esportiva. O objetivo passou a ser o de oportunizar o esporte de maneira
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recreativa e educativa. Segundo Zaluar (1994), existia uma preocupacao veemente entre os
estudiosos da época na associagdo entre o esporte e a pedagogia, transformando-o em um
veiculo de apéndice da politica de Estado, o que poderia significar o fim do esporte no seu
carater ludico social. Todavia, a concepcdo de esporte nos projetos sociais educacionais ndo
se dava de maneira consensual, nem na formulacdo do projeto, nem na pratica dos educadores.
Nesse cenario, o esporte social foi incorporado a area da Educagao, possivelmente na politica
educacional adquirindo inumeros significados: ocupagdo do tempo livre, entretenimento da
sociedade, lazer comunitario, saida profissional para jovens pobres, etc. (ZALUAR, 1994). o seu
significado e a esséncia da pratica esportiva social foram direcionados por diferentes frentes e
incorporados as inten¢des do Estado para a resolugdo dos problemas sociais.

Nesta perspectiva, o Estado, presumidamente, assumiu seu papel de financiador
do projeto social incorporando o viés educacional para suprir as dificuldades sociais
apresentadas pelo elevado indice de criminalidade, exclusao e violéncia vividas pela sociedade
de maneira geral. A permanéncia do Estado como érgao balizador da politica social, estava
atrelada ao cenario de dificuldade em estabelecer a “politica do bem estar social, a
redemocratizacdo, juntamente com o fracasso escolar”, ocasionados pelo rapido crescimento
econdmico do pais e pelo éxodo da populacdo rural para os grandes centros urbanos (PEREIRA,
2015, p. 10). Ao que tudo indica, o processo de centralizacdo estatal pouco atendeu as
necessidades da populagdo, devido a auséncia de didlogo entre as propostas implementadas
e as demandas da comunidade local, como também, dificultou a proposta de autonomia para
o terceiro setor.

Somente no inicio dos anos de 1990 (passados cinco anos do término do regime)
no pais, se intensificou o processo de desenvolvimento dos projetos sociais esportivos voltados
aos segmentos sociais isolados e o aumento de empresas privadas ou organiza¢cdes nao
governamentais envolvidas com a “causa”. De maneira geral, o esporte conhecido pela sua
pratica restrita nos clubes esportivos e nas escolas recebe uma nova conotacgao, popularmente,
chamado de projeto social esportivo ou, como denominamos, “esporte social”. Em outras
palavras, € um subcampo esportivo constituido pela disposi¢do de outros campos, o qual se
estabelece e, possivelmente, se legitima a partir das inter-relacbes entre o contexto social,
politico, cientifico e institucional. de maneira geral, o esporte conhecido pela sua pratica
restrita nos clubes esportivos e nas escolas recebe uma nova conotacdo, popularmente,

chamado de projeto social esportivo ou, como denominamos, “esporte social”. Em outras
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palavras, € um subcampo esportivo constituido pela disposicdo de outros campos, o qual se
estabelece e, possivelmente, se legitima a partir das inter-relacbes entre o contexto social,
politico, cientifico e institucional. Contudo, o esporte social ainda estava em processo de
redirecionamento e se estabelecia nos ambientes educacionais incorporando outras politicas
e buscando atingir a populagdo com menor acesso aos bens culturais, principalmente, criangas
e adolescentes, pois as politicas voltadas a este publico era pauta nas assembleias e a escola
se tornava uma instituicdo para o possivel alcance de todos.

Essa centralizacdo do esporte, como complemento educacional, supostamente
corroborava para o direcionamento das politicas publicas, das iniciativas privadas e nao
governamentais, a area educacional.

Em principio, o esporte social significou para a sociedade civil, para o Estado, para
a rede privada e ndo governamental o caminho em direcdo a resolucdo das problematicas
sociais, buscando na pratica esportiva um sentido que pudesse combater as consequéncias de
uma sociedade desigual. Embora, tenha permitido a abertura de um espago propicio para a
disputa de diferentes iniciativas, seja para o engajamento de uma "marca” ou de um agente
popularmente conhecido, até mesmo, para o beneficio de um determinado campo, como o
educacional. A sua funcdo, ou o sentido de existir, esteve/estd vinculado aos agentes
envolvidos nas diversas instituicdes promotoras do desenvolvimento social do pais, seja no
ambiente escolar ou nos espacos publicos, entre o esporte de cunho educacional e esportivo.
A seguir, identificamos como essas estruturas e agentes (leis, politicas publicas, agdes politicas,
etc) disputavam o campo esportivo, transformando o meio social e influenciando o
desenvolvimento dos projetos sociais esportivos, estabelecendo dialogo com a “Teoria dos

Campos” de Pierre Bourdieu (2014; 2017; 2019).

DA CONSTITUICAO DOS PROJETOS SOCIAIS ESPORTIVOS AOS PRINCIPAIS
MOVIMENTOS ESTRUTURAIS ENTRE 1970-1990

Na década de 1970, algumas mudancas foram percebidas no cenario esportivo,
como o Decreto-Lei 6.251/1975 que reconheceu um Sistema Esportivo Nacional,
compreendendo o esporte de carater estudantil, militar, comunitario e classista, sob a
coordenagdo do 6rgao competente do Ministério da Educacao e Cultura. (BRASIL, 1975).

Concomitantemente, foi elaborada a "Politica Nacional" para o setor e um novo "Plano
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Nacional de Educagao Fisica e Desporto” (PNED) (LINHALES, 1996). Segundo Linhales (1996),
antes da homologacédo desta lei, havia no pais um baixo nivel de aptidao fisica e um precario
desenvolvimento da Educacao Fisica escolar, além da inoperancia do Governo Federal em
relagdo ao controle, planejamento e evolu¢do da Educacdo Fisica e do esporte. Apesar do
ingresso de politicas publicas, as a¢des governamentais ainda priorizavam o esporte
universitario de desempenho em relagdo as outras dimensGes, mesmo com a aprovagao
anterior do decreto n° 69.540/1971 (BRASIL, 1971) que determinava a iniciagdo esportiva a
partir da quinta série do ensino fundamental no ambiente escolar (DA COSTA, 2006). No artigo
27 do Decreto-Lei 6.251/1975, por exemplo, o esporte escolar ndo constava no Sistema
Esportivo Nacional (TUBINO, 2010), muito menos o esporte social. Neste sentido, a
centralidade do Estado no redimensionamento do esporte pouco priorizava a¢des voltadas a
participagao popular (LINHALES, 1996), o que denota como a estrutura do campo estava
engajada em interesses proprios, ou seja, em beneficio de um grupo especifico.

Em contrapartida, a sociedade daquela época demonstrava grande
descontentamento com o autoritarismo vigente, aclamando pelo fim dos governos militares,
a partir de reivindicacdes e de movimentos sociais como as “Diretas J&" (1983-1984) as quais
refletiram em todas as instancias sociais, inclusive, na area da Educacdo Fisica (CAPARROZ,
2005). O ambiente de descontentamento com o regime ditatorial contribuiu com os debates
da area, uma vez que lancava questionamentos no campo tedrico e inseria um olhar histérico
e sociologico sobre a biologizacdo do movimento humano na formacao de atletas por meio
da pedagogia tecnicista (CAPARROZ, 2005, p. 9). O didlogo entre a academia, a pratica na
Educacao Fisica e o esporte, possivelmente, atravessava uma estrutura politico-social duravel
que dificultava o romper com a logica tradicional instaurada, e essa estrutura apesar de
mutavel parecia impor uma légica universal para o esporte visto, até o momento, como
instrumento utilizado para a monopolizacao de determinada classe ao poder.

Para exemplificar, apds participar do Congresso Mundial de Educagdo Fisica em
Bruxelas (1973), o autor Manoel Tubino publicou na Revista Brasileira de Educacao Fisica e
Desportos (1975) o resultado de uma pesquisa sobre “As tendéncias internacionais para a
educacao fisica”, e conclui que apesar de existirem estudos de orientagdo dogmatica e
pragmatica, ou seja, novas pesquisas para o ensino da Educacao Fisica e do esporte:

Os desportos transformaram-se num dos principais instrumentos de
propaganda politica. A educacdo Fisica, mesmo amparada por uma reacao
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muito grande dos verdadeiros educadores, tende a tornar-se um meio para o
desporto de alto nivel [..] por enquanto, como nos demais aspectos de
enfoque social, os interesses politicos continuam vencendo (TUBINO, 1975, p.
8-11).

E perceptivel que o exercicio democrético havia iniciado e que ambos os lados

lutavam para manter ou conquistar espago no campo politico e social, agindo conforme a sua
posicdo e disputando o capital social (relacionado a participacdo e pertencimento em
determinados grupos que lhe conferem poder) e simbdlico (objeto, mérito ou agente
valorizado no espaco). Além disso, fica evidente que o habitus produzido por uma estrutura
estruturada e estruturante na época da ditadura ainda era um principio gerador das praticas e
das representacdes que norteavam o comportamento dos agentes envolvidos (BOURDIEU;
PASSERON, 2014).

O cenario politico-social apds a ditadura, demonstra como as antigas condi¢des
de producdo reproduziam as estruturas passadas, ao passo que haviam estratégias de
subversao, os menos providos de capital utilizavam o discurso defensivo e critico para romper
com as imposi¢des dos dominantes (ou seja, a heresia) e estratégia de conservacao, pelo mais
provido de capital em defesa da ortodoxia (ORTIZ, 2003; BOURDIEU, 2019).

Ainda nesse contexto, mas direcionando o olhar para o espaco esportivo, o
interesse politico acerca do Decreto-Lei 6.251/1975 ao mencionar no Art. 26 “para efeito de
sua organizacao e estruturagdo, o desportivo estudantil sera dividido em universitario e
escolar” pareceu ser substancial para o momento social do pais, visto que a Educacao Fisica na
escola se tornou pauta de discussdes que previam romper com a influéncia tecnicista no
ensino. No entanto, conforme mencionado anteriormente, o esporte de desempenho se
mantinha como foco principal nas politicas publicas do pais, mesmo quando se questionava a
exclusividade desta pratica (BRASIL, 1975). Exemplificando este fato, segundo Tubino (2010),
em 1981 o Ministério de Educacao e Cultura (MEC) estabeleceu normas e aplicacbes financeiras
em programas de apoio ao esporte de carater competitivo, neste cenario “o esporte de
rendimento, nas competicdes escolares do Brasil, permanecia como objeto do esporte escolar”
(TUBINO, 2010, p. 83).

A intencdao em instituir normas para o esporte na sociedade brasileira ainda
marcava o distanciamento e a luta entre a participacdo popular e os érgaos publicos
responsaveis, assim como, a reprodu¢do de um sistema estruturado que valorizava o “senso

de aplicacao” no produto economicamente e politicamente rendavel, em outras palavras, as
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relacbes que se estabeleciam no campo esportivo social eram similares as representacdes no
campo politico e social, o agente detentor de poder conduzia as acdes em prol de uma
dimensdo especifica, ou seja, em beneficio de sua classe. Essa centralidade do esporte nas
maos do Estado foi marcante nos anos 1964-1984, posto que os governos tinham afinidades
com o movimento tenentista de 1930 conhecido pela presenca onipotente do Estado em todos
os segmentos sociais, para exemplificar, na economia tinhamos um “capitalismo protegido” e
a abertura do mercado exterior ocorreu apenas na década de 1990, até |a:

No Brasil, as elites de todas as épocas sempre foram especialmente eficientes
na preservacdo e no avanco de suas regalias e privilégios e pouquissimo
eficazes quando se tratou de influir para que o pais se modernizasse e se
tornasse mais justo e equitativo na distribuicdo de suas riquezas e de seu
progresso (CASTOR, 2000, p. 41).

Em 1975, acdes com significativa expressdo critica a primazia do esporte

educacional e de alto rendimento, foram desenvolvidas pela midia, a campanha chamada
“MEXA-SE", pela Rede Globo de televisdo, assessorada por Lamartine Pereira da Costa, foi a
primeira etapa do processo de execucao do “Esporte Para Todos” (EPT) no Brasil, que
internacionalmente ja estimulava praticas por meio de campanha publicitaria (KRAVCHYCHYN
et al.,, 2019). Iniciava o processo conhecido como “massificacdo do esporte”, considerado um
marco para o esporte social que se estabelecia entre o nivel intermediario do educacional e do
alto nivel (LINHALES, 1996; CUNHA, 2017), entrando para disputar o campo social e politico,
isto é, o valor do esporte social passou a ter uma marca e um senso de aplicagado cultural e
simbolica, fato é, que as instituicbes promotoras do esporte pareciam encontrar uma
oportunidade de lucro material.

Entrou em vigor em 1976, o Plano Nacional de Educacao Fisica e Desporto (PNED),
em decorréncia da Politica Nacional, firmando parceria entre o Departamento de Educagédo
Fisica e Desporto (DED/MEC), o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), o ingresso
de iniciativas privadas e a mobilizacdo dos estados e municipios, na Campanha Esporte Para
Todos (EPT) agregando 10 milhdes de voluntarios, entre eles, profissionais de Educagdo Fisica
que trabalhavam em prol da extensdo esporadica da pratica esportiva/recreativa para a
populacdo. Para o Governo Federal, o EPT significou a utilizacdo da pratica esportiva no
enfrentamento dos problemas sociais, principalmente, nas camadas populares destituidas de
condigdes minimas sociais. Naquela época, o esporte deveria ser desenvolvido através da

movimentacdo popular espontanea com o uso de estratégias de baixo custo e rapida
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efetivacdo, caso surgissem “grandes atletas” o esporte de massa deveria também promover o
encaminhamento ao esporte de alto nivel (LINHALES, 1996).

Na medida em que o esporte social ingressava como um apéndice do educacional
e do alto nivel, agregava em suas fung¢des a pratica no tempo livre como suporte as demandas
sociais e politicas, que nado se refere apenas a area da Educagao Fisica, mas, a educacao, saude
e assisténcia social. Neste contraponto, ganhou reconhecimento e o valor no jogo politico que
valia a pena ser jogado (BOURDIEU, 2019).

No primeiro semestre de 1985, o esporte na Educacao Fisica foi pauta de discussao
em varios setores da sociedade envolvendo, principalmente, secretarios estaduais de educacao
e esporte e as associacdes de professores. Os debates salientavam sobre a necessidade de
“incorporar efetivamente a pratica da Educagao Fisica ao processo da educagao geral e integral,
bem como de se considerar o esporte com a profundidade do fendmeno social que ja se
caracterizava” (DA COSTA, 2006, p. 508). Logo, foi instituida a "Comissao de Reformulagdo do
Desporto” pelo decreto n® 91.452, de 19 de julho de 1985, prevendo a necessidade de revisdao
do esporte e buscando mais reconhecimento na estrutura institucional do Estado (LINHALES,
1996). Com a consolidagdo de um novo conceito de esporte pela Constituicdo de 1988, como
sera abordado na sequéncia, foi realizado estudos sobre o esporte nacional indicando novos
caminhos para a reformulagdo da politica para o setor. Em relatério enviado para o MEC, quatro
indicacdes discorriam sobre a necessidade de conceituar o esporte brasileiro, porquanto que
o esporte como fendmeno de rendimento, dentro ou fora do ambiente escolar, ja ndo supria
as necessidades de ambito social, escolar e académico, ou seja, no entendimento da comissao
se tornava necessario uma nova conceitualizacao do esporte (TUBINO, 2010) que permitisse a
participacdao de todos e independente do talento contribuisse para a formacdao de uma
educacao integral e permanente (DA COSTA, 2006).

Conforme a Comissao supracitada: “historicamente o esporte no Brasil tem sido
entendido numa visdo limitada, que muitas vezes levou a opinido publica a vé-lo apenas na
perspectiva do esporte de alta competicdao” (BRASIL, 1985). Ainda nesse decreto, € mencionado
que o esporte foi percebido como instrumento de “sustentacdo hegemonica” e que estariam,
portanto, reconstituindo o conceito e atribuindo a pratica esportiva como uma manifestagao
cultural da sociedade brasileira, a fim da liberdade de criagcdo. Essa nova reformulacdo do
esporte demonstra a pretensdao dos 6rgaos publicos em romper com aquilo que se entendia

por esporte na escola e no desempenho, trazendo uma outra perspectiva e abrindo espaco
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para articular o esporte social que ja havia adquirido uma nova crenga e, possivelmente,
alterado o habitus da classe dominante. Desta comissdo, o esporte foi reconhecido em trés
eixos: esporte-educagdo, esporte-participacdo e esporte performance, suprimindo a ideia
anteriormente posta no Decreto-Lei 6.251/1975 com uma certa autonomia, ainda timida, para
as entidades esportivas (LINHALES, 1996).

Essa breve mudanca no setor esportivo tangenciava a recente Constituicdo
promulgada no ano de 1988, institucionalizando o esporte como um direito social e
reconhecendo, no artigo 217, o dever do Estado no fomento de praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um:

A autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento; a destinacdo de recursos publicos para a
promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a
do desporto de alto rendimento; o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nado profissional; a protecdo e o incentivo as manifestacdes
desportivas de criacdo nacional (BRASIL, 1988).

Além disso, no terceiro inciso estabeleceu que "o poder publico incentivara o lazer,

como forma de promocao social” e, por conseguinte, no artigo 227 disp6s do dever da familia,
da sociedade e do Estado sobre o direito a Educacdo, Cultura, Desporto, e Lazer desde a
infancia até a juventude (BRASIL, 1988). Deste modo, com a influéncia da Carta Magna passou
a ser dever do Estado "assumir o compromisso legal e moral, além de criar as condi¢des
(fomento) para ampliar os direitos do cidaddo a fim de garantir seu acesso ao esporte”
(GODOY, 2013, p. 99). Nesta “nova” constituicao, foi redesenhado o sistema de protecao social
com o reconhecimento de uma politica assistencial destinada ao acesso dos mais necessitados
aos “minimos sociais”, o que incluiu a pratica esportiva constitucionalizada e oficializada como
um bem cultural de direito, assim como, o lazer nas politicas publicas do pais (CUNHA, 2017).
Por mais que houvesse essas mudancas na legislagdo esportiva poucas a¢des foram percebidas
na pratica, propriamente, dita.

Como é possivel observar, o esporte social ficou condicionado a promocdo da
pratica educacional, de rendimento ou participagdo, ndo sendo mencionado na legislacdo, mas
incorporado as outras dimensdes. Sobre estes aspectos, intensificou-se a multiplicidade de
funcdes e atribuicdes, dificultando o entendimento do esporte social como um espago dotado
de uma logica propria e contendo suas particularidades, ou seja, as disposi¢des de um habitus

(ORTIZ, 2003; BOURDIEU, 2017).
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Simultaneamente, iniciou o processo de descentralizagdo estatal nas agdes de
cunho social com a participacdo financeira e administrativa de empresas privadas e ONGs no
desenvolvimento do esporte social fora da escola, varios projetos sociais foram abertos e
direcionados aos segmentos sociais isolados, principalmente, com a retratacao do esporte nas
politicas publicas e com o encurtamento das acdes estatais marcada pela politica econdmica
de valorizagdo da logica privada (CUNHA, 2017). Atletas consagrados e bem sucedidos
financeiramente deram seus nomes ou apadrinharam projetos e iniciativas de carater social,
assim como, leis esportivas (RODRIGUES, 2008). Contudo, haviam indefinicdes sobre o esporte
que precisavam ser solucionadas, ainda mais, com o fortalecimento da iniciativa privada e
inclusdo de grandes nomes nos programas sociais, entre as problematicas encontradas
estavam a organizacdo do esporte no pais, o papel de cada ente (Municipal, Estadual e Federal)

e por fim o entendimento de esporte social nas politicas publicas.

CONCLUSOES

Conforme avancamos na histéria percebemos que o esporte vem se
ressignificando, o que pode ser chamado de elasticidade semantica, em cada tempo é
articulado e definido a sua prioridade mediante as demandas oriundas da sociedade. Nas
décadas de 1970 a 1990, foi possivel perceber como os campos politico, social e educacional,
estiveram envolvidos na disputa pelos capitais econdmico, social e cultural. Nesta disputa, o
capital total (a soma de todos os capitais: econdmico, social, académico e simbélico) foi
ganhando interesse dos grupos envolvidos, com o intuito de manter a sua posicdo politica
e/ou ascender ao poder utilizando o esporte social como discurso ou meio para responder as
demandas oriundas da sociedade.

Contudo, seja no campo educacional ou no politico, as articulacbes para alcangar
os objetivos propostos nem sempre foram racionalmente explicitadas na histéria e/ou na
legislacao dos projetos sociais esportivos. Deste modo, a consolidagdo dos projetos sociais
esportivos nas décadas de 1970 a 1990, no Brasil, esteve intrinsecamente envolvida com
agentes e instituicdes que previam manter o interesse e o capital de disputa ativo, ja que havia
uma estrutura permitindo as condi¢Ges necessarias (maior poder e capital em jogo) para o
esporte social se estabelecer no sistema educacional, de rendimento e, posteriormente, de

participagao.
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Em suma, a consolidacao do esporte social ocorreu a partir das mudancas sociais
impulsionadas pelas articulagdes dos diferentes agentes e instituicdes que identificaram
possibilidades para suprir as demandas sociais servindo, também, como mecanismos de
manutencao de poder. No entanto, esse movimento colaborou para a multiplicidade de
funcdes e atribuicdes, dificultando o entendimento do esporte social como um espago dotado

de uma ldgica propria com suas particularidades, ou seja, das disposi¢cdes de um habitus.
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Resumo

Este artigo apresenta como hipotese central a ideia de que, a partir de 2010, iniciou-se no Brasil a trajetéria de uma
“década perdida” para o esporte, que se agrava na indspita conjuntura atual. A construcdo argumentativa dessa
tese teve como objetivo geral identificar e interpretar o retrocesso na politica publica esportiva nacional entre os
anos de 2010 e 2020, adotando como categorias de andlise a legislacdo, a orientacdo programatica e o
financiamento. Quanto a metodologia, a investigacdo se caracteriza pelo carater descritivo-analitico, com utilizacao
da técnica de pesquisa documental. Como resultado, identificamos a pertinéncia da suposicdo inicial, confirmada
pela desresponsabilizacdo estatal na esfera federal para garantia do direito ao esporte. Essa condicdo se reflete nos
temas prioritarios da legislagdo esportiva, no redirecionamento das deliberagdes das Conferéncias Nacionais do
Esporte e no abandono do Sistema Nacional de Esporte, bem como na redugdo dos gastos publicos e mudanca no
perfil das fontes.

Palavras-chave: Politica Publica; Esporte; Lazer; Legislacdo; Financiamento.

Abstract

This article presents as its central hypothesis the idea that since 2010 there has been a “lost decade trajectory” for
sports in Brazil, which has deteriorated further in the current conjecture. The argumentative structure for that thesis
aims to identify and interpret the recession in national public policies for sports between the years of 2010 to 2020,
taking as categories for analysis legislation, programmatic orientation, and financing sources. In relation to
methodology, the investigation is characterized by its descriptive-analytical nature, with the use of documental
analysis. For our results, we have identified the pertinence of the initial assumption, as confirmed by state negligence
in the federal sphere to ensure the right to sports. That condition is reflected upon the priority themes in sports
legislation, in redirections taken during deliberations at the National Sport Conferences, and in the abandonment
of the National System of Sport, as well as in the reduction in public expenses and changes in the sources of
financing profiles.
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Resumen

Este articulo presenta como hipédtesis central la idea de que, a partir de 2010, se inici6 en Brasil la trayectoria de una
“década perdida” para el deporte, que se agrava en la inhospita situacidn actual. La construccion argumentativa de
esta tesis tuvo como objetivo general identificar e interpretar el retroceso en la politica publica deportiva nacional
entre 2010 y 2020, adoptando como categorias de andlisis la legislacién, la orientacion programatica y el
financiamiento. En cuanto a la metodologia, la investigacion se caracteriza por el caracter descriptivo-analitico,
utilizando la técnica de investigacion documental. Como resultado, identificamos la pertinencia del supuesto inicial,
confirmado por la falta de responsabilidad del estado a nivel federal para garantizar el derecho al deporte. Esta
condicion se refleja en los temas prioritarios de la legislacion deportiva, en la reorientacién de las deliberaciones de
las Jornadas Deportivas Nacionales y en el abandono del Sistema Deportivo Nacional, asi como en la reduccion del
gasto publico y cambio en el perfil de fuentes.

Palabras clave: Politica Publica; Deporte; Ocio; Legislacién; Financiacién.

INTRODUGCAO

No inicio do século XXI, o setor esportivo brasileiro passou a contar — ainda que
tardiamente quando comparado a outras areas sociais — com um importante mecanismo de
democratizagdo e de controle social das politicas publicas: as Conferéncias Nacionais de
Esporte, realizadas nos anos de 2004, 2006 e 2010, durante o governo Lula. O balanco
governamental “Brasil: 2003 a 2010” (BRASIL, 2010) identificou nas Conferéncias um carater
inovador devido ao seu desenho organizacional, com a realizagdo de etapas municipais,
estaduais e nacional, que possibilitava aos segmentos sociais a apresentacdao de suas
demandas e propostas.

Entretanto, a importancia e o potencial desses mecanismos para atendimento as
necessidades sociais e garantia do direito constitucional ao esporte foram mitigados por um
redirecionamento da agenda esportiva nacional. Essa reorientacdo, com enfoque nos grandes
eventos esportivos, evidenciou-se na lll Conferéncia Nacional de Esporte (CNE), no ano de
2010, que trouxe como slogan “Por um time chamado Brasil” e como tema “Plano Decenal de
Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”.

De acordo com Araujo (2016), o direcionamento do debate da Ill CNE para a
elaboragdo de um Plano Decenal demonstrou a opg¢do, do ainda Ministério do Esporte, de
deslocar o foco da consolidagdo do Sistema Nacional de Esporte (SNE), transferindo a
centralidade da politica para os megaeventos esportivos a serem realizados no pais. Para a
autora, essa decisdo politica revela que o discurso de inclusédo, democratizacdo e
universalizacdo se configurou apenas como exercicio de retérica ao ndo priorizar a

materializacdo do SNE.
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A partir dessa orientacdo, nossa argumentagdo se aproxima da hipdtese da
"década perdida”, alinhada a Pereira Filho e Saldanha Filho (2020), que compreende que a
partir de 2010 foi iniciado um periodo de regressao nas politicas publicas para a garantia do
direito ao esporte, que se agravou com o “golpe constitucional” de 2016 (SANTOS, 2017) e se
aprofunda contundentemente com a “ndo gestdo publica” do governo Bolsonaro. O termo
“década perdida” foi convencionalmente utilizado para caracterizar os anos 1980 em razao da
estagnagdo econdmica, sobretudo na América Latina. A convulsdo econdmica responsavel pela
rotulacdo depreciativa contrastava com a efervescéncia ideopolitica. No caso do Brasil,
consolidou-se o processo de transicdo/abertura democratica, que encerrou a ditadura militar
e passou o bastdo autocratico a burguesia nacional. Destaca-se como marco fundamental
deste periodo a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, alcunhada de “Constituicdo
Cidada”, devido ao esforco de seu texto em reconhecer legalmente os direitos de cidadania,
subjugados pelo regime militar.

Passadas quatro décadas, parece que conforme nos alertava Marx (2011, p. 25) no
18 de Brumadrio de Louis Bonaparte, "a histéria se repete, a primeira vez como tragédia e a
segunda como farsa”. Se os anos da ditadura militar marcaram tragicamente nossa historia
recente, atualmente — nos limites de uma fragil democracia e do colapso institucional — nos
deparamos com um (des)governo que opera pelo falseamento, pela beligerancia e pela
incompeténcia, caracteristicas expostas e agravadas pelas crises sanitaria e econOmica atuais e
que se consubstanciam na condugao desastrosa do combate a pandemia da Covid-19 e no
genocidio de nossa populagdo (até novembro de 2021 o pais registrou mais de 611 mil mortes
pelo virus SARS-CoV-2). De acordo com Pereira (2010), esse (des)governo é intencional, visto
que desde os anos 1990 ocorre uma defesa da desresponsabilizacao do Estado.

De forma mais particular, considerando o campo das politicas esportivas, nosso
argumento se aproxima da hipdtese de que as caracteristicas deste governo de destruicao
agudizaram a condicao periférica do direito ao esporte na agenda governamental, encerrando
uma “década perdida” nessa esfera. Esse periodo teria se iniciado em 2010, durante a realizacao
da Ill Conferéncia Nacional do Esporte, que, ao priorizar os megaeventos esportivos, afastou-
se das deliberacdes das edi¢bes anteriores e, portanto, da perspectiva de constru¢do de um
Sistema e uma Politica nacionais para a garantia do direito ao esporte no Brasil.

Durante 2019, o Chile foi marcado pela eclosdo de manifestagdes populares nas

ruas, culminando em um plebiscito que aprovou uma reforma constituinte. Dentre os varios

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 110-130, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12990




[} X Athayde, Araujo e Pereira Filho m

movimentos sociais que integravam essa mobilizagdo sem precedentes na historia recente do
pais, encontrava-se o “No mds AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones)", constituido por
aposentados contra a previdéncia 100% privatizada. O "nao mais” que finaliza o titulo deste
texto, por um lado, refere-se ao desejo de ndo repetirmos retrocessos e a barbarie que
vivenciamos atualmente, por outro lado, também denuncia a auséncia do direito ao esporte
na agenda deste setor. Portanto, para ndo repetirmos a tragédia atual como uma farsa em
nosso horizonte futuro, mais ou tdo importante quanto identifica-la é saber interpreta-la,
visando buscar solugdes que modifiquem essa situacao.

Diante desta tarefa, observamos algumas iniciativas no campo académico, com
destaque para a publicacdo do volume 31, nimero 60, da revista Motrivivéncia (UFSC), que
pautou a extincdo do Ministério do Esporte, especialmente os textos de Castellani Filho (2019),
Carneiro e colaboradores (2019), Taffarel e Santos Junior (2019) e Frizzo (2019). Na tentativa
de contribuir com esse desafio, o presente artigo tem como objetivo identificar e interpretar o
retrocesso na politica publica esportiva nacional entre os anos de 2010 e 2020, a partir da
legislacao, da orientacdo programatica e do financiamento.

Para tanto, o artigo foi estruturado em seis partes. Apds esta introducao, ha uma
descricdo da metodologia utilizada, a problematizacdo das trés categorias analiticas mais

abrangentes e de estruturagdo da pesquisa e, finalmente, a exposicao das consideragdes finais.

METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva-analitica, que identifica, descreve e
interpreta a regressao na politica publica esportiva nacional, entre os anos de 2010 e 2020, a
partir de abordagem uma qualitativa. Na dimensao procedimental, utilizamos a técnica de
pesquisa documental, que tem como fonte documentos no sentido amplo (SEVERINO, 2007).
Mais especificamente, adotamos documentos contemporaneos de arquivos publicos e fontes
estatisticas do tipo escrito, primario e secundario (MARCONI; LAKATOS, 2019),
destacadamente aqueles referentes a legislacdo e ao financiamento do esporte.

Inicialmente, identificamos a legislacdo esportiva, a fim de interpretar as principais
alteracbes no marco regulatorio deste setor. As normativas foram buscadas no Portal da
Legislacao do Governo Federal, com utilizacdo dos descritores “desporto” e “esporte” e os

seguintes filtros: (i) tipo de legislacao (Leis Complementares e Ordinarias); (ii) situagdo (ndo
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consta revogagao expressa); (iii) recorte temporal (01 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de
2020). O somatdrio das buscas iniciais retornou 110 documentos. A retirada da duplicidade e
aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo resultou em uma amostra final composta por 23
instrumentos legais.

A apuracao da orientagdo programatica consistiu no mapeamento dos programas,
projetos e acdes do Ministério do Esporte (2010-2018) e da Secretaria Especial do Esporte
(2019-2020). Para levantamento dessas informagdes, adotamos como fonte primaria de
consulta o site da Secretaria Especial do Esporte, vinculada ao Ministério da Cidadania, bem
como da campanha Esporte para Todos.

Na pesquisa documental, para coleta dos dados referentes ao financiamento,
foram adotadas como fonte de pesquisa: a) SIGA Brasil, sistema de informagdes sobre
orcamento publico federal do Senado Federal e b) Transparéncia no Esporte, ferramenta de
monitoramento e visualizacdo grafica dos recursos publicos do esporte na esfera federal
produzida e atualizada pelo Grupo de Pesquisa e Formacao Sociocritica em Educagao Fisica,
Esporte e Lazer da Universidade de Brasilia, o Avante-UnB. Por fim, para obter o
deflacionamento dos valores encontrados, com intuito de corrigir o efeito inflacionario de
valores nominais e obter o valor em termos reais, utilizamos a Calculadora do Cidadao,
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil

(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQ/jsp/index.jsp), adotando o indice Geral de Precos —

Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da

Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

LEGISLACAO ESPORTIVA

O periodo do Estado Novo (1937-1945) registrou as primeiras medidas no sentido
de estabelecer um padrao de intervencao do Estado no setor esportivo (MANHAES, 2002;
VERONEZ, 2005). Dentre essas acdes, destacamos a publicagdo do Decreto Lei n® 3.199/1941,
que definiu as bases de organizacao dos desportos em todo o pais. Reproduzindo o discurso
nacionalista, as caracteristicas autocraticas e a agdo regulatéria centralizadora do governo da
época, essa norma concebia o esporte como fendmeno de identidade nacional e integracao

social e determinava que as entidades desportivas, institui¢des de organizacdo e administragdo
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das diferentes modalidades esportivas, fossem diretamente subordinadas ao Conselho
Nacional de Desportos.

Até a constitucionalizagdo do direito ao esporte, outros varios instrumentos legais
foram editados para o setor esportivo, mas em razao do escopo e do limite deste texto ndo os
abordaremos neste momento. A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha acolhido o
direito ao esporte, reconhecido o dever do Estado em fomentar sua pratica e estabelecido a
prioridade de investimentos no esporte educacional, também deflagrou o processo de
liberalizagdo esportiva (LINHALES, 1996), recrudescido com a promulgacao das Leis Zico (n°
8.672/1993) e Pelé (n° 9.615/1998).

Athayde e colaboradores (2016), ao analisarem a legislacdo esportiva
infraconstitucional até o ano de 2014, identificaram que a maioria dos documentos nao
abordava diretamente a questdao do direito ao esporte. Ao mesmo tempo, o0s autores
sinalizaram que a legislacdo promoveu uma modernizagdo conservadora da estrutura esportiva
brasileira, atendendo aos interesses liberalizantes e ampliando as fontes de recurso para
atendimento ao esporte de rendimento.

Nesta pesquisa também adotamos os instrumentos infraconstitucionais que
versam sobre o esporte, porém utilizando o recorte temporal de 2010 a 2020. Para composi¢do
da amostra final foram utilizados os seguintes critérios de exclusao: a) documentos que nado se
referem diretamente ao setor esportivo, mas citam o esporte como um conteudo subsidiario
da legislagdo, como por exemplo a Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); b) documentos que
regulamentam ou abordam modalidades esportivas de forma especifica, como por exemplo a
Lei n° 13.873/2019, que reconheceu o rodeio, a vaquejada e o lago como manifestacSes da
cultural nacional, atendendo ao setor agropecuario que pertence a base de apoio do atual
governo; ¢) documentos que tratam do planejamento e organizagdo do orgamento federal de
forma genérica, como as leis anuais de estimativa de receita e fixacdo de despesa da Unido
para o exercicio financeiro, bem como abertura de crédito especial, extraordinario ou
suplementar junto ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Apos a aplicagdo dos critérios acima e a leitura flutuante como técnica de
familiarizacdo inicial com o corpus de analise, delimitamos um universo de 23 documentos,
organizados/agrupados em seis categorias tematicas, definidas a partir do contetdo desses

instrumentos legais: (i) Antidoping, normas que abordam o controle de dopagem e
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estabelecem regras antidoping; (ii) Data Comemorativa, normas que instituem dias ou anos
comemorativos relacionados a tematicas esportivas; (iii) Estrutura Organizativa, normas que
modificam a estrutura dos érgaos responsaveis pela gestdo publica do esporte em ambito
federal; (iv) Financiamento, normas que promovem alteragdes ou criam novas fontes de recurso
publico para o setor esportivo; (v) Megaeventos, normas que dispdem sobre medidas relativas
aos grandes eventos esportivos; (vi) Regulacdo, normas que definem regras ou procedimentos
gerais.

O Grafico 1 demonstra a distribuicdo por categoria em cada um dos anos
analisados. Observamos, inicialmente, trés aspectos que dialogam com as hipoteses
destacadas na introducdo deste texto. O primeiro diz respeito a distribuicdo longitudinal das
categorias de analise, com destaque para o tema do financiamento presente em 6 dos 10 anos

analisados, caracteristica que desenvolveremos adiante.

Grafico 1 - Legislacdo Esportiva por ano e categoria (2010-2020)

H Antidoping M Data Estrutura Financiamento M Megaevntos M Regulagdo
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

Fonte: Dados do Portal da Legislagao do Governo Federal.
Nota: construcdo dos autores.

O segundo, de carater mais particular, refere-se a proeminéncia de publicagdes no
ano de realizacdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016. A priori, a distribuicdo equilibrada entre as

categorias da legislagdo no ano de 2016 falseia o impacto dos Jogos Olimpicos na esfera

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 110-130, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12990




[} X Athayde, Araujo e Pereira Filho

X

legislativa. Entretanto, ao aprofundarmos a leitura das normas, identificamos que a Lei n°
13.284/2016, embora caracterizada como financiamento, versa de forma especifica sobre
medidas tributarias referentes a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paralimpicos de 2016, assunto também abordado na Lei n°® 13.322/2016, cuja maior parte do
texto dedica-se ao controle de dopagem, outra exigéncia vinculada aos grandes eventos
esportivos. Finalmente, as duas normas sobre regulagcdo impdem regras relacionadas ao uso
de simbolos nacionais (bandeira e hino nacional) em projetos e competicGes esportivas,
resgatando o discurso nacionalista e a relagdo entre identidade nacional e esporte, fortemente
estimulada em governos autocraticos, sobretudo em eventos de maior repercussao.

O terceiro aspecto nos remete aos ultimos dois anos que marcam a gestao
governamental atual. Neste periodo, existem apenas trés leis que abordam o tema do esporte,
sendo duas regulatdrias e uma que versa sobre estrutura organizacional da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, confirmando a extingdo do Ministério do Esporte e sua
transformagdo em Secretaria Especial do Esporte, vinculada ao Ministério da Cidadania. As
normas de regulacdo, Lei n® 13.912/ 2019 e 14.073/2020 tratam, respectivamente, do
enrijecimento e ampliacdo de penalidade prevista no Estatuto de Defesa do Torcedor e o
estabelecimento de a¢des emergenciais destinadas ao setor esportivo durante estado de
calamidade pubilica.

Excluindo-se a distribuicdo temporal e observando apenas as categorias de analise,
torna-se possivel identificar o tema, no campo da legislacdo, que esteve marcadamente
presente na atuacdo estatal: o financiamento (ver Grafico 2). Essa constatacdo confirma o

resultado encontrado por Athayde e colaboradores (2016).
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Grafico 2 — Categorizagdo da Legislacao Esportiva (2010-2020)

Legislagao Esportiva

Antidoping

Regulagao Data Comemorativa

Megaeventos Estrutura Organizativa

Financiamento

— |_CiS

Fonte: Dados do Portal da Legislagdo do Governo Federal.
Nota: construcao dos autores.

No ambito da legislacdo, a opcao pela criacdo de fontes de recursos que financiam
o esporte de alto rendimento indica o ndao cumprimento do preceito constitucional de
priorizagdo de investimento no esporte educacional e o abandono da regulamentacao do
direito ao esporte no Brasil (CANAN et al, 2017). Ao mesmo tempo, o modelo de gestao
confirma o formato minimalista de Estado, que renuncia a sua funcdo de regulagdo e
acompanhamento, descentralizadas as entidades de direito privado, e mantem-se apenas na
funcao de financiador (CASTELLANI FILHO, 2008).

Ao mesmo tempo, ressaltamos a preocupacao com a pratica regulatoria, ainda que
com regras de abrangéncia e impacto reduzidos ou especificos, como os exemplos tratados
anteriormente. De forma geral, o Grafico 2 ilustra a transformacdo do papel do Estado no
ambito das politicas esportivas, eximindo-se do papel de executor direto da politica e

adjudicando a funcao de regulacao e financiamento.

ORIENTACAO PROGRAMATICA

A orientacao programatica deste texto estrutura-se em dois sentidos. O primeiro,
de carater mais amplo, refere-se ao espectro politico e ao eixo gravitacional que articula e
direciona a agenda publica para o setor esportivo. O segundo, em uma dimensao mais restrita

e instrumental, diz respeito as acdes governamentais que capitaneiam e materializam essa
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orientagdo mais geral. Tais dimensdes se articulam em uma unidade dialética e, portanto, serdo
abordados de maneira associada.

Taffarel e Santos Junior (2019) identificam que entre 2003 e 2016 foram envidados
esforcos para a construgdo de politicas de Estado para o setor esportivo. Nesse sentido, os
autores destacam a construcdo da Politica Nacional do Esporte (BRASIL, 2005), as politicas
setoriais, seus programas e agdes, bem como iniciativas de "ampliar e diversificar o
financiamento do esporte; aprimorar o marco legal; estruturar a gestdo do esporte sob
mecanismos democraticos de participagdo e controle social” (VERONEZ, 2013, n.p). No plano
mais restrito e procedimental, os autores destacam nove agdes: (i) Programa Segundo Tempo,
incluindo a acgao intersetorial Esporte da Escola; (ii) programa Atleta da Escola; (iii) Programa
Esporte e Lazer da Cidade junto com o programa Vida Saudavel; (iv) Plano Nacional do Esporte
de Alto Rendimento; (v) Politicas Ciéncia e Tecnologia; (vi) Projeto Referéncias do Esporte de
Alto Rendimento; (vii) Projeto Inteligéncia Esportiva; (vii) Rede CEDES - Centro de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer, incluindo as edi¢des do Prémio Brasil de Esporte e
Lazer de Inclusao Social; (ix) Diagnoéstico Nacional do Esporte — DIESPORTE.

Nao obstante os destaques realizados pelos autores acima, estudos de Araujo
(2011), Castelan (2011), Bernabé e Starepravo (2015) localizam uma reorientagdo politica da
agenda esportiva em periodo anterior, simbolizada de forma mais aparente na mudanca dos
objetivos e deliberacbes das Conferéncias Nacionais de Esporte (CNEs). Trata-se de um
redirecionamento, caracterizada por um deslocamento do foco na construgdo de uma politica
nacional e uma organizagdo sistémica que orientasse a acdao do Ministério do Esporte —
presente nas duas edi¢des de 2004 e 2006 — para a legitimacdo de uma planificacao
direcionada a promocao dos grandes eventos esportivos, consolidada na terceira e ultima
edicao de 2010. De acordo com Castellani Filho (2019), essa alteracao de rota explicitou o
comprometimento do Governo Federal com os anseios do setor conservador do campo
esportivo.

O comportamento e movimento de instancias colegiadas, que subsidiam a
formulacdo de agenda e politicas publicas, ajuda-nos a problematizar a dimensdo mais ampla
da orientagdo programatica. Tais espacos de consulta e deliberacdo sdo importantes para
compreendermos as acdes e omissdes na construgdo e configuragao da politica e do Sistema
Nacional de Esporte. Diante disso, além das CNEs, é importante analisar o Conselho Nacional

de Esporte.
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Em sua pesquisa de doutorado, Araujo (2016) demonstrou que o Conselho
Nacional de Esporte:

[...] ndo cumpriu, no periodo investigado (2003-2014), nem a metade das suas
atribuicdes definidas legalmente e no que concerne aos temas deliberados
nas suas reunides, obteve-se um resultado limitado, voltado prioritariamente
para a dimensédo de alto rendimento do esporte. Assim, concluiu-se que este
Conselho teve um carater legitimador das politicas de interesse do Poder
Executivo, numa concepcdo da politica esportiva associada ao mercado, que
nao apontou para a universalizacdo do esporte como um direito social,
conforme previsto na Constituicio Federal de 1988, mas, sim, para o
favorecimento do segmento do esporte de alto rendimento, capitaneado por
suas entidades privadas (ARAUJO, 2016, p. 8-9).

O direcionamento politico que, pelo menos desde 2010, priorizou a realizagdo dos

megaeventos esportivos, exauriu-se juntamente com esses, cujos legados sdo altamente
questionaveis, conforme demonstram Reis (2018) e Silva e colaboradores (2021). Entretanto,
seus reflexos sobre a dimensdo mais restrita das acdes governamentais foram visiveis. Esse
esgotamento do ciclo de grandes eventos esportivos no Brasil se associou no tempo histérico
ao Golpe (juridico-midiatico-parlamentar) de 2016, engendrando interrupcao,
descontinuidade e fragilizacdo da agenda esportiva. Um exemplo do impacto mais direto nos
programas e projetos pode ser identificado na campanha “Esporte para Todos”, criada pela
gestao pos-golpe para divulgar as a¢des sociais do Ministério do Esporte, que ndo obteve
efeitos praticos e se caracterizou como uma estratégia de propaganda e ndo como uma agao
programatica.

Vale lembrar que a concepcdo e a estratégia do Esporte para Todos (EPT) nao é
uma invencao brasileira e nem de periodo recente, uma vez que tem sua origem na Noruega,
em 1967, quando do lancamento da campanha TRIM, que buscava estimular as pessoas a sair
do sedentarismo. O EPT foi implementado no Brasil em 1977, durante vigéncia da ditadura
civil-militar, para efetivar o esporte de massa a partir de um convénio firmado entre o
Departamento de Educacéo Fisica e Desportos (DED), o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral).

Esse cenario desértico se tornou ainda mais arido com o pleito eleitoral de 2018 e
a chegada ao poder de um governo anti-institucional e antipolitica, “disposto a destruir
politicas e politicos” (AVRITZER, 2020, p. 10). A l6gica de desmonte e o discurso da redu¢do do
Estado se expressaram em uma reforma administrativa no inicio da gestdo, que teve como uma

das consequéncias a extincdo do Ministério do Esporte. Segundo Castellani Filho (2019), essa
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decisdo excluiu a possibilidade, ja fragilizada, de a politica esportiva assumir o status de uma
politica de Estado.

O quadro abaixo resume 0s programas e servicos sob gestdo das secretarias
finalisticas da Secretaria Especial do Esporte. As acSes da Secretaria Nacional de Esporte de
Rendimento (SNEAR), além dos programas Segundo Tempo (PST), Esporte e Lazer da Cidade
(PELC) e Selecdes do Futuro sdo remanescentes de gestdes anteriores. Na consulta ao site da
Secretaria Especial do Esporte, identificamos como caracteristica recorrente a auséncia de
dados e informacgdes, com excecao das acdes da SNEAR e do Programa Academia e Futebol.
Em casos como o PST, PELC, o Projeto Integra e programas da Secretaria Nacional de
Paradesporto (criada em 2020) ha caréncia de informacdes. Existe, ainda, repaginacdes de
programas anteriores, com o intuito de imprimir uma nova identidade, como é o caso do

Brincando com Esporte, legatario do Programa Recreio nas Férias.

Quadro 1 - Programas e servicos da Secretaria Especial do Esporte

Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Secretaria Nacional
Esporte de Alto Esporte, Educacao, Lazer Futebol e Defesa dos de Paradesporto
Rendimento e Inclusao Social Direitos do Torcedor P
P Sele¢des d P Ed a
Programa Bolsa Atleta Programa Segundo Tempo rograma Seteqoes do rograma Educacao
Futuro Paradesportiva
Proj Inteligénci P E L . . .
rojeto nteilgenaa rograma s.porte € razer Projeto Integra Programa Pré-Brasil
Esportiva da Cidade
. P A i
Brincando com Esporte rograma Academia e
Futebol

Fonte: Dados da Secretaria Especial do Esporte (2020).
Nota: construcdo dos autores.

A antipolitica brasileira, engendrada por uma mescla de punitivismo juridico e uma
concepgao moralista da politica, retirou do cenario a nocao de que o Estado e as politicas
publicas sao relevantes (AVRITZER, 2020). Neste momento nos deparamos, portanto, com a
“ndo-politica esportiva” e ocaso da possibilidade do reconhecimento do esporte como direito
e de uma politica de Estado para o setor. Hoje, identificamos a inacao ou nao-agdo consentida,
que produz consequéncias severas como a desresponsabilizacdo estatal pelo fomento do
acesso ao esporte e a transferéncia dessa responsabilidade a entidades da esfera privada, tanto
no sistema esportivo federado quanto no ambito das organizac¢des sociais.

Finalmente, vale lembrar que no ambito parlamentar ha a¢des vinculadas a

orientacao politica para o setor esportivo. Desde 2018, tramita na Camara dos Deputados o

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 110-130, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12990




[} X Athayde, Araujo e Pereira Filho m

Plano Nacional do Desporto (PND), aprovado pelo CNEsp. No Senado Federal, encontra-se em
tramitacao o Projeto de Lei n° 68, de 2017, que institui a Lei Geral do Esporte, dispondo sobre
o Sistema Nacional do Esporte, a Ordem Econdmica Esportiva, a Integridade Esportiva e o

Plano Nacional para a Cultura de Paz no Esporte.

FINANCIAMENTO ESPORTIVO

Salvador e Teixeira (2014, p. 16) conceituam que o “fundo publico envolve toda a
capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia”, cujo
orcamento publico é sua parte mais visivel. Atualmente, configura-se como uma chave
interpretativa fundamental para compreender as correlagdes de forca e as prioridades de uma
politica. De acordo com os autores, “O fundo publico vem sendo o padrdao dominante no
financiamento do capital” (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 16). Oliveira (1998) e Behring (2004)
asseveram o papel estrutural e central que o fundo publico tem no capitalismo.

Boschetti (2009), ao propor o exame das politicas sociais, recomenda o estudo de
trés indicadores na dimensao do financiamento: fonte, direcdo e magnitude. Como o escopo
deste texto ndo contempla o estudo aprofundado e especifico sobre o financiamento,
buscamos adota-lo como categoria de analise para elucidar a orientacao mais geral da politica
esportiva, observando apenas o exame longitudinal das fontes e dos montantes dos recursos
publicos destinados ao setor e seu respectivo 6rgao gestor federal.

Para analise dos gastos referentes ao Ministério do Esporte (ME), utilizamos como
fonte de pesquisa o Siga Brasil, do Senado Federal e a série histérica de 2010 a 2017, uma vez
que os dados de 2018 a 2020 nao estdo disponiveis nessa base de dados (ao tentar acessar as
informacdes, por diversas vezes, ocorreu erro no carregamento dos relatérios da execucao da
LOA 2018). Os valores foram deflacionados pelo IGP-DI da FGV a valores de dezembro de 2020.
Com relagdo as categorias de execucao orcamentaria, Carneiro (2018, p. 233-236) explica que:

Autorizado é a Dotacéo Inicial acrescida e/ou deduzida dos créditos adicionais
e/ou bloqueios. [..] O Liquidado é a segunda etapa da despesa orcamentaria,
que se da quando a unidade executora recebe o objeto do Empenho,
confirmando que o bem foi entregue ou o servigo foi executado. [...]. O Restos
a Pagar (RP) correspondem a despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de
dezembro.

O Gréfico 3 demonstra que a destinagdo de recursos para o ME, apds atingir o

apice no ano de 2013, sofreu queda acentuada atingindo seu menor valor (R$ 2225 milh&es)

no ano de 2017. Tal comportamento, em certa medida, confirma o desprestigio do esporte na
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agenda governamental, sobretudo com o esgotamento da pauta dos megaeventos esportivos.
Ao mesmo tempo, pode significar o deslocamento dos gastos publicos com o esporte para os
entes federativos. Santos e colaboradores (2019) atribuem aos municipios papel central no
investimento das politicas publicas de esporte e lazer.

J& no aspecto da utilizagdo dos recursos, que envolvem os valores liquidados e os
restos a pagar, identificamos comportamento oscilante. Inicia-se com pequeno crescimento
nos dois primeiros anos, seguido por uma queda nos anos de 2012 e 2013, nova ascensdo até
o ano de 2015, encerrando com decréscimo de dois anos e alcancando os menores valores em
2017 (R$ 461,9 milhdes — liquidado e R$ 740, 1milhdes - restos a pagar), bem inferiores aqueles
liquidados no inicio da série historica.

Ao longo do periodo analisado também sao perceptiveis os limites na aplicagdo
dos recursos, com uma média de execucdo orcamentaria de 52%. Ademais, destacamos
situagdes atipicas como no ano de 2013 que, embora tenha registrado o maior valor autorizado
(R$ 7311 milhdes), obteve uma execucdo orcamentaria (diferenca entre valores autorizados e
efetivamente liquidados) de apenas 22% deste montante, ao passo que o ano de 2016, devido

a créditos adicionais, alcangou uma execucao de 110%.

Grafico 3 — Gastos do Ministério do Esporte (2010-2017), valores em milhdes R$
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Fonte: Dados do Siga Brasil — Senado Federal.
Nota: construcdo dos autores.
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Depois de examinar os recursos administrados pelo Ministério do Esporte,
dedicamo-nos a fungdo "Desporto Lazer”, conforme disposto na classificagdo funcional-
programatica, e sua distribuicio entre as fontes de financiamento (orgamentaria,
extraorcamentaria e gastos indiretos). O Grafico 4 abrange a década objeto de analise deste
texto e, novamente, observamos como caracteristica mais geral o desempenho erratico, com
tendéncia de queda a partir de 2014. Tais caracteristicas reforcam a configuracdo de uma
"década perdida” para o esporte e, a0 mesmo tempo, a mudanga no perfil das fontes sinaliza
a perda da centralidade do ME (atual Secretaria Especial do Esporte) como financiador direto

e, portanto, de seu papel na organizagdo e promocgao da politica esportiva nacional.

Grafico 4 — Valores liquidados da Fungdo Desporto e Lazer (2010-2020), valores em milhdes
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Fonte: Dados da Transparéncia no Esporte.
Nota: construcdo dos autores.

A fonte orcamentaria, depois de oscilacdo inicial, alcanca a recuperacao dos valores
de 2011 em 2014, porém sofre queda acentuada e finaliza essa série histérica correspondendo
a 27% do total dos valores liquidados (Grafico 5). A titulo de comparagdo, é importante
destacar que entre 2004 e 2015 essa era a principal fonte, respondendo por 55,5% dos recursos

publicos para o esporte (CARNEIRO, 2018).

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, v. 25, n. 3, p. 110-130, set./ dez., 2021 | ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945
DOI: https://doi.org/10.51283/rc.v25i3.12990




L
é
XX Athayde, Araujo e Pereira Filho m
i 7

Grafico 5 — Percentuais dos valores liquidados por fonte de financiamento (2010-2020)

m Orgamentdrio = Extraorgamentario = Gastos Tributdrios

Fonte: Dados da Transparéncia no Esporte.
Nota: construcao dos autores.

No caso da fonte extraorcamentaria, o crescimento é constante até 2014, seguido
por queda até 2018, com pequena recuperagdo em 2019 e nova queda no ultimo ano, com
seu menor valor (R$ 667,6 milhGes), o que certamente reflete os impactos da pandemia. Cabe
destacar que esta fonte é composta por repasses sobre concursos prognésticos e loterias para
entidades esportivas, patrocinios sem incentivo fiscal das estatais federais e a contribuicdo
sobre salarios e transferéncias de atletas profissionais pagos pelas entidades de pratica
esportiva para a assisténcia social e educacional da categoria (CARNEIRO, 2018).

A despeito das oscilacbes e da queda acentuada depois de 2016, esta foi a
principal fonte de financiamento (37%) no periodo, conforme disposto no Grafico 5.
Anteriormente, destacamos que uma das principais caracteristicas da legislacao esportiva pos-
Constituicao foi a criagdo de fontes de financiamento para o setor, o que se manifesta nesta
distribuicdo. Ademais, é importante ressaltar que, conforme Amaral (2005 apud CARNEIRO,
2018, p. 207), “os concursos progndsticos e loterias tém um carater regressivo, vez que é a
populacao de menor poder aquisitivo que mais acessa este servico”.

Finalizando, destacamos a fonte dos gastos tributarios, que correspondem a
desoneragdes tributarias e isengdes fiscais. A excecdo de 2016, quando essa fonte
correspondeu a 56% dos valores daquele ano, os gastos tributarios demonstraram
comportamento mais constante. Na dimenséo longitudinal, essa fonte respondeu por 36%

(Gréfico 5) dos gastos, reforcando a “desresponsabilizacdo estatal”, expressa pela opcdo de
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financiamento indireto, que tende a ser capturado pelos interesses comerciais vinculados ao
setor esportivo, afastando-se da garantia do direito ao esporte, conforme demonstrado por

Matias e colaboradores (2015) ao analisar a Lei de Incentivo ao Esporte.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos, inicialmente, argumentos de que a entrada (ratificada pela terceira
edicdo da CNE) e o esgotamento do ciclo de grandes eventos esportivos no Brasil (expresso
sobretudo no recuo do financiamento), diferentemente da retérica anunciada, pavimentaram
o caminho de uma "década perdida” para o esporte no pais. Uma trajetéria marcada por um
golpe e, tragicamente, agudizada e encerrada por uma conjuntura pandémica que assola o
mundo e por um (des)Governo Federal que extermina vidas e sonhos. Para colocar a prova
essa hipotese analisamos a legislacdo esportiva, a orientagdo programatica e o financiamento
das fontes entre os anos de 2010 e 2020.

Na esfera da legislacdo esportiva, confirmamos a preocupacdo com a criagdo e
ampliacdo de fontes de financiamento do esporte, sem o necessario acompanhamento por
uma distribuicdo equanime entre as dimensdes esportivas. Ao mesmo tempo, a concepcao do
esporte como direito e os elementos necessarios a sua consubstanciagdo foram preteridos.

Na orientacdo programatica, resgatamos a mudanga de rumos das Conferéncias
Nacionais de Esporte e o esvaziamento do Conselho Nacional do Esporte como espacos de
deliberacéo coletiva e direcao politica da agenda governamental para o esporte e lazer, o que
se reflete, por exemplo, no obscurecimento da pauta sobre o Sistema Nacional de Esporte. Na
dimensao restrita e procedimental, isso se manifesta na depreciagdo dos programas e agoes
de gestdes anteriores a partir de 2016, culminando agora com a inagdo ou uma gestao
destrutiva, que atesta perda do esporte como objeto de atencdo do Estado no ambito da
Unido, sobretudo na perspectiva da garantia de direitos.

Uma desresponsabilizagdo estatal que também se expressa no campo do
financiamento, com a queda nos gastos publicos com o esporte a partir de 2014 e 2016, bem
como na alteragdo do perfil de composicdo das fontes de financiamento.

As conclusGes ora apresentadas parecem confirmar nossa hipétese inicial, porém
mais do que uma conclusdo definitiva, desejamos provocar o debate junto a comunidade

cientifica, recuperando a trajetéria iniciada em 2003 e bruscamente interrompida,
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problematizando o lugar e a situacao atual da politica de esporte e lazer no Brasil para,

finalmente, “ndo mais” retornarmos a barbarie do tempo presente.
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Resumo

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) é um Programa de promocao do lazer e do esporte recreativo que,
em suas diretrizes, estimula a participacdo social a partir do desenvolvimento de Conselhos Gestores locais. O
presente artigo é resultado de um estudo de caso em um nlcleo do PELC no municipio de Sdo Bernardo do
Campo, regido metropolitana de S&o Paulo. Pretende-se apresentar os principais aspectos observados em campo
sobre o funcionamento dessa instancia de participacdo, apresentando dados obtidos junto aos profissionais e
beneficiarios do programa, especificamente, no que tange a participacdo e reconhecimento da importancia do
Conselho Gestor para o bom desenvolvimento da politica publica. Verificou-se ainda que os atores envolvidos
consideram como relevante essa instancia de participacdo, indicando avancos na gestdo participativa a partir do
envolvimento e protagonismo da comunidade nas decisdes e execu¢do do Programa.

Palavras-chave: Lazer; Participacdo Social; Politica Publica; PELC.

Abstract

The City Sports and Leisure Program (PELC) is a program to promote leisure and recreational sport which, in its
guidelines, encourages social participation through the development of local Management Councils. This article is
the result of a case study in a PELC nucleus in the city of Sdo Bernardo do Campo, metropolitan region of Séo
Paulo. It is intended to present the main aspects observed in the field about the functioning of this instance of
participation, presenting data obtained from the professionals and beneficiaries of the program, specifically, with
regard to participation and recognition of the importance of the Management Board for the good development of
public policy. It was also found that the actors involved consider this instance of participation as relevant,
indicating advances in participatory management based on the involvement and protagonism of the community
in the decisions and execution of the Program.

Keywords: Leisure; Social Participation; Public Policy; PELC.

Resumen

El Programa Ciudad de Deporte y Ocio (PELC) es un programa de fomento del ocio y el deporte recreativo que, en
sus directrices, fomenta la participacion social a través del desarrollo de Consejos de Gestién locales. Este articulo
es el resultado de un estudio de caso en un nucleo PELC en la ciudad de Sdo Bernardo do Campo, region
metropolitana de Sdo Paulo. Se pretende presentar los principales aspectos observados en campo sobre el
funcionamiento de esta instancia de participacion, presentando los datos obtenidos de los profesionales y
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beneficiarios del programa, especificamente, en lo que respecta a la participacién y reconocimiento de la
importancia del Consejo de Administracion para la buen desarrollo de la politica publica. También se encontrd
que los actores involucrados consideran relevante esta instancia de participacion, indicando avances en la gestién
participativa basada en el involucramiento y protagonismo de la comunidad en las decisiones y ejecucion del
Programa.

Palabras clave: Ocio; Participacion Social; Politica Publica; PELC.

INTRODUGCAO

O presente artigo pretende apresentar os resultados obtidos em pesquisa de
mestrado (SECCO, 2019) sobre o desenvolvimento do Programa Esporte e Lazer da Cidade -
PELC, no municipio de Sdo Bernardo do Campo, regido metropolitana de Sdo Paulo, em
especial, versa acerca dos aspectos relacionados a sua gestdo, controle social e democratico.

A pesquisa de campo contou com uma analise da politica publica, verificando seu
desenvolvimento por meio de uma observagdo participante e de entrevistas com os gestores,
agentes sociais e beneficiarios do Programa. Um dos aspectos relevantes do estudo foi a
identificacdo de um Conselho Gestor local, contando com a participacdo efetiva de
representantes da comunidade, discutindo e propondo alternativas para o desenvolvimento
do PELC.

O Conselho Gestor é um dos elementos que assegura a participacdo social no
PELC, e esta diretamente ligado com as diretrizes e os objetivos do Programa. Trata-se de
uma instancia que redne membros dos diferentes segmentos da sociedade, discutindo e
decidindo sobre as questdes locais, relacionadas ou ndo ao Programa, mas pertinentes ao
desenvolvimento da politica publica e a efetivacdo do direito constitucional ao lazer.

A relevancia do presente artigo se encontra na descricdo do funcionamento dessa
instancia do Programa, visto que, apesar da tematica da participacdo permear os estudos no
campo do esporte e lazer a muitos anos, pouco sao os registros na literatura e na producao
académica, especialmente no que tange a relatos de experiéncias.

Importante ressaltar que este texto representa um recorte de um estudo mais
amplo, que buscou descrever o desenvolvimento de um nucleo do PELC. Neste sentido, da
totalidade de dados obtidos em campo, extrairam-se para o presente artigo, as informacgdes
relacionadas ao funcionamento do Conselho Gestor, com o objetivo de abordar a tematica
da participacdo social no ambito do esporte e do lazer, buscando contribuir com o

desenvolvimento do referido campo de conhecimento, oferecendo subsidios para a reflexao
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e producdo de conhecimento na area, reconhecendo as limitacdes inerentes a um estudo de

caso.

METODOLOGIA

Os dados apresentados nesse artigo foram obtidos em um estudo de caso
realizado em um dos dez nucleos do PELC no municipio de Sdo Bernardo do Campo. O
nucleo em questdo foi o situado no Centro Esportivo do Jardim Lavinia, um equipamento
esportivo publico que contém um campo de futebol e um saldo multiuso para atividades
esportivas. As atividades do PELC foram oferecidas gratuitamente a populacdo, mediante
inscricdo prévia junto aos agentes sociais contratados pelo Programa.

A justificativa para a escolha do local se deu pelo fato do equipamento esportivo
ter sido totalmente revitalizado e entregue a populagdo no ano de 2011, iniciando suas
atividades como nucleo do PELC. Desde entdo, durante todo esse periodo, foram pactuados
trés convénios com o entdo Ministério do Esporte, para realizacdo do Programa no espaco.
Além disso, um dos pesquisadores participou do processo de desenvolvimento do primeiro
convénio como coordenador de nucleo (biénio 2011-2012) e, posteriormente, como
professor de Educacdo Fisica e coordenador geral do equipamento esportivo no periodo
compreendido entre os anos de 2013-2015.

A opcao pelo estudo de caso (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991) seu deu
pelo interesse em aprofundar e reunir a maior quantidade de informacdes sobre o objeto de
estudo, no caso, o nucleo do PELC. Compreende ainda a investigacao principal, uma pesquisa
descritiva (GIL, 2008), composta por um estudo bibliografico, documental e empirico
(SEVERINO, 2007), com a realizacao de uma observacao participante (BRUYNE; HERMAN;
SCHOUTHEETE, 1991), entrevistas centradas e/ou focalizadas (THIOLLENT, 1987) realizadas
junto aos profissionais envolvidos, e entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS, 1987) realizadas
junto aos beneficiarios do Programa.

A definicdo de amostra se deu de forma ndo probabilistica e intencional para o
local a ser estudado, documentos analisados, profissionais e gestores entrevistados,
respeitando os critérios de representatividade e acessibilidade (BRUYNE; HERMAN;

SCHOUTHEETE, 1991). Em relacdo a entrevista semiestruturada com os beneficidrios do
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Programa a definicdo de amostra se deu por saturacao (MAGNANI, 2003), ou seja, a coleta de
informacdes foi encerrada quando se observou a auséncia de novos elementos nas respostas.

A pesquisa bibliografica foi estabelecida mediante o levantamento de estudos
relacionados a promogdo do lazer, politicas publicas e participacdo social. As referéncias
foram levantadas no Sistema de Bibliotecas da USP e da UNICAMP, bem como sites
especificos de busca no sistema de computadores da rede mundial, cita-se o Google Scholar,
a Plataforma SciELO e o Banco de Teses da CAPES.

A pesquisa documental (SEVERINO, 2007) foi realizada a partir do levantamento
de textos e produgdes governamentais, no ambito do Ministério do Esporte, relacionados ao
PELC e legislacdo correlata. A combinacdo das pesquisas bibliografica, documental e
empirica, possibilitou uma melhor compreensdo do fend6meno social em foco. Neste sentido,
o estudo recorreu as contribuicdes de Trivifos (1987) para organizar o conhecimento
considerando a técnica da triangulacdo de dados, compreendendo o objeto de estudo em
suas diferentes dimensdes e vinculado a realidade social em que esta inserido.

A interpretagdo dos dados coletados se estabeleceu com base na técnica de
andlise de conteddo proposta por Bardin (2011), organizando o conhecimento em trés
etapas fundamentais: a analise primaria dos dados, sua escolha, organizacao e classificacao; a
exploracdo do material coletado e a analise propriamente dita; e por fim, ao tratamento dos
resultados obtidos, permitindo a inferéncia e a interpretacdo dos mesmos a luz do
conhecimento cientifico ja estabelecido.

Importante ressaltar que todo o processo de pesquisa de campo foi registrado
em caderno de campo, respeitando uma ordem cronoldgica de observagao e coleta, sendo
esses dados, organizados e sistematizados, para posterior analise e elaboragdo do texto final.
Destaca-se por fim que, todos os procedimentos éticos vigentes relacionados ao
desenvolvimento de pesquisas com seres humanos foram respeitados, sendo os
instrumentos e procedimentos de pesquisa, aprovados pelo Comité de Etica e Pesquisa da
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo, com parecer

cadastrado na Plataforma Brasil sob nimero 1.964.998.
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ESPORTE, LAZER E PARTICIPAGCAO SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 (CF 1988), imp0Os aos governantes nas trés esferas,
inUmeras responsabilidades e obrigagdes junto a populaggo. Mesmo com baixa
representatividade popular (MEYER; STERAPRAVO, 2019), a assembleia constituinte reuniu
diferentes setores da sociedade para estabelecer os diferentes papéis do esporte e do lazer
na Carta Magna.

No caput do art. 6°, do capitulo que trata dos direitos sociais, encontra-se a
mencado do lazer, dentro de uma perspectiva mais ampla. Ja no art. 217 do mesmo diploma,
temos uma secdo destinada ao desporto, ressaltando que é dever do Estado fomentar as
praticas desportivas, formais e ndo formais, como forma de promocéo social. Por fim, no art.
227, o constituinte assegura a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito ao lazer como
uma responsabilidade compartilhada entre familia, Estado e sociedade (BRASIL, 1988).

Mesmo considerando a relevancia social do esporte e do lazer, como é possivel
verificar sua previsdao na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), somente
na CF 1988 temos seu reconhecimento como direito social. Cumpre ressaltar ainda que,
conforme destaca Menicucci (2006), essa previsao constitucional, por si s6, ndo é suficiente
para sua efetivagdo junto a sociedade, visto que, para isso, é fundamental a adocao de
politicas publicas pelos entes governamentais.

Pintos e colaboradores (2016), também ressaltam a importancia da
implementacdo de politicas publicas para a efetivacdo desse direito constitucional,
apresentando a importancia da mobilizagcdo social na construcao dessa politica. Marcellino
(2006; 2008), também aponta a importancia de o poder publico estabelecer lagcos com a
sociedade no desenvolvimento das politicas publicas, para ndo correr o risco de uma acao se
tornar desconectada da realidade. O autor alerta ainda para a necessidade de se implementar
politicas intersetoriais, ou seja, capazes de dialogar com os diferentes setores da sociedade.

Ainda que o didlogo e a ampliagdo da participacao seja um elemento norteador
da politica, ndo se deve ignorar as recomenda¢des de Capi (2016), ao defender que, a
responsabilidade primeira de implementar processos educativos de participagdo e
universalizacao dos direitos sociais, tal qual o direito ao lazer, sera sempre do Estado, que
deve assumir o papel de liderangca em oposicéo a légica do sistema que tende a subtrair os

direitos daqueles economicamente mais vulneraveis.
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Sobre a participagdo social nas politicas publicas pds Constituicao Federal de
1988, Avritzer (2013), destaca que se trata de um processo histérico, que se fortaleceu ao
longo dos anos 1990, especialmente a partir de iniciativas como o Orcamento Participativo
em alguns governos locais, mas que rapidamente, permitiram ao beneficiario final da politica,
se reconhecer como parte do processo de organizagao das agdes do Estado.

Quando se aborda a tematica das politicas publicas, é importante estabelecer as
diferencas entre os conceitos de politica publica (em inglés policy) e de politica (em inglés
politics). Ruas (2014) apresenta o entendimento de que a politica (politics) é considerada a
atividade dos representantes politicos eleitos pelo povo, nos espacos especificos, tais como
camaras, assembleias, dentre outros. J& em relacdo as politicas publicas (policy), a autora
define como o resultado dessa atividade politica junto a populagdo, ou seja, corresponde a:

[...] formulacdo de propostas, tomada de decisdes e sua implementacdo por
organizac¢des publicas, tendo como foco temas que afetam a coletividade,
mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa a
atividade do governo de desenvolver politicas publicas a partir do processo
da politica (politics). (RUAS, 2014, p.17).

Ao discutir sobre a esséncia de uma politica publica, Secchi (2014), destaca que o

valor que determina se uma politica é ou ndo publica, ndo necessariamente deve ser a
pessoa juridica que toma a decisdo final, mas sim, o objeto final do problema a ser resolvido.
Para o autor, sendo este objeto de interesse publico, ha que se falar em politica publica.
Frente a tais consideracbes, compreendendo o lazer e o esporte como direitos
constitucionalmente reconhecidos, considerando a necessidade de implementacao de
politicas publicas para sua efetivacdo, e considerando a participagdo social como um
elemento capaz de agregar valor ao desenvolvimento dessas politicas pressupde-se relevante
promover estudo sobre o desenvolvimento de programas como o PELC, visto que o mesmo

defende em suas diretrizes, a participacdo e o controle social como estratégias de trabalho.

CONSELHO GESTOR DO PELC: UM ESPACO DE PARTICIPACAO

O PELC é uma politica publica criada no ano de 2003, pelo entdo Ministério do
Esporte, com o objetivo de democratizar o acesso e a permanéncia ao lazer e ao esporte
recreativo. Ao longo dos ultimos anos, o Programa se consolidou como uma importante
politica publica preocupada com o desenvolvimento da intersetorialidade e do controle

social, especialmente por prever a conscientizacdo de entidades parceiras sobre a
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necessidade de transformar as politicas publicas de esporte e lazer em politicas de Estado
(BRASIL, 2019).

Sao objetivos do PELC: o compromisso de estimular a gestao participativa entre
os atores locais, direta e indiretamente envolvidos; o estimulo a implantacdo de uma
metodologia de trabalho participativa e democratica, buscando o desenvolvimento de agdes
intersetoriais de lazer e esporte recreativo; promover a formacao inicial e continuada dos
agentes e gestores municipais; valorizar a cultura local; ressignificar e qualificar os espagos e
equipamentos de lazer; e, democratizar o acesso ao lazer e esporte recreativo, principalmente
as comunidades menos favorecidas (BRASIL, 2019).

Para atingir esses objetivos, o governo federal realiza em parceria com estados e
municipios, nucleos de esporte e lazer, disponibilizando recursos para a contratacdo de uma
equipe de profissionais, assim como, para a aquisicdo de recursos materiais adequados ao
desenvolvimento das atividades de esporte e lazer (BRASIL, 2019).

Além da oferta de uma grade de atividades que estimula a ampliacdo da cultura
corporal de movimento, um dos aspectos importantes do Programa, diz respeito ao
compromisso de se implementar, concomitantemente com o desenvolvimento das atividades
praticas, uma instancia de participacdo aberta a comunidade, que recebe o nome de
Conselho Gestor do Programa (BRASIL, 2019).

O Conselho Gestor do PELC possui carater consultivo, deliberativo e executivo, e
deve ser composto por representantes dos diferentes segmentos envolvidos com o
desenvolvimento das ag¢des nos nucleos, compreendendo representantes de cada um dos
nucleos de atividades, representantes de entidades parceiras e da entidade de controle
social, dos agentes sociais de esporte e lazer contratados, dos coordenadores e
representantes da entidade que executa o Programa (BRASIL, 2019).

Essa obrigatoriedade de implementacdo de um Conselho Gestor, desencadeou,
no municipio de Sado Bernardo do Campo, a implementacdo de conselhos gestores
descentralizados, um em cada um dos dez nucleos de esporte e lazer da cidade. Cabe
ressaltar que, essa particularidade, ndo esta prevista nas diretrizes, no entanto, pelo fato de o
municipio ter pactuado, entre os anos de 2008 e 2020, quatro convénios do PELC com o
Ministério do Esporte, diferentes aspectos das diretrizes foram incorporados no

funcionamento geral dos equipamentos esportivos da cidade.
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No biénio 2009/2010, o municipio realizou o convénio PELC/PRONASCI, que foi
desenvolvido em cinco nucleos de extrema vulnerabilidade social. Nos anos de 2011 e 2012,
o convénio PELC "Todas as Idades” aconteceu em doze equipamentos esportivos da cidade.
J& nos anos de 2014 e 2015, foi realizado o convénio PELC “Vida Saudavel”, voltado para o
publico adulto e idoso, em cinco centros esportivos. Por fim, o convénio recentemente
finalizado foi o PELC “Urbano”, objeto deste estudo, com vigéncia entre novembro de 2016 e
novembro de 2018, e foi executado em quatorze equipamentos esportivos, dentre eles, o
Centro Esportivo do Jardim Lavinia.

Esse histérico de convénios ja foi objeto de estudo e reflexdo. Ao avaliar o
desenvolvimento do PELC “Vida Saudavel” em Sdo Bernardo do Campo, Capi e Assis (2017),
identificaram o envolvimento da comunidade na gestdao e no planejamento das acbes de
implementacdo e execucdao do convénio. Os autores destacam o papel dos Conselhos
Gestores locais na sensibilizagdo dos gestores publicos sobre a importancia do
desenvolvimento das atividades fisicas e de lazer, inclusive reivindicando a continuidade das
agoes apos o final do convénio.

Secco e Stoppa (2017), em estudo sobre a importancia da formagao profissional
em esporte e lazer, apresentam o papel do Conselho Gestor no processo de formacdo em
servico realizado com os agentes sociais do PELC, no Centro Esportivo do Jardim Lavinia. Os
autores discutem ainda, o papel da comunidade no direcionamento dos trabalhos realizados
pelo Programa, especialmente nas questdes relacionadas a organizagdo do espaco, eventos,
oficinas, realizagdo de palestras e exposicoes.

Mais que um participante no processo de formagdo continuada, o Conselho
Gestor do equipamento se consolidou como um espacgo de exercicio da cidadania, seja no
engajamento em acgdes sociais, verificado como relevante e necessario pelos préprios
usuarios, seja na consolidacdo de uma gestdo participativa do equipamento, respeitando as
diretrizes do Programa, valorizando as necessidades locais e estimulando a participacao
social (SECCO; STOPPA, 2017).

Tais elementos contribuem para que se vislumbrem caminhos para a participacao
e o controle social a partir da realizagdo de uma politica publica de esporte e lazer. No
proximo topico, sera discutido como o envolvimento da comunidade é capaz de estimular o

protagonismo social e o engajamento comunitario, desde as decisdes mais simples do dia a
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dia, até situagbes complexas, tais como a organizacao e realizagdo de grandes eventos e

agoes sociais, a partir de uma experiéncia concreta em um nucleo do PELC.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO JARDIM LAVINIA

O Centro Esportivo do Jardim Lavinia, foi reformado e entregue totalmente
revitalizado em agosto de 2011, j& com uma equipe do PELC “Todas as ldades”, e com o
compromisso de implementar as diretrizes do Programa, dentre elas, um Conselho Gestor do
espago. Desde entdo, o equipamento recebeu outras duas edi¢des do PELC, o “Vida
Saudavel”, nos anos de 2014 e 2015, e o PELC “Urbano”, entre novembro de 2016 e
novembro de 2018. Nos intervalos, coube ao municipio manter a oferta de atividades no
Centro Esportivo e estimular o funcionamento do Conselho Gestor.

O estudo de caso que forneceu subsidios para este artigo é resultado da
observagdo em campo, realizada no periodo entre novembro de 2017 e abril de 2018, onde
se acompanhou, além das oficinas de praticas esportivas, eventos e acdes sociais, a atuacao
do Conselho Gestor do nucleo esportivo.

O artigo pretende apresentar os principais aspectos observados nas reunides
desse Conselho, em encontros que aconteceram com periodicidade mensal, ocorrendo
regularmente na primeira segunda feira de cada més, no periodo da tarde, as 14 horas.
Eventualmente, verificou-se a ocorréncia de reunides extraordinarias, acdes sociais e
realizagdo de eventos, nos quais a responsabilidade de organizagdo coube aos integrantes do
Conselho Gestor local.

O espaco definido para as reunides foi o saldo multiuso do Centro Esportivo,
mesmo local onde aconteciam as oficinas e atividades gerais do PELC. Nesses encontros,
estavam presentes os profissionais vinculados ao Programa, os professores de Educacao
Fisica efetivos, os beneficiarios, além de outras pessoas eventualmente convidadas para
alguma situacao especifica, tais quais, palestrantes ou colaboradores, ou por vezes, familiares
dos envolvidos.

A pauta das reunides era disponibilizada com certa antecedéncia, visto que, cada
professor e/ou agente social, ao realizar o convite da reunido nas suas turmas, ja mencionava
os assuntos a serem abordados, convidando os presentes a contribuirem com a reunido. Os

principais temas verificados nas reunides versavam sobre aspectos relacionados ao
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funcionamento do espaco, a realizagdo dos eventos locais, além de discussdes sobre as agoes
sociais realizadas pela equipe gestora.

Como o periodo de observagdo culminou com o encerramento do ano de 2017 e
inicio do ano seguinte, a primeira reunido observada teve como pauta, o processo de
inscricdes e matriculas para as oficinas desenvolvidas no nucleo. A reunido foi conduzida pela

coordenadora de nucleo, e a pauta se iniciou com a definicdo do papel de cada pessoa no

Q-

processo de inscri¢cdes, funcionarios e conselheiros, atuando juntos no atendimento

comunidade. Além disso, ela apresentou uma sugestdo de calendario de eventos para

@)

primeiro semestre do ano seguinte, partindo do trabalho realizado nos anos anteriores e
alinhado com o calendario geral da Secretaria de Esportes.

Verificou-se o engajamento e a defesa da coordenadora sobre a importancia de a
equipe gestora contribuir com o processo de inscri¢cdes, tanto na ajuda formal, preenchendo
as fichas de inscricdo junto aos professores, quanto no atendimento aos interessados,
plantdo de duvidas. Ela citou ainda a participagdo como instrumento de fiscalizacdo e
controle de todo o processo. Os presentes demonstraram concordancia com as ponderagdes
e, alguns deles, se dispuseram a contribuir voluntariamente com o processo de inscri¢des.

J& em relacdo a apresentacdo do calendario de eventos, ficou evidente certo
desconforto da coordenadora em “apressar” a definicdo da programagdo do ano seguinte.
No entanto, ela informou que se tratava de uma cobranga dos superiores, de modo a
organizar o trabalho da Secretaria. Neste aspecto, os participantes ndo demonstraram
incdmodo com a necessidade de definir as datas com antecedéncia, no entanto, alguns dos
presentes solicitaram a palavra para se posicionar em relagdo ao tema.

Como os conselheiros exercem suas atribuicbes de forma voluntaria, e sao
fundamentais na realizacdo dos eventos locais, alguns demonstraram insatisfacdo pelo fato
de poucas pessoas assumirem tantas responsabilidades, sem verificar o mesmo
comprometimento por parte de grande parte dos frequentadores do espago. Uma frase que
marcou essa discussao foi a afirmacao de que “o Lavinia tem cerca de 700 alunos inscritos nas
diferentes oficinas, mas nos dias de eventos, sdo sempre os mesmos alunos que ficam
responsaveis pelo trabalho e pela organiza¢ao” (Relato de um conselheiro).

Frente a tal situacdo, a coordenadora pediu a palavra e se comprometeu a passar
em todas as turmas, convidando novamente as pessoas para participarem dos eventos. No

entanto, aproveitou o ensejo para valorizar e reconhecer o trabalho dos envolvidos,
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afirmando ainda que esse reconhecimento também existe por parte de grande parte dos
usuarios, e citou como exemplo, um baile de Halloween realizado no Centro Esportivo, onde
a decoracao realizada pelo grupo foi objeto de inimeros elogios por parte dos presentes.

Mesmo ap6s as consideragdes, alguns dos presentes ainda demonstravam
insatisfacdo quanto a falta de envolvimento dos demais usuarios do equipamento. A
coordenadora passou entdo para o proximo item da pauta, que dizia respeito ao zelo pelo
espaco publico e materiais disponiveis. Novamente o “clima esquentou”, pois os membros do
Conselho denunciaram o fato de que algumas mesas e cadeiras, que sao utilizadas nas
oficinas de artesanato, foram identificadas no bar anexo ao campo de futebol, no final de
semana, gerando um clima de insatisfacdo geral em todos os presentes.

Neste momento, o representante da gestdo municipal presente na reunido pediu
a palavra, valorizando e ratificando a importancia de todos no comprometimento frente ao
zelo com o espaco publico. Informou também que todos os materiais e equipamentos do
espaco sdo de uso publico, e poderiam ser utilizados por outros municipios, desde que
atendendo a finalidade do objeto e de forma a ndo destruir os mesmos. No entanto,
ressaltou o papel de fiscalizacdo dos conselheiros, informando que a denuncia seria
repassada aos superiores, solicitando que todos continuassem a exercer esse papel,
informando a administracdo no caso de eventuais desvios de conduta na utilizacdo dos
equipamentos e do espago.

Esse comprometimento com o bem publico ficou muito evidente nessa e em
outras situacdes observadas nas reunides do Conselho Gestor do equipamento. Em reunides
seguintes, também se verificou a comunidade cobrando do poder publico o mesmo zelo que
eles tinham com os materiais e com o equipamento esportivo. Tal percepg¢édo, também foi
relatada em entrevista com a coordenadora do nucleo, que reafirmou a criticidade do grupo
gestor, o papel de fiscalizagdo e o envolvimento nas a¢des de interesse coletivo.

Sobre a forma de composicdo da equipe gestora do nucleo, a coordenadora
relatou que os conselheiros também sdo considerados lideres nas proprias turmas, ou seja,
sdo aqueles que procuram ajudar os profissionais no desenvolvimento das oficinas, transmitir
recados e organizar pequenos eventos e atividades locais. No entanto, a entrevistada relatou
que percebe uma certa dificuldade no acolhimento de novos integrantes, principalmente
pelo fato de que grande parte do grupo, faz parte do Conselho desde o primeiro ano de

instalacao, cerca de sete anos atras.
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Trata-se de uma afirmacdo interessante, visto que, ao mesmo tempo em que os
gestores cobram a participagdo de novas pessoas como colaboradores, também demonstram
dificuldade em delegar fungdes e atribuicdes para estimular a adesao de novos interessados.
Segundo a coordenadora, é possivel que a intensidade de envolvimento de alguns
participantes, faca com que os demais ja se sintam suficientemente representados,
minimizando assim a necessidade de novos lideres.

Outro ponto observado nas reunides diz respeito ao comprometimento dos
conselheiros em promover agdes sociais junto a comunidade. O grupo implementou uma
rotina de campanhas sociais permanentes, definindo a cada trés ou quatro meses, uma nova
meta para a comunidade. A coordenadora afirmou que ja participou de diferentes
campanhas, dentre elas, citou as campanhas do agasalho, das fraldas geriatricas, de
arrecadacdo de alimentos, confeccao de toucas para criangas com cancer, dentre outras.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel acompanhar uma campanha para
arrecadar cobertores para idosos acamados em um dos asilos na cidade. No entanto, a acao
nao consistia apenas na arrecadacao e distribuicao, pelo contrario, cada um dos cobertores
arrecadados, foi cuidadosamente bordado nas laterais pelos integrantes do grupo de
artesanato. Assim, os cobertores estilizados, foram entregues pessoalmente pelos
conselheiros, de forma carinhosa e com muita conversa junto aos idosos.

Em relagdo aos eventos realizados no nucleo, foi possivel presenciar a realizagcdo
do tradicional “Sarau do Lavinia”, um evento de grande importancia para a comunidade e
que acontece com periodicidade a cada dois ou trés meses. O Sarau conta com
apresentacdes diversas, estimulando os alunos “artistas” da propria comunidade e de bairros
vizinhos a declamar poesias, cantar, representar, além de reunir apresentagbes dos
conteudos desenvolvidos nas oficinas locais, tais como danca, capoeira, ginastica, e do
préprio artesanato.

No Sarau, os conselheiros sdo totalmente responsaveis pela organizacao,
decoragdo do espaco, e realizacdo do evento. A entrada no evento é gratuita, no entanto,
existe a tradicdo de que cada pessoa contribua com um prato de doce ou salgado, ou
refrigerante. Neste particular, uma situagédo interessante observada, o fato de que os proprios
conselheiros sdo responsaveis por receber os alimentos, dividir em pequenas porcdes, e
redistribuir, de mesa em mesa, para os espectadores. Trata-se de uma experiéncia Unica, visto

que sao colegas de turma, voluntariamente servindo os colegas, sem esperar nada em troca.
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Ja nas entrevistas realizadas com os usuarios dos equipamentos, identificou-se
que, apesar do Conselho existir no espago e realizar agdes com frequéncia, grande parte dos
entrevistados nao conseguem reconhecer a importancia desse espaco de participagdo. De
um total de setenta e seis entrevistados, apenas sete faziam parte do Conselho. Tal
constatacdo alinha-se com as reivindicacdes dos proprios conselheiros, ou seja, o anseio de

ampliar o quantitativo de pessoas envolvidas com essa acgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Essas percepcdes, relatadas no caderno de campo, foram obtidas a partir da
observacdo nas oficinas, eventos e reunides mensais do Conselho Gestor do equipamento
esportivo, e nos permitem refletir sobre as diferentes formas de apropriacdo do espaco
publico. Mesmo que ainda incipiente e em desenvolvimento, a experiéncia do Conselho
Gestor local no Centro Esportivo do Jardim Lavinia, se apresenta alinhada com os objetivos
previstos na politica publica.

Assim como Ribeiro e Ferraz (2016), identificaram potencial de auto-organizacao
no Conselho Gestor da cidade de Barroquinha (CE), ressaltando que as questdes locais
prevalecem sobre as demais, o que se verificou em Sao Bernardo do Campo (SP), foi o
exercicio da participacao social a partir de questdes relacionadas ao cotidiano dos usuarios
do equipamento, ora no comprometimento em zelar e cuidar do espago, ora na organizagao
de eventos e acdes sociais.

O exercicio da participacdo contribui para que politicas publicas como o PELC, se
tornem mais plurais e efetivas, favorecendo uma experiéncia de crescimento individual e
coletivo, pessoal e politico aos envolvidos. Assim, o presente texto concorda com Bonalume
(2007), ao reconhecer que somente a inser¢dao dos sujeitos de forma ativa no processo de
construcdo e realizacao das politicas publicas, possibilita vislumbrar o exercicio da cidadania,
superando uma visao alienada e conformista do lazer.

Importante salientar, que o processo que envolve a participagado social, além de
promover mudancas individuais e coletivas, se configura também como elemento capaz de
superar as inumeras limitagdes pertinentes ao desenvolvimento de qualquer politica publica
quando é realizada exclusivamente pelo ente estatal, sem a participacdo da sociedade

(SECCHI, 2014).
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Neste sentido, preconiza-se ser fundamental que as intervengdes publicas no
campo do lazer e do esporte recreativo, estimulem a participacdo social e sejam capazes de
valorizar a cultura local, ressignificar e qualificar seus espagos e equipamentos,
democratizando assim o acesso e a permanéncia ao direito social, atendendo as
determinacdes previstas na CF de 1988.

Por fim, entende-se que o presente estudo retrata apenas uma parcela minima
do que representa o PELC e seus desdobramentos em todo territorio nacional, logo, ndo
deve ser tomado como verdade absoluta e final sobre o tema. No entanto, a partir do
material coletado em campo, analisado a luz do conhecimento cientifico ja produzido,
cumpre seu papel apresentando uma realidade sobre o tema, estimulando assim a realizacao
de novos estudos, sempre no sentido de ampliar e valorizar a importancia da participagdo

social nas politicas publicas de esporte e lazer.
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Resumo

A Ginastica do Brasil esteve sob os holofotes nas primeiras décadas do século XXI. No entanto, ao longo desse
periodo, problemas relativos a gestdo emergiram e ofuscaram, em parte, os resultados logrados. Essa
problematica nos motivou a desenvolver esse estudo que teve como objetivo analisar a gestdo e o perfil dos
gestores da Federacdo do Espirito Santo de Ginéastica. Para tanto, optamos pela abordagem de um estudo de
caso. Constatamos que a Ginastica capixaba estava sob o comando de mulheres, presidente e vice-presidente,
que possuiam um histérico de envolvimento com a Ginastica Artistica e a Ginastica Ritmica, respectivamente. As
dirigentes atuavam de forma voluntaria e desenvolviam atividades que ultrapassavam os limites da sua formacdo
profissional em Educacdo Fisica. Apesar dos desafios, emergiu no discurso das dirigentes a motivacdo para
continuar o trabalho devido ao amor e o desejo de apoiar o desenvolvimento da Ginastica no Espirito Santo.
Palavras-chave: Gestdo do Esporte; Organizacdo Esportiva; Ginastica; Gestor Esportivo.

Abstract

Brazilian Artistic Gymnastics was spotlighted in the first decades of 21th century. However, throughout this period,
problems related to the management of Brazilian gymnastics emerged and, partly, overshadowed the results
achieved. This problem related to the management of Brazilian gymnastics motivated us to develop this study,
which aims to analyze the management and the managers’ profile of State Federation of Espirito Santo. Therefore,
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we chose the case study methodological approach. We noticed that the Gymnastics in Espirito Santo was under
command of women, president and vice president, who had a history of involvement with Artistic Gymnastics and
Rhythmic Gymnastics, respectively. The managers worked voluntarily and developed activities that exceeded the
limits of their professional training in Physical Education. Despite the challenges, the motivation to continue the
work emerged in the managers' discourse due to the love and the desire to support the development of
Gymnastics in Espirito Santo.

Keywords: Sports Management; Sports Organization; Gymnastics; Sport Manager.

Resumen

La Gimnasia de Brasil estuvo en punto de destaque en las primeras décadas del siglo 21. Sin embargo, a lo largo
de este periodo, problemas relacionados con la administracién surgieron y obscurecieron, en parte, los resultados
logrados. Esta problematica nos motivo a desarrollar este estudio, que tiene como objetivo analizar la gestién y el
perfil de los administradores de la Federacion de Gimnasia del Espirito Santo. Metodol6gicamente, elegimos un
estudio de caso. Observamos que la Gimnasia de Espirito Santo estaba bajo el mando de mujeres, presidenta y
vicepresidenta, que tenian un record de participaciéon con Gimnasia Artistica y Gimnasia Ritmica, respectivamente.
Las administradoras trabajaron voluntariamente y desarrollaron actividades que excedian los limites de su
formacién profesional en Educacion Fisica. A pesar de los desafios, constatamos la motivacion de las
administradoras en sequir el trabajo debido al amor y el deseo de apoyar el desarrollo de la Gimnasia en Espirito
Santo.

Palabras clave: Gestién Deportiva; Organizacién Deportiva; Gimnasia; Administradores Deportivos.

INTRODUCAO

Piekarz (2009) analisa que muitas pessoas falham em perceber a importancia que
a industria do Esporte adquiriu no mundo contemporaneo. A autora destaca que o Esporte é
um negoécio que emprega milhdes de pessoas, gera grande quantidade de recursos
financeiros, serve como instrumento politico e, assim, incide na qualidade de vida de muitos
individuos.

Com esse crescimento e abrangéncia, a administracdo de instituicdes esportivas
adquiriu importancia proeminente, principalmente, aquelas orientadas ao esporte com vista
ao alto rendimento, o que acarretou a necessidade de que a gestdo do esporte seja exercida
por profissionais competentes capazes de catalisar a exceléncia nos campos esportivo e
administrativo (MATTAR; MATTAR, 2013).

Capinussu (2002) cita que na década de 1970, mais especificamente apds a
conquista do tricampeonato na Copa do Mundo, o treinador Flavio Costa afirmou que o
futebol brasileiro apresentava uma grande progressao que emergia da boca do tunel para
dentro de campo, mas que fora das quatro linhas a desorganizacdo permanecia. Bastos
(2003), ao analisar a obra Diagnéstico da Educacao Fisica/Desportos no Brasil (COSTA, 1971),
alude que naquele periodo ja era perceptivel o desenvolvimento da indUstria do esporte no
que concerne aos materiais esportivos, construcdes e instalagdes para as praticas e

treinamentos, mas ndo havia mengdo as questdes de gestao do esporte.
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A partir da demanda do mercado, impulsionado pelo desenvolvimento da
indUstria esportiva naquele periodo da década de 1970, observamos a emergéncia de
programas de formacdo em gestdo do esporte no Brasil. Bastos (2003) destaca o curso
realizado na Escola de Educacdo Fisica da Universidade de Sdo Paulo em 1978, o qual foi um
marco para a area no contexto brasileiro, sendo sucedido pela oferta de disciplinas, de cursos
de curta e de longa duragdo e que foram organizados, desde aquele momento até os dias de
hoje, por Universidades, faculdades, sindicados e entidades profissionais.

Nesse sentido, observamos que ac¢des formativas foram realizadas na area da
gestdo do esporte, inclusive organizadas pelo Comité Olimpico do Brasil no contexto
contemporaneo (COB, 2021). Mas, corroboramos Bastos (2003) que apenas a participacdo em
cursos que repassam e discutem os conceitos basicos da area ndo sdo suficientes,
principalmente, devido as demandas atuais da indUstria do esporte. Ademais, Mazzei, Amaya
e Bastos (2013) alertam para as lacunas na formacdo do gestor do esporte no Brasil,
independentemente do formato do curso, bem como na oferta dos mesmos.

Essa questdo formativa incide diretamente na atuacdo daqueles que estdo a
frente das organizagdes esportivas e o sucesso de ligas competitivas, clubes e associagdes
dependem de individuos capacitados dentro e, também, fora de campo. Corroboramos
Bastos (2003) que o desenvolvimento de algumas modalidades no Brasil foi influenciado de
forma preponderante pelo desempenho da gestdo do esporte, como é o caso do voleibol. E,
o éxito de organizacGes esportivas esta diretamente ligado as acdes dos individuos que as
compoem (HUMS; MACLEAN, 2004), o que aumenta a necessidade de formacao especifica
que atenda as relagdes complexas que permeiam a gestao do esporte.

A partir da reflexdo do ex-treinador da sele¢do brasileira Flavio Costa
(CAPINUSSU, 2002), salvaguardando as diferencas entre as modalidades, podemos nos
questionar se a gestdo da Ginastica do Brasil é condizente com os resultados proeminentes
dos ginastas brasileiros, os quais foram conquistados nas primeiras décadas que marcaram o
inicio do século XXI.

Ao analisarmos as conquistas da Ginastica brasileira em Jogos Olimpicos,
observamos que na edicao do Rio de Janeiro em 2016, a ginastica do Brasil foi representada
nas trés modalidades do programa olimpico e conquistou trés pddios na competicdo. As
medalhas de prata dos atletas Diego Hypodlito e Arthur Zanetti, assim como o bronze do

Arthur Nory, colocaram a Ginastica Artistica (GA) em um novo patamar. Compete rememorar
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que o ginasta Arthur Zanetti foi campedo olimpico em Londres 2012. E, mais recentemente, a
ginasta Rebeca Andrade logrou duas medalhas, ouro e prata, nos Jogos de Toéquio 2020.

Apesar desse grande sucesso, observamos que o éxito dos(as) atletas foi
ofuscado por problemas administrativos da Confederagdo Brasileira de Ginastica (CBG), os
quais emergiram antes e apds esses megaeventos esportivos. Problemas na transparéncia da
gestao, pagamento de saldrios acima do mercado, remuneragdo duplicada de servicos e
problemas relacionados a compra de equipamentos foram noticiados pela midia esportiva
nacional fundamentada nos pareceres do Tribunal de Contas da Unido (GARCIA; VALENTE,
2017; LIMA, 2020; CASTRO, 2021).

Concordamos com Mattar e Mattar (2013) que, para que haja desenvolvimento
continuo e eficaz do esporte, seria necessario e fundamental que a administragcdo esportiva
fosse profissional, tanto na esfera publica quanto privada, e que contemplasse os niveis
governamentais (federal, estadual e municipal), as estruturas de poder (ligas, federagdes e
confederagdes) e as instituicdes esportivas onde é praticado (clubes, escolas, empresas,
prefeituras, projetos sociais). Observamos no cenario nacional da gestdo de instituicdes
esportivas que a evolucdo em direcdo a profissionalizagdo é lenta e estd aquém quando
comparada as poténcias esportivas internacionais (BASTOS; MAZZEI, 2015). Mattar e Mattar
(2013) e Barros e Mazzei (2012) afirmam que a gestdo do esporte no Brasil ainda se encontra
em estagio amador. Os autores destacam que ha raras exce¢des e que isso incide no
desenvolvimento pleno do esporte nacional.

Nesse sentido, Capinussu (2002) alude que o reflexo dessa desorganizacdo na
gestao do esporte brasileiro pode ser sentido no momento em que os(as) atletas participam
nas competi¢cdes, pois “aquela paz interior que técnicos e atletas tanto necessitam para
desempenhar com éxito seu papel deixa de existir, pois uns e outros passam a se preocupar
com problemas atinentes a falta de verbas, casos disciplinares, apoio logistico deficiente,
entre os mais comuns” (CAPINUSSU, 2002, p. 13). Evidencia-se a auséncia de uma retaguarda
competente, constituida de gestores(as) capazes de tomar a si a solucao de tais problemas.
Enfim, falta material humano em quantidade e, principalmente, qualidade, para atender a
demanda que o mercado impde.

Corroboramos Capinussu (2002) que o planejamento, organizacdo, execugado e
controle de programas de gestdo do esporte, em nivel de clubes, federacdes e orgaos

estatais sdo atividades complexas. E, aqueles(as) que as desempenham precisam de
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conhecimento especializado para propiciar o seguimento destes principios de forma
disciplinada e coerente (AMARAL; BASTOS, 2015; ZANATTA et al,, 2018).

Tendo em vista essa problematica, assim como o nimero reduzido de estudos
sobre o perfil de gestores(as) esportivos no Brasil e a necessidade de pesquisas nesta
vertente apontada por Amaral e Bastos (2015), o objetivo desse estudo foi analisar a gestdo
da ginastica espirito-santense e o perfil das gestoras que administram essa entidade, as
quais: presidente e vice-presidente. Acreditamos que o diagnéstico do perfil das gestoras
que atuam na Federacdo do Espirito Santo de Ginastica (FESG), bem como aspectos
relacionados a gestdo, podem nos auxiliar a compreender e propor a¢des que auxiliariam a
enfrentar problemas que incidem no desenvolvimento das modalidades gimnicas no ambito
estadual e, consequentemente, nacional. Ademais, corroboramos Azevedo, Barros e Suaiden
(2004) que a gestao do esporte carece de investigagdes continuas, a qual apresenta lacunas
que precisam ser preenchidas pela producao de conhecimento. Trata-se de tema atual e
relevante, principalmente, numa sociedade que cada vez mais exige transparéncia e

competéncia no trato de questdes administrativas que envolvem o uso de recursos publicos.

METODOLOGIA

Dentre os tipos de pesquisa de campo, optamos pelo estudo de caso que “visa a
investigagdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para
que se possa realizar uma busca circunstanciada de informagdes” (VENTURA, 2007, p. 384).

Para a coleta dos dados, optamos pela técnica da entrevista semiestruturada, a
qual foi implementada com as colaboradoras do estudo que foi constituida pelas gestoras da
FESG, mandato 2017-2020, sendo: presidente e vice-presidente. Utilizaremos uma sigla
devido as possiveis implicacdes politicas e administrativas dos assuntos abordados na
pesquisa. Assim, utilizamos a sigla G (gestora) seguida de uma numeragado (Exemplo: G1) para
efeito de organizacao.

Para a analise das entrevistas, recorremos a Analise de Conteldo de Bardin
(2011). De acordo a autora, os dados sdo codificados, classificados e categorizados, processo
que torna possivel uma analise sobre as mensagens que emergem do conteudo e que se

referem aos pontos de interesse para a pesquisa (BARDIN, 2011).
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Dentre as varias possibilidades de categorizagdo, objetivamos uma analise
tematica que “consiste em descobrir nlcleos de sentido que compdem a comunicacao e cuja
presenca, ou frequéncia de apari¢do podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido” (BARDIN, 2011, p. 135). Esse procedimento permitiu a construcdo de quadros de
resultados com o objetivo de condensar e revelar as informagdes fornecidas pela analise
(BARDIN, 2011), o que favoreceu a inferéncia e a interpretacao dos resultados de acordo com

os objetivos estabelecidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Destinada a reunir as entidades desportivas que possuem o interesse na pratica
da Ginastica no estado do Espirito Santo, a FESG tem como um de seus objetivos “promover
a realizacao de Campeonatos, Avaliagdes, Festivais, Cursos, Pesquisa, Intercambio e qualquer
outro ato que objetive o desenvolvimento e fomento da Ginastica Estadual” (FESG, 2019, p. 1)
e abrange, em ambito estadual, o que diz respeito a Ginastica Escolar, Universitaria, de
Clubes e entre Entidades Filiadas (FESG, 2019).

Nesse contexto, observamos que a importancia do(a) gestor(a) esportivo(a)
aumenta e, na mesma proporcao, cresce a necessidade de profissionais cada vez mais
especializados, qualificados (BARROS FILHO et al., 2013). Torna-se pertinente conceituar que
Mullin (1980), ja na década de 1980, definia o(a) gestor(a) esportivo(a) como o individuo cujo
trabalho e atuagdo abrangiam o planejamento, a organizacao, o direcionamento e o controle
de acbes realizadas no contexto das organiza¢des esportivas, no qual o produto ou servico
primario ou predominante era o esporte ou relacionado a esse fendmeno. Pires e Lopes
(2001), ao analisarem diferentes estudos internacionais, pontuam que a gestdo do esporte se
consolida como uma area de intervencao profissional que provoca uma série de
aproximacdes de ideias politicas, estratégicas e pedagdgicas que, na concepgdo dos autores,
orientam o esporte no geral e das instituicbes esportivas em particular.

No caso da FESG, compete ao(a) gestor(a) esportivo(a) o ato de “supervisionar,
coordenar, dirigir e fiscalizar as atividades administrativas, econdmicas, financeiras e
desportivas” (FESG, 2019, p. 5), com o fim de promover as diferentes formas de ginastica no
estado. E, ao analisarmos o perfil das gestoras que ocupam a funcao de presidente e vice-

presidente da FESG, observamos que ambos os cargos sdao ocupados por mulheres.
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Zanatta e colaboradores (2018) alertam para o baixo indice de representagdo das
mulheres nos quadros administrativos. Gomes (2005) destaca o percentual de 6,5% da
participacdao de mulheres em federacbes estaduais. No entanto, os dados aqui obtidos vao
de encontro a analise de Gomes (2005) ao apontar que das federacdes esportivas analisadas
até o ano de 2004 apenas 7% eram presididas por mulheres e estas sendo na maioria
federacdes de Ginastica.

No que concerne a idade das gestoras capixabas, verificamos que G1 possui 30
anos e G2 54. Destarte, salvaguardando as diferencas, esse escore esta dentro da média dos
dados encontrados na literatura que indicam um valor médio de no minimo 32,8 anos e de
no maximo 57 anos (COUTO et al. 2011; ZANATTA et al.,, 2018). Concordamos com Barros
Filho e colaboradores (2013) que o perfil profissional dessa classe é jovem com possibilidade
de crescer em termos de conhecimento e experiéncia no decorrer do tempo.

No Quadro 1, verificamos o envolvimento prévio das gestoras com o intuito de
averiguar se a origem desse relacionamento com a ginastica pode ter contribuido na decisao

de se enveredar no universo da gestdo do esporte.

Quadro 1 — Categoria: envolvimento com a ginastica

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Fui atleta por mais ou menos 12 a 15 anos de alto
rendimento [...]".

Técnica G2: "Eu sou professora de escolinha de esporte [...]".

Fonte: construgdo dos autores.

Atleta

Nas respostas das participantes do estudo, constatamos que uma das gestoras
foi ginasta de alto rendimento na modalidade GA. Tal perfil vai ao encontro da literatura, que
aponta que a maioria dos(as) gestores(as) foram ex-praticantes de modalidades esportivas
(ZANATTA et al., 2018). No caso de G2, essa teve sua origem na danca e, posteriormente, se
envolveu com o treinamento de Ginastica Ritmica (GR) e formou ginastas que compuseram a
selecdo brasileira. Compete destacar que a irma de G2 foi ginasta da GR, o que auxiliou a
estreitar os lacos da gestora com a modalidade e a sua insercao profissional no meio
gimnico.

Embora consideremos que esse contato e experiéncia prévia com a ginastica

sejam importantes, concordamos com Zannata e colaboradores (2018) que essa experiéncia
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nao dispensa a necessidade da formacdo especifica para atuar nas atividades que a gestao
requer. Ponderamos que a experiéncia prévia facilitaria a insercdo nesse meio devido a
familiarizacdo e, também, colaboraria para uma perspectiva mais ampla dos problemas e
acoes a serem desenvolvidas no cotidiano da federagcdao (ZANATTA et al,, 2018). Mas, isso nao
isentaria a necessidade de se preparar o(a) gestor(a) em relagdo as competéncias especificas
da gestdo que a vivéncia como treinador(@) ou ex-atleta ndo proporcionaram. Esse
envolvimento prévio influenciou, em certa medida, a selecdo para o cargo (Quadro 2) que

ocorreu, no caso de G1, por convite e, para G2, por indicacao.

Quadro 2 - Categoria: selecao para o cargo

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Na verdade, eu fui convidada [..]. Eu aceitei mais pelo fato
de ter o apoio [...]".

G2: "O meu foi indicacdo mesmo. [...] e me indicaram por eu me
dar bem com todos”.

Fonte: construcao dos autores.

Convite

Indicacao

G1 destaca que o convite para o cargo de gestdao ocorreu por meio de membros
dos Comités Técnicos da GA e da GR que tinham a intencdo de apoiar uma chapa com a
presenca de individuos que atuavam nessas modalidades. A atua¢do de G1 como ginasta,
treinadora e arbitra de GA foram fatores ponderados para o estabelecimento desse convite.
Esse apoio foi importante para que G1 aceitasse concorrer ao cargo. Com relacdo a G2, foi
perceptivel que, além da atuacao da gestora na GR, como treinadora e arbitra, o fato dela ter
bom convivio com todos foi decisivo.

Isayama e colaboradores (2011) se respaldam na concepgado de que as relacdes e
as escolhas politicas sdo baseadas na representacdo de interesses multiplos e que isso afeta
os cidaddos envolvidos. Esse aspecto foi evidenciado em nosso estudo pela atuagdo dos
membros dos Comités Técnicos e de membros da gestdo anterior. Destacamos que tanto G1
quanto G2 nao tinham a intencdo de atuar na gestdo da federacdo. Mas, em ambas as
respostas, ficou evidente que o apoio da comunidade e o interesse em contribuir com a
organizacao da ginastica capixaba foram aspectos essenciais para a decisdao. Com a intencdo
de aprofundar o conhecimento sobre a motivacdo para exercer o cargo de gestdo,

questionamos as participantes do estudo acerca disso (Quadro 3).
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Quadro 3 — Categoria: motivagdo para exercer a fun¢do de gestdo

Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Entdo essa questdo da divisdo certinha

Trabalho em conjunto | dentro da federacado, eu acho que foi o que

me deu mais vontade de trabalhar [...]".

Motivagao o G2: "O amor pela ginastical N&o tem
) Amor pela ginastica D

Intrinseca explicagdo”.

Fonte: construcao dos autores.

Motivacao
Extrinseca

A resposta de G1 esta relacionada aos aspectos supracitados, ou seja, sobre a
selecao para o cargo (Quadro 2). A gestora destaca que a possibilidade de trabalhar em
equipe foi determinante para a decisdo. Ja G2, alude ao seu amor pela ginastica como
aspecto motivacional para assumir o cargo de gestdao do esporte: “A gente quer ajudar, nao
importa a forma e queremos que a ginastica cresca”. Além disso, G2 afirma que também
temia que alguém sem experiéncia pudesse assumir o cargo e prejudicasse o
desenvolvimento das modalidades: “Entdo, eu fiquei com receio de que assumisse uma
pessoa que fosse acabar com a ginastica”.

A preocupacao de que alguém sem experiéncia pudesse assumir a presidéncia
pode estar relacionada ao inciso 5. do Estatuto da federacao (FESG, 2019) que destaca que
caso ndo haja chapa composta por pessoas habilitadas e qualificadas no prazo de 60 dias
antes da eleicao, uma chapa que ndo atenda a esses preceitos podera ser inscrita. No Quadro
4, podemos acompanhar os aspectos relacionados a formagdo profissional das participantes

do estudo.

Quadro 4 - Categoria: formacdo profissional

Unidade de Registro Unidade de Contexto
Graduagdo em G1: "[...] estou terminando o curso de educacgao fisica”.
andamento
Pos-graduagdo G2: "Eu sou pds-graduada em educacao fisica escolar”.

Fonte: construcdo dos autores.

Parkhouse (1996), ao analisar a formacao dos(as) gestores(as) esportivos(as),
disserta que essa tem sido fundamentada em cursos de graduacdo e de especializacdo em
dois pilares, os quais: Educagdo Fisica e Administracao. Isso coincide com o apontamento de
Zanatta e colaboradores (2018), de que a maioria dos(as) gestores(as) brasileiros(as) é

graduado(a) em Educacgéao Fisica. Especificamente, no nosso estudo, verificamos que G1 e G2
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X

seguem esse perfil formativo hegemodnico, pois ambas buscaram a formacao em Educacao
Fisica.

Corroboramos Barros Filho e colaboradores (2013) que o profissional de
Educagdo Fisica conquistou o seu espaco na gestdo do esporte no Brasil, o qual esta
amparado pela Lei 9.696 que, no 3. Artigo, alude que

Compete ao Profissional de Educacao Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do
desporto (BRASIL, 2021).

Ainda de acordo com a Lei 9.696, salientamos que o “O exercicio das atividades

de Educacdo Fisica e a designacdo de Profissional de Educacdo Fisica é prerrogativa dos
profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica” (BRASIL,
2021).

No entanto, sabemos que os conhecimentos obtidos na graduagdo ndo sao
suficientes para atender as demandas da gestdo do esporte na atualidade. Ha a necessidade
de aprofundamento, que pode ser obtido em cursos de formacao continuada de curta e de
longa duracao. Cientes disso, questionamos as participantes do estudo sobre a preparagao

para assumir o cargo apos a eleicdo (Quadro 5).

Quadro 5 — Categoria: preparagdo para o cargo de gestao

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: “Nao [..] é muito na cara e na coragem!”.

G2: “Nao, nenhuma. S6 aprendemos mesmo no dia a dia”.
Fonte: construcdo dos autores.

Treinamento

Tanto G1 quanto G2 afirmaram que ndo houve a realizacao de treinamento ou
Curso que as preparassem para a atuagao na gestao da FESG. E pertinente destacar que G2
citou o apoio da ex-presidente que lhe ensinou algumas coisas, mas nas palavras da gestora:
"o restante, eu quebro a cabeca tentando aprender”. O desafio de "aprender no dia a dia” da
atividade de gestdo é grande em virtude do niumero de atribui¢des. Bastos (2003) afirma que
a administracao esportiva envolve o emprego de conceitos e teorias gerais da administracao
do esporte, assim como o papel que o fendmeno esportivo exerce na sociedade. E, ademais,

o estudo da area inclui conhecimento multidisciplinar e que, segundo Nolasco e
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colaboradores (2005, p. 760), é constituida por “um corpo de conhecimento interdisciplinar
que se relaciona com a diregao, lideranca e organizacao do esporte, incluindo dimensdes
comportamentais, ética, marketing, comunicacao, finangas, economia, negocios em contextos
sociais, legislacdo e preparagao profissional”.

Em complementacdo, Gomes (2001) expde que os(as) gestores(as) tém a funcdo
de organizar, definir os objetivos, promover as atividades e assegurar o funcionamento e o
futuro da prépria organizacdo. Assim, podemos inferir que o(a) gestor(a) esportivo(a) possui

uma gama de atribui¢cdes que fica evidente nos discursos de G1 e G2 (Quadro 6).

Quadro 6 — Categoria: principais atividades no cargo

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Eu praticamente faco o auxilio de tudo [...]".

G2: "Organizar os eventos [..]. A gente organiza também o uso
dos ginasios [...] também tem a parte financeira que € ai que pega
com as prestacdes de conta”.

Fonte: construcao dos autores.

Organizagao de tudo

No caso da FESG ficou perceptivel que as gestoras lidam com aspectos que vao
desde a manutencdo das estruturas fisicas, sede da entidade e ginasios cedidos em parcerias
com o setor publico, até a organizacdo dos aspectos financeiros. Tanto G1 quanto G2
enfatizaram a organizagdo de festivais, copas, torneios e campeonatos como a principal
atividade exercida na gestdo. Embora o rol de atividades seja amplo, ambas atuam de forma

voluntaria e ndo recebem qualquer auxilio financeiro (Quadro 7).

Quadro 7 — Categoria: remuneragao

Unidade de Registro Unidade de Contexto
G1: "Nao, nadinha [...] s6 dor de cabeca”.
Pagamento G2: "Sim, tudo voluntario. Eu nao posso tirar dinheiro da
federagdo nem pra transporte”.

Fonte: construcao dos autores.

O discurso de G2 evidencia que nem as despesas oriundas do exercicio da funcdo
sao restituidas, ou seja, compete ao(a) gestor(a) arcar com esses gastos que sdo inevitaveis
no cotidiano da federacdo. Gomes (2001) sintetiza bem essa questdo ao dizer que os(as)

gestores(as):
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[..] em regime de benevolato, dedicam largas horas do seu tempo as tarefas
de gestdo de clubes e associagdes desportivas, para que criangas, jovens e
adultos possam praticar uma actividade desportiva, abdicando, por vezes, de
maiores desempenhos nas actividades profissionais e ao convivio familiar (p.
62).

Essa situacao financeira vai em dire¢do contraria ao que se espera de uma gestao

profissional, pois, conforme Pimenta (2001, p. 9), "o ambiente esportivo necessita cada vez
mais de um quadro técnico, formado por profissionais capacitados e gabaritados das
diversas areas envolvidas nesse setor, incluindo-se o gerencial”. Ainda segundo o autor,
"aquela pratica voluntariosa sustentada na boa vontade e no amadorismo deixou de ser o
modelo operacional” (FIMENTA, 2001, p. 10). Essa afirmacdo esta alinhada ao pensamento de
Ribeiro (2012) e Barros e Mazzei (2012) que destacam que a industria do esporte no Brasil é
gerida, entre outros, por entidades privadas sem fins lucrativos, dentre elas as federagoes,
que sdo comandadas em sua maioria por gestores(as) amadores(as) e voluntarios(as) que
ocasionam problemas de eficiéncia. Bastos e Mazzei (2020, p. 64), ao se referirem ao setor
privado sem fins lucrativos “[...] destacam as organizacdes voluntarias que atuam em prol de
causas sociais, de interesses especificos ou necessidades de seus membros. Pessoas eleitas
por seus membros, com mandato determinado, atuam em comités executivos e na diretoria,
estabelecendo a gestdo estratégica”. Fatos estes que, consequentemente, afastam
investidores e indicam a necessidade de profissionalizacdo da gestdo do esporte no ambito
das federagdes, assim como a necessidade de processos de avaliagdo e acompanhamento
continuos.

No Quadro 8, sintetizamos as respostas relativas as perspectivas para a

organizacao da ginastica em longo prazo.

Quadro 8 — Categoria: perspectivas acerca da organiza¢do da ginastica
Unidade de Registro Unidade de Contexto
G1: "[...] ir as prefeituras e, de repente, [...] tentar colocar polos de
ginastica. Isso movimentaria melhor o esporte no estado em
Parcerias com o setor | geral”.

publico G2: "[..] esse envolvimento politico acaba tendo algumas
facilidades, acordos, parcerias, enfim, cada um tem o seu lado e ai
tem uma facilidade.”.
Fonte: construgdo dos autores.
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E perceptivel que as gestoras, ao serem questionadas sobre as perspectivas de
organizacdo da ginastica no estado, remeteram aos fatores politicos do meio esportivo.
Bastos e Mazzei (2015) citam que nos ultimos anos houve o aumento gradativo da
importancia das politicas publicas do esporte, o qual se reflete na elaboracdo de Leis, na
criacdo do Ministério do Esporte e no nimero de pesquisas realizadas na area. Nesse
percurso, observamos que o apoio de politicas publicas consistentes seria o ideal para uma
estrutura esportiva de sucesso (BARROS; MAZZEI, 2012). Devemos ponderar, fundamentados
em Pimenta (2001, p. 78), que "é evidente que falta ao pais uma clara politica de
desenvolvimento do esporte, mas existe também uma acomodacdo por parte da grande
maioria das entidades de administracdo de ndo querer sair debaixo do "guarda-chuva" do
Poder Publico”.

No caso do nosso estudo, observamos que o apoio dos municipios e do estado
seja necessario para a cessao e manutengao das estruturas esportivas utilizadas pela FESG e,
também, por meio das leis que incentivam o esporte de base e de alto rendimento. No
decorrer da entrevista, ndo verificamos a busca por parcerias com o setor privado.

Quando questionamos o relacionamento entre a FESG e a CBG, verificamos que

ele é visto como distante. No entanto, G2 considera ser positivo (Quadro 9).

Quadro 9 — Categoria: relacao com a CBG

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "A presidente eu sei que vai na assembleia, que normalmente
€ no comeco do ano. E, depois disso, acredito que sé em topicos
bem especificos”.

Bom relacionamento | G2: “E boa".

Fonte: constru¢do dos autores.

Relacionamento
distante

A fala de G1 sinaliza que o distanciamento se deve ao pouco contato ao longo do
ano, o qual se restringe no encontro durante a Assembleia Geral da entidade. A
oportunidade de ter ido como chefe de delegacdo em uma Copa do Mundo emergiu no
posicionamento de G2 sobre esse assunto: "Eu fui chamada em setembro para ir como chefe
de delegacdo na Copa do Mundo. Eles pagaram tudo para eu ir. Sinal que é uma boa
relacdo”. No entanto, podemos inferir que mesmo com esse sinal de “boa relagdo”, o
depoimento de G1 é mais condizente com o fato de ndo haver visitas ou encontros

periodicos com a CBG. Essa relacdo observada vai ao encontro do apontamento de Lima
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(2020), em que a relacao das federacdes de ginastica no pais com a CBG ocorre, em sua
maioria, apenas por meio de filiacdo para participacdo em campeonatos e eventos. E, da
mesma forma, ndo observamos a preocupacao no acompanhamento das a¢des federativas.
Essas questdes podem ser complementadas com os dados relativos ao suporte oferecido

pela CBG (Quadro 10).

Quadro 10 - Categoria: suporte da CBG

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Nada. SO se eles acharem que noés estamos dando
problema”.

G2: "A CBG, esse ano, recebeu o patrocinio da CAIXA que foi
repassado R$1000,00 por 8 meses.

Fonte: construcao dos autores.

Esporadico

Apoio financeiro

Segundo G1, o apoio é esporadico e ocorreria se houvesse um problema. J& G2
cita o repasse financeiro ao longo de 8 meses que auxiliou no pagamento de despesas como
o aluguel da sede da federagdo e as contas de manutencdo desse espaco. Mas, destacamos
que esse repasse nao cobre todos os meses do ano e foi iniciado nessa metade de ciclo
olimpico como apontado pela G2. Nao evidenciamos, nos depoimentos de G1 e G2, o
suporte por meio de cursos ou consultoria que pudessem apoiar o trabalho das gestoras.
Essa auséncia de apoio pode incidir nos fatores destacados como desafios da gestdo (Quadro

11).

Quadro 11 - Categoria: desafios da gestao

Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "Hoje é justamente esse. Da gente tentar fazer (os eventos).
[...] Os eventos da GA eram mal organizados. Tinha evento que
durava seis horas [...]".

G2: "Os eventos de grande porte [..]. O evento comecgou a ser
montado na segunda, sem dinheiro nenhum [...]".

Fonte: construcao dos autores

Organizagao de
eventos

Ambas as gestoras explicitaram em seus discursos que o grande desafio esta
vinculado aos eventos. Rubio (2007) reflete que nao basta o Brasil organizar megaeventos
esportivos se nao realizamos, de forma adequada, os pequenos e normais do dia-a-dia, ou
seja, os(as) gestores(as) necessitam de apoio no planejamento, implementacao, avaliagdo e

prestacdo de contas dos eventos locais, regionais e estaduais, para além daqueles
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organizados em ambito nacional e internacional. Concordamos com Rubio (2007) que se
queremos ter padrdes regulares de eficiéncia e seguranga nos niveis internacionais, devemos
operar os eventos e aces menores com exceléncia. G2 expde que o desafio esta na captacao
de recursos e nas promessas de repasse publico que sdo cancelados quando o evento esta
prestes a ocorrer.

No Quadro 12, expomos os pontos fracos e fortes da gestdo na opinidgo das
participantes. Um dos pontos fracos, enunciado por G2, esta relacionado a falta de apoio. E
perceptivel que as demandas recaiam sobre os(as) gestores(a), treinadores(as) e, até mesmo,

os pais dos(as) ginastas.

Quadro 12 - Categoria: pontos fortes e fracos da gestao

Subcategoria | Unidade de Registro Unidade de Contexto

G1: "[..] os pontos fortes que a gente tem é a
modalidade [...]".

G2: "[...] a parceria da federagdo com os clubes
gue nds temos aqui no estado [...]".

G1: "[..] muitas confusdes internas na ginastica
com os clubes e a CBG. E acredito que se
Confusdes internas | chamassem todos os clubes ou as federacdes pra
darem mais opinides [...] seria melhor, com mais
comprometimento”.

G2: "A falta de apoio eu acho que é um ponto
Falta de apoio fraco, pois é tudo em cima do técnico, do
professor, dos pais”.

As modalidades

Pontos fortes
Os clubes

Pontos fracos

Fonte: construcdo dos autores.

Além da falta de apoio, G1 pontua as confusGes internas como um ponto fraco e
que poderiam ser sanadas com a maior participagdo dos clubes e federagdes nas aces da
CBG. Segundo Oliveira (2010), a estrutura da ginastica no Brasil seqgue o modelo de
organizacdo esportiva internacional, a qual é hierarquizada e vertical. Assim, na base da
estrutura da ginastica capixaba estdo os clubes/associacdes/academias que sdo organizados
pela FESG que, por conseguinte, € vinculada a CBG que esta subordinada a FIG. Nesse
percurso, muitas decisdes sao tomadas nas estruturas superiores dessa piramide
organizacional e, assim, os clubes/associacbes/academias que estdo na base nao tem o

poder de decisdo. Conforme Boudens (2002), se seguirmos a logica da legislacao civil, o ideal
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seria a ordem inversa, ou seja, essa ldgica esta invertida no esporte institucionalizado em que
as normas sao ditadas do topo da hierarquia para a base.

Dentre os aspectos positivos, o potencial de desenvolvimento das modalidades e
o apoio dos clubes sdo relacionados pelas gestoras com os pontos fortes da gestdo. E
pertinente mencionar que, no ano de 2019, a ginasta Natalia Gaudio conquistou a medalha
de bronze nos Jogos Pan-americanos na GR e quatro medalhas no Campeonato Sul-
americano. No ambito nacional, enaltecemos os resultados de Thais Lourencini na categoria
juvenil da GR que conquistou um bronze e uma prata no Campeonato Brasileiro (CBG, 2019).
E, no adulto, a Escola de Campeds e o Clube italo Brasileiro lograram a prata e o bronze,
respectivamente, na disputa por equipes. Ademais, Natalia Gaudio e Geovanna da Silva
colocaram o Espirito Santo no pédio desta competi¢cdo no individual (CBG, 2019).

Esses resultados citados facilitam a compreensao das respostas de G1 e G2 com
relagdo aos pontos positivos. No entanto, é perceptivel que apenas a GR exibe resultados
proeminentes. Apds todas essas informagdes, nas quais discutimos alguns problemas e
desafios da atuacao na gestdo do esporte, questionamos as motivacdes para permanecer no

cargo de gestora (Quadro 13).

Quadro 13 - Categoria: motivagdo para permanecer na gestdo

Subcategoria | Unidade de Registro Unidade de Contexto
Apoiar o G1: "Tentar ajustar todos esses pontinhos que
L desenvolvimento da | eu acredito que tem como ajustar”.
Motivacao S
oL ginastica
intrinseca ” ; -
Amor G2: "Mas €& amor, até por querer ver o
crescimento delas (ginastas)”.

Fonte: constru¢do dos autores.

Tanto G1 quanto G2 apresentaram motivacbes de origem intrinseca que estao
relacionadas ao desejo de contribuir com o desenvolvimento da ginastica e o amor, o qual
esta relacionado as atletas e a Ginastica. Ryan e Deci (2017) citam que a motivagdo intrinseca
estd relacionada a propensdo inerente ao individuo em realizar determinada tarefa. E, no
discurso das gestoras, é perceptivel que as recompensas e, por conseguinte, as motivagdes,
estejam relacionadas a atividade em si, seja o prazer em sentir que esta contribuindo para o

esporte ou o amor pela Ginastica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao refletirmos sobre a gestdo do esporte brasileiro, concordamos com Bastos
(2003) que houve mudangas em termos organizacionais e administrativos. Isso é evidenciado
por meio do desenvolvimento de algumas modalidades esportivas que s6 foram obtidos com
a intervencdo de uma gestao profissional. Mas, ainda conforme Bastos (2003), isso nédo é a
regra. E, na compreensdao de Mocsanyi e Bastos (2005), a qualificagdo dos(as) gestores(as)
esportivos(as) pode ser considerada um dos maiores problemas desse segmento, pois incide
diretamente no trabalho dos(as) treinadores(as) e atletas.

No contexto capixaba, ndo observamos estudos que retratam a histéria da gestéo
das entidades esportivas e, mais especificamente, da FESG. Trata-se de uma lacuna que
dificulta a analise dessa entidade e do contexto espirito-santense de gestao do esporte, pois
impede uma verificagdo pormenorizada de possiveis avangos, estagnacao ou retrocessos.

No decorrer do nosso estudo, foi possivel evidenciar que a auséncia de formacgao
especifica na area administrativa dificultou a realizagdo exitosa das atividades inerentes a
rotina da gestdo federativa da Ginastica espirito-santense, o que tornou mais desafiador o
planejamento, a organizacdo, a execucdo e o controle das atividades. Ponderamos que é
necessario que haja substituicio do modelo de gestdao das organizagdes brasileiras que
possuem caracteristicas amadoras por aquela centrada em profissionais qualificados na area,
ou seja, que nao esteja alicercada na intervencao de ex-atletas, ex-praticantes, pais ou
dirigentes sem formacgao especifica.

No entanto, baseado nos resultados apresentados, ressaltamos que se nao fosse
pelo envolvimento das gestoras em questdo com a ginastica, os desafios relatados poderiam
ser ainda maiores. Isso nos motiva a pensar que apenas a qualificacdo profissional na area
administrativa ndo seria suficiente para o desenvolvimento de uma gestao eficiente e que ha
necessidade de conhecimento do fendmeno esportivo e da sua influéncia na sociedade.

Podemos concluir que, para uma gestao eficaz, é necessario que haja tanto a
formacao especifica, seja por meio da graduacdo ou de cursos preparatérios de formagdo
continuada, quanto o engajamento com a modalidade a qual estd sendo gerida. Acreditamos
que a juncao da qualificagdo na area administrativa e a afinidade pelo esporte somariam mais
beneficios para a Ginastica capixaba, seja no ambito dos(as) gestores(as), dos(as)

treinadores(as) e, principalmente, dos(as) atletas.
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Em suma, esta pesquisa buscou trazer contribuicbes referentes a gestdo da
Ginastica no estado do Espirito Santo e, consequentemente, no Brasil. Principalmente, tendo
em vista as lacunas de pesquisa apontadas nesta area e, em especial, relacionadas a Ginastica
no pais. Por fim, sugerimos que outras localidades do Brasil sejam investigadas e analisadas
visando um melhor desenvolvimento das instituicdes que regem as modalidades gimnicas no

pais e o desenvolvimento da Ginastica como um todo.
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Resumo

O Futsac é um esporte inventado pelo empresario Marcos Juliano Ofenbock, a partir de um jogo que conheceu na
Australia em 1998 e adaptou para o Brasil em Curitiba — PR. Apesar de ser pouco conhecido popularmente, é uma
modalidade que, através de um modelo gerencial, inseriu-se no cenério esportivo brasileiro, sendo oficialmente
reconhecido pelo Ministério do Esporte em 2014. A presente pesquisa buscou indicar as negociacdes e relagdes
politicas que marcaram as etapas de elaboragdo desse esporte brasileiro. Como resultados, observamos qualidades
de formatagdo da modalidade como produto esportivo, uma aproximacdo politica a parlamentares e entidades
publicas empenhadas em pautas do esporte, bem como a fabricacdo de elementos simbdlicos que agradem o
publico potencialmente consumidor do Futsac. Dessa forma, apresentamos alguns pontos norteadores de como se
constréi um novo esporte no cendrio brasileiro atual.

Palavras-chave: Esporte; Politicas Publicas do Esporte; Gestdo do Esporte.

Abstract

Futsac is a sport invented by businessman Marcos Juliano Ofenbock, from a game he met in Australia in 1998 and
adapted for Brazil in Curitiba - PR. Despite being little known popularly, it is a modality that, through a management
model, entered the Brazilian sports scene, being officially recognized by the Ministry of Sport in 2014. The present
research sought to indicate negotiations and political relations that marked the stages of elaboration of this Brazilian
sport. The results of our research showed that the formatting qualities of Futsac as a sports product, a political
approach to parliamentarians and public entities engaged in sports guidelines, as well as the manufacture of
symbolic elements that please the public that is potentially a consumer of Futsac. Thus, we present some guiding
points of how to build a new sport in the current brazilian scenario.

Keywords: Sport; Sport Policy; Sport Management.
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Resumen

Futsac es un deporte inventado por el empresario Marcos Juliano Ofenbock, de un juego que conoci6 en Australia
en 1998 y adaptado para Brasil en Curitiba - PR. A pesar de ser poco conocida popularmente, es una modalidad
que, a través de un modelo de gestion, ingresé al escenario deportivo brasilefio, siendo reconocida oficialmente
por el Ministerio de Deporte en 2014. La presente investigacion buscd sefialar negociaciones y relaciones politicas
que marcaron las etapas de elaboracion de este deporte brasilefio. Como resultado, observamos las cualidades de
formato del deporte como producto deportivo, un acercamiento politico a los parlamentarios y entidades publicas
comprometidas con las pautas deportivas, asi como la fabricacion de elementos simbdlicos que agradan al publico
potencialmente consumidor de Futsac. Asi, presentamos algunos puntos rectores de cdmo construir un nuevo
deporte en el actual escenario brasilefio.

Palabras clave: Deporte; Politicas Deportivas Publicas; Gestién Deportiva.

INTRODUCAO

Criar um esporte brasileiro ja ndo é mais uma novidade em nosso pais. De maneira
sucinta, é possivel lembrar algumas das modalidades produzidas em solo nacional, tais como
futebol de areia, futevdlei, capoeira, jiu-jitsu brasileiro, peteca, entre outros. O Futsac, criado
em 1998 pelo empresario Marcos Juliano Ofenbock em Curitiba, PR, € uma modalidade
reconhecida pelo Ministério do Esporte em 2014, momento em que passou a estar apta a
angariar recursos da Lei de Incentivo ao Esporte e Bolsa Atleta. Para se ter nogao do que isso
representa de maneira concreta, o projeto “"Futsac — Semente do Parana”, publicado no Diario
Oficial da Unido de 13 de novembro de 2018, sinaliza a captacdo de R$120.710,25 para o
fomento do desporto educacional. A descricdo do projeto detalha melhor a atividade: “"O
projeto Futsac Semente do Parana prevé a criacdo de dois nucleos de iniciacdo ao Futsac,
sendo um na capital e um no norte pioneiro do estado, com atendimento previsto para 100
alunos entre 10 e 17 anos (MINISTERIO DO ESPORTE, 2018, p. 70). Tendo em vista tal
movimentac¢do financeira aplicada a um esporte brasileiro, torna-se importante compreender
como esse esporte atingiu tal patamar.

Desde sua criacao em 1998, ainda como uma brincadeira, até seu estado atual
como esporte, muitas etapas marcaram o desenvolvimento do Futsac. Esse esporte, ainda
pouco conhecido, apresentou determinadas acbes politicas por parte de seu idealizador,
inserindo a modalidade em cenarios como escolas, clubes, parques, lojas, presidios e
reformatdrios. Por conta de tais agdes, meticulosamente planejadas por uma estratégia de
gestao, marketing esportivo e articulacao politica, o Futsac ja possui trés federacdes estaduais,
uma confederagdo brasileira e uma Federagdo internacional na Suica. Além disso, o Futsac, na
época de seu desenvolvimento, obteve visibilidade na midia, tendo sido noticiado em

telejornais como ESPN Brasil, Globo Esporte e em jornais como Jornal O Estado de Sdo Paulo
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e Gazeta do Povo. Em 2017, a modalidade passou a integrar a matriz curricular de Educacao
Fisica no ensino estadual do Paran4, elevando sua importancia no campo esportivo ao adentrar
o meio educacional (SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTE, 2016).

E possivel observar um rapido desenvolvimento do Futsac desde sua criacdo. Assim
nos perguntamos: como tal modalidade, criada tdo recentemente, evoluiu de maneira tao
rapida? E como pode-se criar um novo esporte, seguindo determinados mecanismos
observados?

A priori, observamos que apontar os elementos que norteiam a criagdo de uma
modalidade esportiva dentro do quadro de negociagdes e relagdes politicas de esporte no
Brasil possibilita aos gestores da area melhor coordenarem suas atividades, embasando-as em
critérios cientificos que muitas vezes ndo podem ser supridos apenas por dados quantitativos.
As estratégias adotadas pelos envolvidos na criacdo do Futsac podem destacar os elementos
favoraveis, bem como os obstaculos, os quais podem se manifestar futuramente na criagdo de
novos esportes no Brasil. Para além desse fim, a presente pesquisa sugere a possibilidade de
entender como as relagdes entre mercado, esporte, oferta e demanda se reproduzem no
cendrio esportivo brasileiro, bem como quais as relagdes das entidades publicas e
representantes politicos com novos esportes criados no Brasil.

Metodologicamente, adotamos como objetivo principal investigar os elementos
de relagdes politicas — policy network (FREY, 2000), envolvidos na criagdo do Futsac como
esporte. Para Frey (2000), a policy network consiste em uma rede de relagdes sociais, no ambito
politico, de carater um tanto informal, porém regular. Nas palavras do autor:

Para a andlise de politicas publicas, as ‘policy networks' ou ‘issue networks' sao
de grande importancia, sobretudo enquanto fatores dos processos de conflito
e de coalizdo na vida politico-administrativa. Foi observado, no caso da
realidade politica das democracias mais consolidadas, que os membros de tais
policy networks costumam rivalizar-se, mas acabam criando lacos internos de
solidariedade, o que lhes possibilita se defender e agir contra os outros policy
networks considerados concorrentes (FREY, 2000, p. 222)

Para atender a isso, a pesquisa orientou-se por um carater qualitativo, sendo um

estudo de caso. Para a obtencdo dos dados, utilizamos referéncias diversas, tal como o livro
"0 nascimento de um esporte — Como inventei um esporte no fundo de quintal”, de Marcos
Juliano Ofenbock (2016), o canal de Youtube “Universidade do Futsac”; as leis que oficializaram
a modalidade (lei municipal de Curitiba n° 14.784, e lei estadual do Parana n° 18.739);

reportagens sobre o Futsac, obtidas em portais de noticias; o documentario “Futsac — O
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nascimento de um esporte”, do jornalista Jodo Pellanda (2016) ; e dados apresentados pela
Comissdo de Esporte da Camara dos Deputados em 11 de abril de 2018, sob o tema "Debate
sobre os esportes de criagdo nacional” .

Sendo assim, este trabalho estd divido em trés momentos. Iniciamos com um
panorama histoérico da formulacdo da ideia do Futsac (ainda em formato de brincadeira e ndo
esporte) em 1998 e que se estende até 2018, quando efetuados os repasses de verbas da Lei
de Incentivo ao Esporte, por parte do governo brasileiro, para o desenvolvimento nacional do
Futsac. Os dados historico-descritivos da modalidade foram obtidos de Ofenbock (2016) e
Pellanda (2016). Posteriormente, analisamos a importancia das parecerias para a divulgagado e
como elas foram fundamentais para a estruturagdo da nova modalidade. Na sequéncia, é feita
uma reflexdo tedrica, de carater socioldgico, a respeito de como se estrutura o cenario
esportivo brasileiro para criacdo de novos esportes e quais foram as a¢des feitas para que o

Futsac se tornasse uma realidade.

A FORMULACAO DO FUTSAC: DE UMA BRINCADEIRA ENTRE AMIGOS AO
ESPORTE-PRODUTO

O pesquisador Allen Guttmann, em sua obra classica From ritual to record (2004),
estabeleceu uma distincdo conceitual entre brincadeiras, jogos e esportes. Para Guttmann,
brincar compreenderia toda atividade que ocorre de forma espontanea e livre, seja ela fisica
ou mental, atendendo a uma busca de diversdao em sentido autotélico, isto é, fazendo
referéncia a si mesma: brincar por brincar, distinguindo-se claramente do trabalho e da
seriedade, os quais tem metas definidas. Nos jogos haveria uma brincadeira mais organizada,
com regras e papéis mais definidos, de forma que a espontaneidade ndo seria mais uma
caracteristica presente. Ou seja, as brincadeiras que ndo sejam espontaneas e totalmente livres
sdo consideradas jogos. Ja nas disputas, existiria uma postura de seriedade explicita, podendo
abranger desde um vestibular ou concurso publico (competicdes mentais) até as competi¢des
fisicas, as quais denominamos esportes, por serem atividades que se opdem a natureza da
espontaneidade da brincadeira ou da ludicidade dos jogos. Assim, Guttmann dira que esporte
é toda "competicdo nado-utilitaria que inclui uma importante mensuracéo fisica, bem como

intelectual” (GUTTMANN, 2004, p. 7, traducao livre).
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O Futsac desenvolveu-se inicialmente como uma brincadeira, a partir do contato
do empresario Marcos Ofenbock durante uma viagem na Australia em 1998, com um produto
conhecido como footbag. Ao trazer a bolinha do footbag para Curitiba — PR, Ofenbock comegou
a praticar, em formato de brincadeira de roda com os amigos, uma atividade de
"embaixadinha” com a bolinha (RECHIA, MACHADO, TSCHOKE e SANTANA, 2016; OFENBOCK,
2016). Como seus colegas sempre relatavam que nunca haviam visto aquela atividade e a
achavam muito divertida, Ofenbock conta que, em determinado momento, decidiu produzir
as bolinhas de footbag para vender no Brasil. Chamou esse produto de Footsack, uma mistura
de footbag com Hackysack, o nome da marca da bolinha que trouxe da Australia. O Futsac,
ainda em estagio de concep¢do e em formato de brincadeira, ja comecgava a adquirir os
contornos para, futuramente, torna-se uma modalidade esportiva que seria vendida a
diferentes consumidores, sejam eles atletas, fas, clubes, escolas, entidades diversas, etc. Nesse
sentido, o esporte-produto é apresentado como demanda fabricada, ainda desconhecida pelos
clientes em potencial, e por isso dependendo de uma natureza gerencial (OFENBOCK, 2016;
PELLANDA, 2016).

Logo no inicio, Ofenbock ja comecou a pesquisar sob costura de bolas, possiveis
recheios para o interior do material, bem como o registro das patentes de seus protétipos no
Instituto de Propriedade Industrial (INPI). Em 2002, Ofenbock criou uma empresa, a Juba
Materiais Esportivos LTDA (OFENBOCK, 2016; PELLANDA, 2016). Estava em curso o processo
de formacao do que chamaremos de esporte-produto.

Podemos perceber os primeiros movimentos de aspecto gerencial do Futsac. Os
processos gerenciais estao relacionados ao ato de gerir, que por sua vez envolve o
conhecimento, perspectiva e atitude relacionada com a tomada de decisdes que, de algum
modo, objetivam o planejamento, a estruturacdo, o controle e o desenvolvimento de
determinada atividade e organizacao. Como apontam Chiavenato (2011) e Maximiano (2006),
o cuidado com os aspectos gerenciais envolve o inter-relacionamento com pessoas e
administrag@o de recursos em conjunto. Nesse sentido, as movimentagoes feitas por Ofenbock
relacionaram-se com a criagdo de um produto esportivo, amparado por protecao intelectual
de patente e uma empresa formal, visando oferecer um produto que ainda ndo possuia
demanda (tendo em vista que o publico visado ainda desconhecia a pratica do footsack).

Desenvolvendo a ideia gradualmente, Ofenbock preparou uma logomarca para a

modalidade, e passou a produzir mais bolinhas, por meio das quais presenteava amigos,
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estudando informalmente as reagdes que essas pessoas tinham ao conhecerem aquela
brincadeira. Nota-se aqui um carater de divulgagdo do futuro esporte-produto, ao mesmo
tempo em que se realizou uma pesquisa de mercado.

Em 2003, Ofenbock conta que ainda se praticava apenas o formato freestyle, ou
seja, formava-se uma roda cooperativa onde cada participante realizava embaixadinhas,
manobras e passes com as bolinhas de footsack, em que ndo existia uma competicdo ou
vencedores. Foi s6 em 2006 que de fato passou-se a conceber uma versao competitiva e com
elementos de esportivizagdo mais salientes, ou seja, formava-se a ideia de um jogo e abria-se
a chance de tornar-se um esporte. Ofenbock projetou uma rede diviséria em uma quadra e
tornou a pratica uma "quimera” de diferentes modalidades ja conhecidas, tal como o vélei,
ténis de mesa, futevolei, futebol de mesa, etc. Nesse mesmo ano, Ofenbock passou a tentar
vender as bolinhas em lojas de brinquedos e materiais esportivos, mas descobriu que era
necessaria uma certificagdo do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia) para a comercializagdo das bolinhas de footsack.

Percebemos que a criacdo de uma logomarca, a formagao esportivizada do jogo e
a consulta aos possiveis pontos de venda dos materiais para a pratica esportiva constituiram
elementos gerenciais importantes na trajetéria do Futsac. Como destaca Mazzei e Rocco Junior
(2017), para gerir algo relacionado com o universo esportivo, € fundamental o conhecimento
da pratica, da atividade, do servi¢o e do produto esportivo em questao. Ter esse conhecimento
torna a atividade coerente e orientada a um objetivo (MAZZEI; ROCCO JUNIOR, 2017). Sendo
assim, o processo de desenvolvimento do Futsac teve essa orientacdo estratégica de forma
bem marcada e rapida, principalmente no que se refere ao processo de esportivizacao da
atividade.

Em 2004, Ofenbock adotou um recheio granulado feito a partir de garrafas PET
para o interior das bolinhas. Isso se constituiria uma das suas principais movimentagoes de
marketing da modalidade, tendo em vista que o Futsac adotaria um discurso ecolégico frente
aos consumidores; disso decorreram alcunhas como “esporte verde”, “esporte amigo da
natureza” e “semente esportiva do Parana”. O recheio da bolinha de Futsac é feito de plastico
granulado reciclado, gerando uma grande contrapartida de sustentabilidade. Nesse sentido, o
Futsac buscou mostrar-se como um esporte "amigo da natureza”. Na confeccdo de uma
bolinha sdo necessarios aproximadamente 50 gramas de plastico reciclado, o que equivale ao

material plastico de uma garrafa PET de 2 litros (OFENBOCK, 2016).
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Esse aspecto gerencial sustentavel da modalidade, que também é um dos
elementos sociais analisados em nossa pesquisa, aparece em conjunto com outras formas de
marketing do Futsac, como por exemplo, o carater social. A parte externa das bolinhas é feita
de croché. Sdo confeccionadas por crocheteiras de baixa renda da Associagdo de Crocheteiras
do Parana (ACDC), criadas por Ofenbock em 2006 (OFENBOCK, 2016; PELLANDA, 2016). De
acordo com os dados apresentados na Comissao do Esporte da Camara dos Deputados em
11/04/2018 (COMISSAO DO ESPORTE, 2018), mais de 50 crocheteiras de baixa renda costuram
bolinhas de Futsac com recheio de granulado PET, o que demonstra uma acao conjunta das
responsabilidades sociais e ambientais sendo apresentados como uma necessidade para a
formacgdo bem-sucedida na construcdo de um novo esporte no Brasil.

Em 2007, o Futsac atingiu novas etapas de consolidacao. Entre elas, destacamos a
criagdo da Associacao Brasileira de Footsack, como forma de preparar arbitros para futuras
competicdes; a realizagdo do primeiro campeonato da modalidade; e o contato com o
Ministério do Esporte, em que Ofenbock descobriu que, para uma modalidade ser oficialmente
reconhecida pelo governo brasileiro, necessita de uma confederacdo nacional regendo trés
federagdes estaduais. Diante desse processo, houve o primeiro contato com uma importante
entidade politica da area esportiva, o Conselho Regional de Educacdo Fisica do Parana, sob a
figura do presidente Antonio Eduardo Branco. Essa parceria teria influéncia direta na insercdo
do Futsac na matriz curricular das escolas paranaenses, dentro da disciplina de Educacao Fisica.
Essa nos parece ser a primeira conexao direta a uma policy network, ao estabelecer contato
com o CREF, um conselho de classe com influéncia politica na area da Educacao Fisica e do
esporte.

Ainda em 2007, novo passo foi dado na gestdo: a oferta de bolinhas licenciadas
por clubes do Campeonato Brasileiro de Futebol. Ao perceber que o publico consumidor do
Futsac era em sua maioria composto de fas e praticantes de futebol, Ofenbock utilizou essa
estratégia de mercado para criar um interesse entre as pessoas que ainda nao conheciam esse
esporte recém-criado. Essa aten¢do ao gosto do publico em relagdo as bolinhas se replicaria
em outros momentos. Por exemplo, mais recentemente o jogo de celular Pokémon Go se
mostrava uma febre no mundo todo, e isso nado era diferente no Brasil. As bolinhas de Futsac
passaram a ser ofertadas com o mesmo design popular das bolas que existem no jogo de

celular em questao, como forma de aumentar as vendas desse produto esportivo.
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Essa fase das bolinhas licenciadas, que se mostrou uma aproximagao com os clubes
de futebol, iria se manifestar de outras maneiras. Os gerenciadores do Futsac realizaram
apresentacdes desse esporte durante os intervalos de partidas do Campeonato Brasileiro, de
forma que um grande publico acabava por conhecer a modalidade. Uma estratégia eficiente
de divulgacao, que destacamos como um dos elementos de gestdo essenciais do Futsac.
Entretanto, cabe destacar a forte ligacdo que a modalidade precisou construir com o futebol
de campo para se estabelecer no cenario esportivo. Sendo o esporte mais popular do pais,
estabelecer esse contato € um elemento social imprescindivel para abarcar a popularidade
necessaria na massificagdio de uma nova modalidade esportiva. Por conta de o futebol
brasileiro ter forte carater gerencial e de marketing esportivo (PRONI, 1998), torna-se vantajoso
para o Futsac estar associado a essa modalidade, ainda que indiretamente.

O primeiro campeonato de Futsac foi realizado em 2007 (OFENBOCK, 2016). No
ano seguinte, o langamento oficial da modalidade ocorreu em um campeonato brasileiro,
sendo realizado em Curitiba. Como o nimero de atletas ainda era pequeno, a maior parte dos
competidores vieram da regido sul do Brasil. Esse evento tem um carater simbdlico muito
especifico: Ofenbock relata que havia movimentacdes de politicos cariocas lhe ofertando a
possibilidade de langar o Futsac no Rio de Janeiro, porém seria necessario afirmar oficialmente
que a modalidade era uma criagdo daquele estado. Ofenbock preferiu ignorar essa proposta e
procurou politicos de Curitiba e do Parana para apoiarem seu lancamento em Curitiba. Desses
agentes contatados, destacamos o presidente do CREF - PR, Antonio Branco, bem como figuras
politicas do legislativo com perfil associado ao esporte, tal como o vereador Felipe Braga
Cortés e o deputado estadual Ney Leprevost (ambos do PSD — Partido Social Democratico).
Nao menos importante foi o apoio da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude de Curitiba,
ente administrativo da capital paranaense responsavel por apoiar eventos do género. Novas
etapas de policy network materializando-se na criacao do Futsac.

E interessante notar o interesse dos politicos cariocas, tal como relatado por
Ofenbock: podemos observar o capital politico da criacdo de uma modalidade, despertando a
atencao de pessoas interessadas em popularizar a modalidade, contanto que recebam o
devido capital simbdlico e politico que acabam por “nascer” nessas trocas (MARCHI JUNIOR,
2004).

Dessas ac¢des politicas importantes para o avanco do Futsac, cabe ressaltar que os

aspectos formais e legislativos da estruturacao da modalidade ndo foram ignoradas na criacao
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desse esporte. Através do contato com os agentes politicos citados, Ofenbock conseguiu a
aprovagao de uma lei municipal e estadual que reconheciam o Futsac como esporte criado
oficialmente em Curitiba — PR: a lei n°® 14.7847, de 13 de janeiro de 2016, foi apresentada pelo
ja citado vereador Felipe Braga Cortés; ja a Lei Estadual 18.7398, apresentada pelo deputado
estadual Ney Leprevost, foi sancionada em 30 de marco de 2016. Essas duas acdes legislativas
foram fundamentais para alicercar o Futsac como esporte que desejava ser oficializado pelo
Ministério do Esporte. Porém, cabe salientar que desde 2008 havia um contato com essas
autoridades politicas, o que demonstra que tais agdes exigiram uma movimentacdo mais
prolongada.

Além dos deputados apresentados, também sdo citados por Ofenbock como
importantes na articulacdo parlamentar para criacdo do Futsac os politicos Ricardo Gomyde
(que ja foi membro do PCdoB — Partido Comunista do Brasil, e que em 2017 filiou-se ao PSB —
Partido Socialista Brasileiro), o prefeito Gustavo Fruet (membro do PDT - Partido Democratico
Trabalhista) e o governador Beto Richa (PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira). Dessa
forma, observamos que a policy network envolvida na criacdo do Futsac exigiu contato com

membros de diferentes grupos do espectro partidario brasileiro.

Do privado para o publico: processos em curso para a estruturacao do Futsac
Durante o processo de desenvolvimento da modalidade Futsac, algumas agdes e
parcerias foram implementadas por Ofenbock com o objetivo de tornar o novo esporte
conhecido. Para isso, foram usadas taticas de divulgacdo da modalidade, principalmente em
estabelecimentos privados. Por exemplo, a realizacdo de competi¢cdes em shopping centers,
em que espagos como estacionamentos eram reservados, contando-se com patrocinio de lojas
de artigos esportivos (OFENBOCK, 2016). Como as quadras de Futsac sdo moveis e
relativamente pequenas, eram espacos interessantes de divulgacdo da modalidade, tendo em
vista a visibilidade propiciada pelos clientes do shopping que Ofenbock relata terem vindo
assistir curiosos o novo esporte. Essas competi¢des de Futsac eram filmadas e tinham videos
com as melhores jogadas publicadas em redes sociais, divulgando cada vez mais a modalidade.
Com o uso de musicas de fundo, edicao de video com replays dos melhores momentos e uso
de zoom introduziam elementos de espetacularizar a modalidade, ao destacar os aspectos

estéticos da modalidade, em sentido similar ao descrito por Marchi Junior (2004). A
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convocacao de emissoras para realizar reportagens sobre essas partidas tornou-se estratégia
de promogado da modalidade no meio televisivo.

Tais videos seriam fundamentais para, em anos seguintes, a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA) contatar Ofenbock para realizar uma matéria sobre o Futsac,
em uma série de reportagens sobre a Copa do Mundo que seria realizada no Brasil em 2014.
A divulgagdo por parte da entidade maxima do futebol no planeta acabaria por dar uma
visibilidade especial para o Futsac. Apds esse video ser publicado pela FIFA em seu canal oficial
do Youtube, Ofenbock (2016) conta que recebeu contato de diversos paises, com gestores
querendo implementar o Futsac em escolas, clubes, centros de treinamento, etc. Esse aspecto
gerencial de divulgacdo adotado pela administracao do Futsac talvez tenha sido o mais
relevante até entdo, por ser uma estratégia de marketing apoiada por um aliado poderoso no
cenario esportivo mundial.

Outras estratégias observadas foram a implantacdo de centros de treinamento e
quadras de Futsac em cidades que dispunham de pouco recursos para investir em esportes.
Ao oferecer algumas bolinhas e redes, pintar linhas em espacos livres e capacitar alguns alunos
e professores para iniciarem a pratica do Futsac onde esse esporte ainda era desconhecido, a
modalidade crescia no interior de estados como Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Como relata Ofenbock (2016), a administragdo publica, representada por essas prefeituras do
interior dos estados, ndao costumam dispor de muito dinheiro para investir em esportes. O
Futsac, apresentado como uma modalidade de baixo custo, torna-se uma opcao viavel e
interessante para os administradores politicos. Isso se torna mais evidente na fala de Ofenbock,
proferida na Comissao do Esporte de 11 de abril de 2018:

[..] Em 2008, eu levei o esporte para Santa Catarina. Uns amigos meus
comecaram a jogar na Praia de Itapema. No final de 2008, conseguimos fazer
o primeiro campeonato brasileiro da modalidade, na praca. O Secretario de
Esporte viu como era barato implantar o esporte. Ele sé pintou no paver as
linhas, chumbou as traves e, com 3 mil reais, ele colocou trés quadras na praca
publica. [...] esse é um esporte muito barato de ser implantado. E possivel
adapta-lo. E muito interessante, porque agora estamos implantando o Futsac
em muitas cidades do interior que ndo tém recursos. O problema hoje é
recurso. Desenvolver um esporte caro, que precisa de muitos recursos para
ser implantado, é uma barreira. Isso ndo ocorre com o Futsac. Estamos
implantando-o em mais de 40 Municipios do interior do Estado [...]
(COMISSAO DO ESPORTE, 2018, p. 22-26).

Pode-se notar, por essa afirmacdo, que a introducao do Futsac no interior dos

estados parece obter resultados tao frutiferos quanto nas capitais. O Futsac foi ofertado a
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administraga@o politica como uma opg¢ado mais vantajosa que outras modalidades que, embora
mais estabelecidas no gosto popular, talvez ndo disponham de uma receita de custo baixo
para implementacao. Essa acao gerencial de oferecer o Futsac por precos atraentes, aliada a
aproximacao com politicos interessados em desenvolver o esporte em locais com uma receita
pequena, acaba por se mostrar um mecanismo eficiente de criagdo bem-sucedida de um novo
esporte. Nem sempre os politicos e gestores do esporte dispdem de recursos suficientes para
implementar uma quadra poliesportiva, um novo ginasio, um parque, comprar materiais
esportivos, etc. Na busca por alternativas de baixo custo, que possam ser entregues e
implementados rapidamente, o Futsac acabou se destacando.

Em relagdo a aplicacdo do Futsac em escolas e demais espagos com criangas,
Ofenbock empregou uma adaptacdo de seu produto esportivo no tocante as regras. O Futsac
oficialmente ndo permite o contato das maos com as bolinhas, porém em diversos momentos
Ofenbock observou a dificuldade das criangas (e até mesmo adultos) em aprenderem a jogar
o Futsac, por conta da dificuldade de dominio da bolinha. Para sanar tal dificuldade, que seria
um obstaculo muito grande na popularizacdo da modalidade, foi adaptada uma regra nas
categorias de iniciagcao, permitindo que um toque com uma das maos seja realizado para
dominar a bolinha. Isso permitiu maior fluidez no aprendizado, e Ofenbock afirma que gracas
a essa nova metodologia de ensino as criangas passaram a gostar mais da modalidade.

Podemos observar o movimento de apropriacao de outras modalidades para que
o Futsac fosse mais facilmente assimilavel. Para Bourdieu (1990) as diferentes formas de
apropriacao das praticas pelos diferentes grupos sociais e a elasticidade semantica promovida
por eles promovem usos e entendimentos que dependem dos sentidos atribuidos pelos
agentes ou pela influéncia do ambiente. Nesse sentido, a pratica do Futsac foi adaptada para
diferentes realidades, com o objetivo de facilitar sua aceitabilidade pelos diferentes grupos
sociais. O esporte, que antes era dificil de ser praticado por exigir uma coordenacao 6culo-
pedal, passou a tornar-se mais acessivel com a flexibilizacao das regras.

Outros elementos de adaptacdo ocorreram em diferentes elementos desse
esporte, como no nome da modalidade. Inicialmente footsack, o esporte foi rebatizado de
Futsac, ou Futebol de Saco, para se adequar a um publico brasileiro, o principal consumidor
dessa modalidade até entdo. Ao aportuguesar o nome do esporte, o Futsac reforca o sentido
simbélico de esporte oficialmente criado no Brasil. E interessante que o criador da modalidade

relata que inicialmente gostava mais do nome em inglés, mas percebeu que as pessoas nao
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achavam que se tratava de um esporte realmente brasileiro por conta do estrangeirismo no
nome do esporte. Frente a isso, a mudanca de Footsack para Futsac foi uma medida gerencial
apontada como frutifera pelo criador da modalidade. Desse modo observamos que a
modificacdo do nome e o atrelamento ao futebol se ligam aos processos de apropriacdo e
transformacgdo ou até mesmo de reconfiguragdo do esporte pelos processos de esportivizagdo
e espetacularizacao. Assim, o significado gerado e produzido por essas formas de nomear e
praticar o Futsac sdo atravessados por fatores e condicdes sociais especificas que influenciaram
o modo como esporte se configurou.

Em 2009, a criacdo da Federacao Paranaense de Futsac, foi a etapa inicial do
reconhecimento formal por parte do Ministério do Esporte. Em 2013, com a fundagdo das
Federacdes Catarinense e Gaulcha, estava autorizado o registro juridico da Confederacao
Brasileira de Futsac. Essas acOes seriam primordiais para estabelecer um contato mais formal
com o ministério, tal como relata Ofenbock (2016). Observando o processo de
institucionalizagdo do Futsac fica claro a busca do capital simbdlico e legitimagdo da pratica
diante dos 6rgaos competentes. Tal capital foi buscado visto que é importante dentro do
campo, realca as relacdes de forca (MARQUES, 2010). E um crédito dado aos que recebem
reconhecimento suficiente percebido pelos agentes sociais cujas categorias de percepcao sao
tais que eles podem entendé-las e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor (BOURDIEU, 1996).
Assim, o conhecimento pelo Ministério do Esporte traz legitimidade ao portador dessa
propriedade. Outro aspecto fundamental na elaboracao e consolidacdo da modalidade foi o
projeto “Universidade do Futsac”. Parodiando a Universidade do Futebol, criada pelo professor

Jodo Medina, Ofenbock passou a ofertar cursos de formacao de professores da modalidade:

[...] estava recebendo muitos contatos de todas as regides do Brasil, de
professores dos mais diversos estados. Todos estavam muito interessados em
conhecer mais sobre o esporte, por isso, tive a ideia de fazer uma capacitagéo
de Futsac pela internet. Seriam varios médulos em video, mostrando todos os
aspectos do esporte, com toda a historia, os campeonatos, as regras e
situagdes de jogo e, 0 mais importante, todos os exercicios, desde a iniciacdo
no esporte até o nivel mais avangado. Seria uma grande ferramenta para dar
suporte ao crescimento do Futsac em todo o Brasil (OFENBOCK, 2016, p. 185).
Tais aulas de capacitacdo estdo disponiveis na plataforma de videos Youtube,

indicando mais um elemento gerencial adotado na elaboracdo do Futsac como esporte e
produto. Afinal, um dos fatores de estimulo a popularizagdo da modalidade acaba
perpassando por sua divulgacdo entre professores interessados em ensinar essa nova pratica,

dentro de plataformas conhecidas e de facil acesso.
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Ao demonstrar a capacidade de preparar professores para ensinar a
modalidade, o Futsac dava um passo em direcao a sua inser¢cao no meio escolar. Em 2017, o
Futsac adentraria a Matriz Curricular Estadual de Educacao Fisica do Parana, tal como relatou
o criador do novo esporte:

[...] o Futsac entrou na matriz curricular de todos os colégios estaduais do
Parana. Eu capacitei, no ano passado, 140 professores de 140 Municipios do
Estado e, agora, fizemos uma oficina para os 32 nucleos regionais de
educacgdo. Até o final do ano, vamos capacitar 3.000 professores de Educagado
Fisica do Estado do Parana, porque o Futsac estd na matriz curricular
(COMISSAO DO ESPORTE, 2018, p. 24).

Por se tornar conteudo curricular das escolas paranaenses, o Futsac garantia uma

maior visibilidade entre as criancas e adolescentes, que passariam a ter a aproximagao inicial
com a modalidade. Um elemento gerencial e social importante que ndo teria se efetivado sem
o aspecto de contato politico com os representantes legislativos do Parana, que possibilitaram
essa insercao na matriz curricular.

Ainda tratando do publico infanto-juvenil, ressaltamos que, além da adaptagdo das
regras no uso das maos, também foi criado uma sec¢do no livro "O nascimento de um esporte”,
com desenhos de jogadores de Futsac realizando movimentos complexos da modalidade com
nomes lUdicos: passe da coruja (toque em que o atleta direciona a cabeca para o lado
contrario), peito de pomba (jogada onde o atleta domina a bolinha com o peitoral), tartaruga
(dominio com as costas), borboleta (toque com o calcanhar oposto, de forma que um pé cruza
sobre o outro), chute do canguru (um chute saltando), escorpidao (um golpe realizado com a
perna no plano posterior do corpo) e ataque muay thay (um toque realizado com um dos
joelhos), entre outros, Ao utilizar tais elementos ludicos, o Futsac apresenta uma proposta mais
atraente para os jovens, consumidores em potencial desse novo esporte. Medida gerencial
adotada na construcao do Futsac que ajuda a torna-lo permeavel no publico infanto-juvenil.

Porém, esse alcance aos jovens e criangas nao se deu apenas em escolas publicas
e privadas. Elemento social importante é destacado na promocdo do Futsac em ambientes de
reclusdo penal. Em 2009, a Federacdo Paranaense de Futsac levou a modalidade para o
Educandario de Curitiba, a instituicdo que mantém presos os menores infratores da regido. Em
2010, foi a vez da Coldnia Agricola Penal abrigar um campeonato de Futsac entre os detentos
(OFENBOCK, 2016). Tais acbOes perante uma das camadas excluidas da sociedade, os
presidiarios, constitui uma tentativa de marketing da modalidade através do discurso da

responsabilidade social, algo que ja vinha sendo feito de outras formas nesse esporte, tal como
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os ja citados exemplos das crocheteiras fabricantes das bolinhas, bem como o material
sustentavel de garrafa PET como recheio.

Fica patente, apos os dados apresentados, o quao racionalizado foi a organizacao
institucional do Futsac, desde sua concepcdo inicial em 1998 até o presente momento. O
reconhecimento da modalidade pelo Ministério do Esporte em 2014 permitiu o
amadurecimento do Futsac, tendo em vista suas diversas reformulacdes apresentadas ao longo
dos resultados aqui demonstrados. Em 2018, ao obter mais de R$120 mil reais para fomento
da modalidade, novos desdobramentos do Futsac hao de surgir. Diante do que foi apresentado
até aqui, quais ensinamentos podem ser aproveitados da criacdo do Futsac como novo esporte

nacional?

0 JOGO POLITICO NA CRIACAO DE UM ESPORTE NO BRASIL

Para entender como se cria um esporte no Brasil, é preciso compreender como se
estrutura o cenario esportivo brasileiro, mapeando seus agentes e instituicbes, bem como as
relacbes sociais mantidas entre eles, e quais as regras que orientam a formulacdo de um
esporte no Brasil; dessa forma poderemos entender a motivacédo por tras de cada acgao, e seu
resultado dentro do cenario em questdo (STAREPRAVO; NUNES; MARCHI JUNIOR, 2009;
STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2013). Nesse sentido, buscamos entender o Futsac
mediante a discussao e comparagdo com outras pesquisas que prestaram analises do esporte
brasileiro, em vista de tragar um panorama conciso que permita conectar os dados relativos
ao Futsac com o que se discute no campo de politicas publicas para o esporte, mais
especificamente na dimensao da policy network, isto é, as redes de relaces politicas e de
contatos (FREY, 2000).

Em primeiro lugar, é patente que o reconhecimento do Futsac como manifestacao
legitimada pelo Ministério do Esporte foi primordial para essa modalidade atingir o status que
possui atualmente, isto é, apta a obter recursos da Lei de Incentivo ao Esporte e inserida em
curriculos escolares de Educacdo Fisica. Desde o inicio da elaboracdo desse esporte, seu
fundador buscou nortear a modalidade mediante as regras estabelecidas pelo ministério no
que se refere ao reconhecimento oficial do Futsac. Como visto, sdo necessarias trés federagdes
estaduais ao redor do pais e uma confederacdo nacional para esse processo ser legitimado.

Tendo conhecimento dessa regra, o criador do Futsac orientou suas a¢des gerenciais, politicas
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e sociais tendo essa meta: a oficializacdo do Futsac perante o Ministério do Esporte. Essa
instituicdo politica € uma das mais proeminentes no cenario esportivo brasileiro; apesar da
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 217, conceder relativa autonomia as entidades
administrativas do esporte brasileiro, ainda existe o repasse de verbas publicas através desse
orgao federal, o que denota seu poder na conducdo das politicas publicas em esporte e lazer
no quadro nacional (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2010).

Para Almeida e Marchi Janior (2010), essa legitimacdo concedida pelo Ministério
do Esporte faz parte do poder que essa instituicdo possui ao ser integrante do Estado
burocratico, que incorpora poderio econdmico, militar, judiciario e simbolico. Ao inserir o
Futsac dentro de uma entidade administrativa do Estado brasileiro em 2014, a modalidade
tornou-se permeavel para receber recursos publicos (tal como ocorreu em 2018, com a Lei de
Incentivo ao Esporte), adentrar curriculos de Educacdo Fisica Escolar do Parana e de outros
estados (tal como ocorreu em 2017, no curriculo escolar do Parana), entre outras atividades
importantes.

A criacdo das federacdes em nivel estadual foi um processo mais amplo onde a
gestdo do Futsac atuou em diferentes frentes, buscando sua consolidagdo como pratica
nacional legitimada por uma parcela da populagdo. Mas como se da essa legitimacdo? Para
entender isso, € preciso verificar as frentes de atuacao do Futsac desde o inicio. Suas agoes
ocorreram no plano educacional (a insercdo da modalidade nas escolas através da matriz
curricular de Educagao Fisica), no de lazer (criagdo de quadras publicas de Futsac em parques
e pracas em diferentes municipios) e no de rendimento (competicdes de nivel local, estadual
e federal). No campo privado, o contato com os clubes de futebol, bem como a FIFA, foram
acoes para legitimarem a modalidade dentro do campo esportivo.

Para Almeida e Marchi Junior (2010), para entender o campo esportivo brasileiro,
é preciso situa-lo dentro do espectro politico da direita e esquerda. Quando nos referimos ao
esporte responsavel pela correcdo de mazelas sociais, tal como o combate a violéncia e a
dependéncia quimica, acredita-se que a mao esquerda esteja nessa area. Quando se refere aos
megaeventos ou mesmo o esporte de rendimento, a atuacdo da mao direita seria mais
evidente. Ao analisarmos a trajetoria do Futsac, percebemos movimentagdes dentro dos dois
lados do espectro politico. O Futsac legitima-se tanto por sua acdo para combater os
problemas sociais brasileiros quanto no desenvolvimento do esporte de rendimento e dos

eventos esportivos, tendo em vista o desejo do criador da modalidade em tornar o Futsac um
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esporte olimpico no futuro (OFENBOCK, 2016). Dessa forma, a criacdo de uma modalidade,
como esporte-produto a ser ofertado para diferentes publicos, ndo pode se limitar apenas ao
esporte educacional, de lazer ou de rendimento: sua divulgacao bem-sucedida deve atuar em
todas as frentes e dialogando tanto com a esquerda quanto com a direita na gestdo esportiva.
Isso fica mais evidente quando observamos que o contato de Ofenbock foi efetuado com
politicos de diferentes siglas partidarias, tal como PSDB, PCdoB, PDT, entre outros.

Para o reconhecimento maior dentro do campo esportivo, no caso, por parte do
Ministério do Esporte, Ofenbock e os demais agentes do Futsac comecaram atuando em nivel
municipal, buscando a legitimagdo da Prefeitura de Curitiba e posteriormente do governo
estadual. Sem o dialogo com as classes politicas dessas esferas executivas e legislativas, o
Futsac talvez ndo teria se inserido nas matrizes curriculares de Educagdo Fisica, ndo seria
reconhecido por meio de leis e, consequentemente, ndo obteria visibilidade nacional. Cabe
destacar a boa relacdo com a midia, destacando as a¢des de desenvolvimento desse esporte,
tal como apresentado nos resultados.

Esse processo de legitimacao foi em parte sustentado pelo discurso do “esporte
sustentavel” que sempre foi associado ao Futsac, gracas a confeccdo das bolinhas por
crocheteiras de baixa renda, bem como o material de origem reciclavel. Dessa forma, quando
uma prefeitura ou uma escola adquirem material do Futsac, estdo adquirindo um esporte-
produto que os concede um aspecto de distincao social, visto ser um material considerado
sustentavel, pratica cultural esportiva diversificada, inovadora e patridtica (ja que foi criado no
Brasil, ou seja, valorizariam uma nova pratica nacional). Sobre essa distincdo social
proporcionada pelos produtos esportivos, remetemos a Souza e Marchi Junior (2010, p. 308):

O esporte é uma dessas praticas classificadas, classificantes e classificadoras.
N&do obstante, os proprios produtos e bens culturais atrelados, direta ou
indiretamente, a indUstria do esporte também o sdo; definem posicoes
distintivas a serem antecipadas por agentes dotados do senso de percepcao
e apreciacdo requisitada. E isso essencialmente porque o esporte e os bens
culturais correlatos se tratam de praticas objetivamente classificadas e com
potencialidade a se converter em praticas classificadoras, isto &, a se tornarem
um lucro e expressdo simbdlica da condicdo de classe.

Dessa maneira, a oferta do Futsac, com seus elementos sociais destacados, confere

uma distingdo especial aos seus consumidores. Isso também é explorado de outras formas
pelo criador da modalidade, tal como as bolinhas licenciadas pelos clubes de futebol do
Campeonato Brasileiro. Nesse caso, € possivel observar também o consumo ndo de uma

pratica esportiva (o Futsac) mas sim de um produto esportivo em si (a bolinha licenciada), ou
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seja, € possivel que os consumidores adquiram a bolinha ndo necessariamente para jogar
Futsac, mas justamente por ser um produto licenciado de seu clube favorito.

Outro elemento que observamos é o papel adquirido pela Confederacao Brasileira
de Futsac dentro do campo esportivo brasileiro. Ao tomar o status de modalidade oficialmente
reconhecida pelo governo, passou a poder pleitear recursos publicos na Lei de Incentivo ao
Esporte e programa Bolsa Atleta para modalidades nao-olimpicas. Dessa forma, a
Confederacdo passa a competir com demais esportes por recursos. Ao verificar o debate
nacional sobre os esportes nacionais, realizado na Camara dos Deputados em 2018, é possivel
observar diversas outras entidades de esportes ndo-olimpicos pleiteando maior visibilidade e
desejando apresentar suas novas modalidades para o cenario politico: Sorvebol, Manbol e Surf
na Pororoca, cada um em uma regido especifica do pais, também demonstraram que almejam
disputar recursos para fomentar seus projetos (COMISSAO DO ESPORTE, 2018). O Futsac, nesse
sentido, tornou-se mais um esporte legitimado a disputar esses recursos junto com essas
modalidades em ascenséo.

Por fim, observamos que o Futsac tem se inserido no cenario esportivo nacional
em areas como lazer, educacéo fisica escolar e rendimento, todas ao mesmo tempo e com
aspectos gerenciais evidentes em cada uma delas; isso parece seguir um caminho tracado pela
mercantilizacdo da modalidade, sendo ofertada para diferentes publicos e para diversos fins,
dentro dos ditames do mercado, pela légica da oferta e procura. Essa estratégia, também
observada no voleibol por Marchi Junior (2004), podera ser ainda mais evidente se, no futuro,
os processos de espetacularizacdo do Futsac comecarem a se manifestar, caso sua

popularidade cresca.

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa buscamos indicar os elementos gerenciais, politicos e sociais que
constituiram a trajetoria de criacdo de uma nova modalidade, no caso, o Futsac; em nossa
discussao dos resultados, vinculamos os dados encontrados com a discussao de pesquisadores
que se embasam na sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu para tentar explicar o fendbmeno
esportivo.

Acreditamos que se tornou evidente que as caracteristicas gerenciais, politicas e

sociais mostraram-se indissociaveis na construcdo do Futsac. Todo o planejamento
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administrativo da modalidade visava o reconhecimento politico, o qual sé seria alcangado por
seus beneficios sociais sendo demonstrados ao publico. Ao mesmo tempo, a modalidade se
“sustentou” por todo esse tempo sendo comercializada, através da venda dos materiais
esportivos, cursos de capacitagdo, livros e divulgacdo, com muito suporte da midia e de
entidades parceiras, fossem elas de natureza publica ou privada.

Com a entrada dos recursos da Lei de Incentivo ao Esporte, é provavel que novas
etapas da formacao do Futsac continuem manifestando-se em breve, porém nao cabe a nds
especularmos aqui quais serdo essas fases. O que pudemos fazer concretamente foi
demonstrar como esses processos da criagdo do Futsac se deram nos diferentes momentos.
Para quem deseja construir um novo esporte no Brasil, ou ao menos entender processualmente
como se da essa empreitada, pode encontrar nessa pesquisa alguns pontos norteadores.

Por fim, recomendamos a futuros estudos a investigacdo das outras modalidades
que vém sendo produzidas no Brasil em outras regides, tais como o Manbol e o Sorvebol.
Identificar quais semelhancas e diferengas podem existir entre a criagdo do Futsac com essas
modalidades podera orientar melhor a gestdo esportiva brasileira, bem como ampliara a

discussdo cientifica das politicas publicas em esporte no pais.
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Resumo

A Lei de Incentivo ao Esporte foi criada como alternativa no financiamento das politicas de esporte e lazer. O artigo
buscou investigar os objetivos da LIE pelo ponto de vista dos seus formuladores (agentes politicos). Analisamos os
projetos de lei e suas justificativas, além do relatério das comissdes parlamentares e a transcricdo do debate no
Congresso Nacional, tentando compreender as intencionalidades existentes na sua aprovagdo. Da andlise
emergiram cinco palavras-chaves, que foram convertidas nos seus potenciais objetivos: 1) promover o esporte e o
lazer pelo potencial beneficio social; 2) minimizar a escassez financeira do setor; 3) ampliar a contribuicao financeira
do setor privado; 4) dar maior celeridade entre a fase de formulagdo e implementagao das politicas; 5) aumentar a
quantidade de atletas profissionais no pais. A partir da definicdo dos objetivos da LIE é possivel verificar seu impacto
na sociedade de forma mais precisa.

Palavras-chave: Mecenato Esportivo; Financiamento Publico; Esporte e Lazer.

Abstract

The Sports Incentive Law (SIL) was created as an alternative to finance sports and leisure policies. The article
investigated the objectives of the SIL from the point of view of its formulators (political agents). We analyzed the
bills and their justifications, in addition to the report of the parliamentary committees and the transcript of the
debate in the Congress, trying to understand the intentions existing in its approval. Five keywords emerged from
the analysis, which were converted into their potential objectives: 1) promoting sport and leisure for the potential
social benefit; 2) minimize the sector's financial scarcity; 3) expand the financial contribution of the private sector;
4) greater speed between the formulation and implementation of policies; 5) increase the number of professional
athletes in the country. Based on the definition of LIE objectives, it is possible to verify its impact on society more
precisely.
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Keywords: Sports Patronage; Public Financing; Sports and Leisure.

Resumen

La Ley de Incentivo al Deporte (LID) se creé como una alternativa para financiar las politicas deportivas y de ocio. El
articulo indaga sobre los objetivos de la LID del punto de vista de sus formuladores (agentes politicos). Analizamos
los proyectos de ley y sus justificaciones, ademas del informe de las comisiones parlamentarias y la transcripcion
del debate en el Congreso, tratando de comprender las intenciones existentes en su aprobacion. Del analisis
surgieron cinco palabras clave, que se convirtieron en sus objetivos potenciales: 1) promover el deporte y el ocio
para el potencial beneficio social; 2) minimizar la escasez financiera del sector; 3) ampliar la contribucién financiera
del sector privado; 4) mayor rapidez entre formulacion y implementacion de politicas; 5) incrementar el nimero de
deportistas profesionales. A partir de la definicién de los objetivos de LIE, es posible verificar con mayor precisién
su impacto en la sociedad.

Palabras clave: Mecenazgo Deportivo; Financiamiento Publico; Deportes y Ocio.

INTRODUCAO

Com a posse do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (PT/SP) o esporte
e o lazer ganharam maior foco na agenda publica nacional. O marco inicial foi dado pela
Medida Provisoria n.° 103, de 1° de janeiro de 2003, que criou o Ministério do Esporte, a partir
da desvinculacdo do turismo (BRASIL, 2003a). A frente da pasta estava o Deputado Federal
Agnelo Queiroz (PCdoB/DF), personagem que atuou ativamente no Congresso Nacional para
a aprovagao do financiamento dos esportes olimpicos na Lei n.° 10.264, de 16 de julho de 2001
(Lei Agnelo/Piva). Todavia, gerindo o menor orcamento entre os ministérios da época, passou
a ser uma das metas do ministro aumentar o capital disponivel para o esporte. Para isso,
planejou criar uma lei de incentivo fiscal ainda no primeiro semestre de 2003, com finalidade
explicada por ele mesmo: "A ideia é a de ampliar o financiamento no esporte como um todo.
Vamos fazer com que as empresas privadas invistam em algo positivo, saudavel, de sucesso,
além de promover o desenvolvimento do povo brasileiro” (BRASIL, 2003b).

Tabu em outros governos, o tema do incentivo fiscal ao esporte passou a circular
nos corredores do poder executivo federal como alternativa viavel para complementar o
orcamento do esporte, ao ponto de ser citado no discurso do Presidente da Republica na
solenidade de abertura da | Conferéncia Nacional do Esporte. “Tenho certeza de que sairdo
daqui contribuigdes substanciais que vao balizar também a criacdo de uma Lei de Incentivo ao
Esporte” (BRASIL, 2004a).

Apesar da identificagdo do ministro com o setor esportivo, no dia 02 de marco de
2006 ele anunciou seu afastamento para participar das eleicdes daquele ano. Logo, o
Secretario-executivo Orlando Silva (PCdoB/SP) passou a responder interinamente pelo 6rgao

e foi empossado na fungdo definitiva no dia 06 de abril. A mudanca de chefia ndo
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comprometeu a organizacao da Il Conferéncia Nacional do Esporte, forum onde finalmente foi
apresentado a comunidade esportiva o projeto da Lei de Incentivo ao Esporte, que também
seria a sugestao normativa aos demais entes federativos. No dia seguinte ao término do evento
(08/05/2006) foi protocolado no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 6.999, tratando sobre
beneficios fiscais para a area do esporte (BRASIL, 2006a).

A iniciativa do executivo foi apensada ao Projeto de Lei n.° 1.367, de 1° de julho de
2003, do Deputado Federal Bismarck Maia (PSDB/CE), por ser o mais antigo sobre o tema ainda
em analise no parlamento (BRASIL, 2003c). Outras quatro propostas de mesmo teor ainda
foram agrupadas ao processo, mostrando a complexidade na discussao da isencao fiscal no
esporte. O tramite seguiu em regime de urgéncia, o que deu celeridade ao seu exame, e da
discussdo desse conjunto de projetos foi aprovado na Ultima sessdo plenaria da Camara dos
Deputados de 2006 a Lei n.° 11.438, que popularmente ficou conhecida como Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE) (BRASIL, 2006b).

Ao longo dos 13 anos fiscais do seu funcionamento (2007-2019), a LIE injetou cerca
de 2,6 bilhdes de reais, mostrando sua relevancia para movimentar a cadeia produtiva do
esporte e também como mecanismo de participacdo social na “coisa publica”, uma vez que
elegeu as associacdes e fundagdes sem fins econdmicos, denominadas de organizagdes da
sociedade civil (OSC), como protagonistas na promocao do esporte e do lazer (BRASIL, 2020).
Contudo, esta politica de parceria publico-privada nasceu com vigéncia temporaria,
inicialmente estipulada para 2015 e estendida até 2022 pela Lei n.° 13.155/2015 (Lei de
Responsabilidade Fiscal do Esporte). Diante da proximidade de término da legislacao, torna-
se importante refletir sobre suas limitacdes e potencialidades, ao mesmo tempo em que
também é preciso pensar sobre a sua capacidade de suprir com o estado de problema social
para o qual a politica foi idealizada. Nesse sentido, o presente artigo buscou investigar os
objetivos da LIE pelo ponto de vista oficial dos formuladores (agentes politicos) da politica
publica.

Para o desenvolvimento do estudo foi realizada uma pesquisa do tipo qualitativa,
exploratério-descritiva. O estudo foi caracterizado dessa forma pois, apesar de conseguirmos
catalogar seis dissertacdes de mestrado especificas sobre a LIE (SOUZA, 2021; OLIVEIRA, 2020;
NASCIMENTO, 2019; DINIZ, 2016; GUERREIRO, 2016; SILVA, 2015), no sitio eletronico do
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), e nove artigos cientificos (DINIZ; SILVA, 2019; CABRAL et al,, 2019; CAMPOS;
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NASSIF, 2017; SANTOS; JUCHEM; MADURO, 2017; REGINATTO; SOUZA, 2016; MATIAS et al.,
2015; SANTOS; BONIN; DONHA, 2014; PEREIRA et al, 2012, BASTIDAS; BASTOS, 2011;
CAVAZZONI; BASTOS; KURLE, 2010), no sitio eletronico do Google Académico, nenhum deles
teve como foco principal os objetivos estabelecidos para esse mecanismo de fomento. Desta
forma notamos uma lacuna na discussdo académica sobre os efeitos e resultados esperados
da politica publica e suas expectativas iniciais enquanto instrumento estatal de inducao de
comportamento na sociedade. Além do mais, pela relevancia financeira que a LIE tem ganhado
ao longo dos anos, esperavamos uma producdo académica mais robusta no levantamento
bibliométrico, que, apesar de conciso, ficou marcado pela falta de dialogo entre as produgdes.
Por isso, o presente estudo pretende resgatar as intencdes iniciais dos formuladores da politica
de isengao fiscal ao esporte para contribuir com novas discussdes sobre o resultado alcancado
pela LIE e o impacto gerado na sociedade.

Compuseram as fontes dessa pesquisa a legislacdo existente sobre a LIE, os
projetos de lei e suas justificativas, o relatério das comissdes parlamentares que se debrugaram
sobre o tema e os registros de transcricdo dos debates parlamentares na sessdo plenaria do
Congresso Nacional. Todas essas fontes estdo disponiveis no sitio eletronico da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. O recorte temporal da pesquisa documental foi de 2003 a
2006, mas acrescido de um Unico projeto de lei de 1988, adicionado ao escopo devido a sua
citacdo dentro do dossié de aprovacdo da LIE e também por representar a argumentacao dos
agentes politicos a primeira tentativa de implementacdo de uma politica federal de incentivo
fiscal ao esporte — Lei Mendes Thames (Lei n.° 7.752/1989). O caminho metodoldgico adotado
foi a leitura de todas as fontes para a compreensao do contexto de aprovagao da LIE e a busca
de trechos que expressassem de forma explicita o(s) objetivo(s) da politica publica. Na auséncia
de documento oficial com esta informacdo, selecionamos o projeto de lei e sua justificativa
como fonte primordial de analise, pois, através dos argumentos escritos, é possivel deduzir as
intencionalidades dos autores da norma. Esse material foi examinado pela técnica de analise
de conteddo proposta por Bardin (1977), de onde emergiram expressdes-chave que
sintetizaram a relagdo de causa e efeito esperada com a implementacdo da politica publica,
que para este estudo sera interpretado como objetivo a ser alcancado pelo ponto de vista dos

seus formuladores.
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OBJETIVO(S) DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

Ao examinar o sitio eletronico do programa encontramos diversas normativas
editadas pelo poder executivo com um detalhamento de regras de funcionamento da LIE, mas
nenhuma que expresse formalmente o objetivo central da politica publica. Santos e
colaboradores (2017) adotaram em sua pesquisa o trecho “promover a inclusao social por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social”, do paragrafo
primeiro, do Art. 2° da LIE como objetivo da politica publica. Todavia, esta passagem nos
parece mais uma recomendacao normativa de aplicagao do recurso da lei do que um objetivo
para alcancar a mudanga social de um estado de problema.

Na auséncia de um documento oficial que trouxesse explicitamente o objetivo da
politica, tanto por parte do poder executivo quanto do poder legislativo, fizemos a opgdo de
tentar compreender as narrativas dos seus formuladores (agentes politicos) e a partir dessa
analise delinear de maneira mais adequada o(s) objetivo(s) da politica publica. De acordo com
a informagdo de tramitacdo da LIE, identificamos seis projetos de lei que compdem o seu
dossié, sendo a abertura do processo em 01/07/2003 e a ultima proposta apensada no dia
08/05/2006. Somente com esta Ultima proposta, enviada pelo Ministério do Esporte, o
processo ganhou forca na Camara dos Deputados, principalmente por ser prerrogativa
exclusiva do poder executivo iniciar o debate sobre o tema que impacta no orcamento publico,
como no caso da isencao fiscal ao esporte. No entanto, os quase trés anos que antecedem esta
proposta sdo importantes para movimentar os parlamentares sobre o tema na Comissao de
Turismo e Desporto, na Comissao de Financas e Tributacao e na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, acumulando capital politico para validar este
modelo de fomento estatal.

Contudo, poucos documentos e pareceres das comissdes corroboram para
identificar de maneira explicita um objetivo da legislagdo, embora sejam relevantes para a
compreensao das dificuldades técnicas na aprovacdo de uma norma que impacta na
capacidade de arrecadacdo do Estado. Por isso, a escolha seguinte foi realizar uma leitura
exploratéria do conteudo textual de cada justificativa dos seis projetos de lei, organizando as
motivagdes e argumentos adotados em expressdes-chave, que foram sintetizadas no quadro

1.
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Quadro 1 - Expressdes-chaves e sintese das justificativas dos projetos de lei que compdem o

dossié de aprovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006)

1) Projeto de Lei n.° 1.367 (01/07/2003) - Deputado Federal Bismarck Maia (PSDB/CE)

a) Escassez financeira: E dever constitucional do Estado fomentar as praticas desportivas, o
que tem acontecido de forma exclusiva ao esporte olimpico pela Lei Agnelo/Piva (Lei n.°
10.264/2001). Tendo em vista a experiéncia positiva do incentivo fiscal a cultura e a previsdo
deste mecanismo na Lei Pelé (Lei. N.° 9.615/1998), é favoravel a criacdo de mecanismo
similar, mas que abarque todas as manifestacdes do esporte. Somasse ao fato, o histérico
de baixa e irregular dotacao orcamentaria, o que se mostra insuficiente.

b) Beneficios do esporte e do lazer: Como o esporte é importante ferramenta de promogao
da eugenia, da saude, da educagdo, da moral, do civismo e da inclusdo social, torna-se
preciso criar condi¢des para garantir o acesso de toda a populacdo. Ao mesmo tempo, é
preciso estimular o desenvolvimento da indUstria brasileira do esporte/entretenimento,
relacionada ao alto rendimento, a desenvolver a infraestrutura para o pais hospedar
Megaeventos que serdo molas propulsoras do desenvolvimento econdmico e do turismo.

2) PL n.° 1.663 (12/08/2003) - Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP);

c) Formacdo de atleta: Reativar a Lei Mendes Thame (Lei n.° 7.752/1989), primeira lei de
incentivo fiscal ao esporte, pois ela tem potencial de estimular o setor privado a patrocinar
os esportes, assim aumentando a quantidade de praticantes amadores e, por consequéncia,
aumentando a base de formacao de novos atletas profissionais.

Justificativa do Projeto de Lei n.° 418, de 02 de marco de 1988, que da origem a Lei Mendes
Thame:

d) Escassez financeira/Contribuicdo financeira do setor privado: O Estado ndo tem
conseguido arcar com o investimento adequado (de modo desorganizado e quase
insignificante) no esporte, embora seja pratica apreciada pelo povo. Neste contexto, o ideal
seria incentivar empresas privadas a participar desse fomento a partir do estimulo de
incentivo fiscal.

3) PL n.° 2.331 (21/10/2003) - Deputado Federal Ronaldo Vasconcellos (PTB/MG);

e) Beneficios do esporte e do lazer: A pratica do esporte traz ganhos psicossociais, além de
ser forma de promocgao da saude, se tornando importante atividade profilatica diante do
crescente percentual de obesidade na populacdao. Além do mais, o esporte pode atuar como
atividade capaz de diminuir a criminalidade ou de afastar os jovens dela. Por isso, todas as
formas de incentivo a pratica esportiva sdo benéficas, inclusive aquelas vindas pelo incentivo
fiscal.

4) PL n.° 4.207 (06/10/2004) - Deputado Federal Takayama (PMDB/PR);

f) Escassez financeira: O investimento publico gerou bons resultados na participagdo da
China e da Grécia nos Jogos Olimpicos de Atenas 2004, o que mostra a relevancia para o
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X

pais criar politica similar. Diante do orgamento escasso e dos gastos publicos crescentes, nao
resta outra alternativa do que chamar grupos privados para auxiliar no investimento do
esporte.

g) Beneficios do esporte e do lazer: “a pratica desportiva proporciona o desenvolvimento
integral do ser humano, forja o carater e estimula a inteligéncia emocional, preparando o
individuo para o exercicio da vida em coletividade e da capacidade de suplantar 6bices”.

5) PL n.° 4.306 (21/10/2004) - Deputado Federal Joaquim Francisco (PTB/PE)

h) Celeridade processual: A escolha do incentivo fiscal como forma de financiamento publico
do dever constitucional do Estado com o esporte e lazer dos jovens se deve pela maior
dinamicidade em relacdo ao recurso orcamentario.

i) Beneficios do esporte: O esporte é fundamental para o desenvolvimento fisico, emocional
e social dos jovens, mas as agdes previstas neste projeto sao para o custeio de despesas de
locomogao destes em competicdes regionais e nacionais.

6) PL n.° 6.999 (08/05/2006), de iniciativa do poder executivo.

j) Beneficios do esporte e do lazer: Estimular a promogdo do esporte e do lazer, importantes
instrumentos de inclusdo social, para serem matéria tdo essencial quanto a educagdo e
saude;

k) Contribuicao financeira do setor privado: O Ministério do Esporte tem conseguido ampliar
agoes nas parcerias com entidades publicas, clubes sociais e ONGs, mas falta uma sinalizacao
para o setor empresarial. Por meio do incentivo fiscal pode-se criar um poderoso
instrumento a colaborar no desenvolvimento da atividade esportiva mediante transferéncia
de recursos.

Fonte: BRASIL (1988); BRASIL (2003c); BRASIL (2003d), BRASIL (2003e), BRASIL (2004b), BRASIL

(2004c) e BRASIL (2006a).
Nota: construcdo dos autores.

Cinco das sete propostas concentraram parte da sua linha argumentativa em

mostrar que o objeto setorial a ser fomentado era de relevancia social, gerador de potencial

beneficio para o desenvolvimento da sociedade. Nesse sentido, a expressao-chave "beneficios

do esporte e do lazer” emergiu como a mais recorrente, por isso a assumimos como um fim

esperado pelos agentes politicos para a aprovagao da LIE, podendo ser convertida em objetivo

1) promover o esporte e o lazer pelo potencial beneficio social. Todas estas propostas

apresentaram uma visao positiva do esporte e do lazer, de forma geral ou especifica a grupos

etarios, como no caso dos jovens em idade escolar destacados no PL n.° 4.306/2004 (BRASIL,
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2004c). Este tipo de argumento encontra consonancia na sociedade, tanto que na pesquisa
feita por Reginatto e Souza (2016), na Regido do Vale do Paranhana e da Serra, no Rio Grande
do Sul, também verificou a promocdao do bem-estar social e o estimulo a responsabilidade
social empresarial como a principal motivagdo para apoiar um projeto da LIE entre os
profissionais de contabilidade.

No entanto é necessario ponderar essa narrativa, pois, em algumas passagens
textuais, as propostas de lei reforcavam um viés salvacionista e funcionalista destes elementos
de cidadania, como a tradicional vinculagdo da capacidade do esporte em diminuir “a
criminalidade e a violéncia”, presente no PL n.° 2.331/2003 (BRASIL, 2003e). Além da
justificativa ndo apresentar uma relacdo racional direta de causa e efeito, baseada em
evidéncias empiricas, este tipo de fundamento tende a enfraquecer a discussdo pautada nos
direitos sociais, pois traz uma visao do esporte e do lazer como meio para a garantia de outros
direitos.

No decorrer da analise de conteldo textual também verificamos como recorrente
o argumento da insuficiéncia orcamentaria para o adequado fomento do esporte e do lazer,
sendo fato criticado no PL n.° 1.367/2003, como uma desobrigacdo do Estado com suas
responsabilidades constitucionais, mas percebido como uma tarefa ardua no PL n.° 4.207/2004,
diante de um cenério de recurso escasso e de crescente demandas sociais e econdmicas
(BRASIL, 2003c; BRASIL, 2004b). A expressao-chave “escassez financeira no setor esportivo”
acumulou trés citacdes, assumindo o segundo lugar entre os argumentos mais utilizados na
justificativa dos projetos de lei. Desta forma, o assumimos como objetivo 2) minimizar a
escassez financeira do setor esportivo, por apresentar um estado social de problema a ser
solucionado pela aprovagdo da politica publica, que pode ser acompanhado pela sua
capacidade de complementar o investimento orcamentario.

Essa caracteristica da LIE, de ser um quase segundo orcamento setorial, ecoa na
comunidade esportiva como uma das suas principais finalidades (BRASIL, 2006b). Todavia, esta
leitura da politica setorial sinaliza para o orgamento publico como o [ocus do problema, o que
nos parece estabelecer uma contradi¢do conceitual, haja visto que este é o espaco material
das solucbes estatais para as questdes sociais em pauta na agenda publica. Nesse sentido,
torna-se relevante observar o recurso injetado pela LIE no setor, mas a existéncia de
mecanismo de complementagdo orcamentaria ndo é capaz de mudar, por si s6, o status quo

da insuficiéncia financeira para as politicas setoriais de esporte e lazer. Por isso, a escolha dos
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formuladores em eleger as OSC de esporte como agentes de implementagdo da politica
publica é uma engrenagem importante para a formagdo de novos agentes sociais/politicos e
para o acumulo no setor de capital burocratico — familiarizacdo com a burocracia publica. Estes
dois elementos sdo cruciais para que o setor esportivo possa atuar de forma mais efetiva no
debate do orgamento publico, pois este ndo é um espaco neutro, mas uma arena de disputa
em que na relacao entre os diversos agentes sociais/politicos emerge as prioridades estatais
(OLIVEIRA, 2012). Em outras palavras, objetivo 2) minimizar a escassez financeira do setor
esportivo deve ser monitorado tanto pelo percentual da LIE em relagdo ao orgamento
liquidado pelo 6rgao gestor, aquele efetivamente executado, como também pelo seu potencial
de formacao de novos atores sociais capazes de mudar o contexto da partilha orcamentaria.

Com relagdo a este segundo ponto, o estudo de Matias e colaboradores (2015)
classificou a LIE como uma politica de “contrarrevolucdo”, pois diminui a presenca do Estado
no desenvolvimento de politicas publicas democratizantes, devido a alocacdo do recurso
acontecer exclusivamente pela tomada de decisdo privada. Ao mesmo tempo em que a LIE
também tem demostrado capacidade limitada de formacdo de novos atores sociais, pois
continua a beneficiar um mesmo grupo conservador do esporte de alto rendimento, o qual ja
era destinatario do financiamento publico da Lei Agnelo-Piva (Lei n.° 10.264/2001). Numa
tentativa de explicar o melhor desempenho dos agentes do esporte de rendimento na LIE, o
estudo de Santos, Bonin e Donha (2014) se baseou na teoria de Bourdieu para deduzir que
ainda ndo ha um novo habitus esportivo (capital cultural incorporado) na sociedade brasileira
pds-Constituicdo Federal de 1988, assim prevalecendo a imagem do esporte de rendimento
no imaginario social como a forma ideal da sua pratica. Por isso, as OSC de atletas e ex-atletas
possuem maior capital simbolico - prestigio, reputacdo ou o acimulo de feitos esportivos, que
tornam o agente reconhecido em um campo - refletindo no maior éxito na captagdo de
recurso.

Parte da narrativa dos agentes politicos sobre a escassez financeira também atrelou
a discussdo a criagdo de um estimulo publico para sensibilizar o setor privado com fins
econdmicos a participar da cadeia produtivo do esporte. Desta forma, o aumento de capital
circulante para o setor envolvia tanto a complementacdo de recurso publico, quanto
estratégias de atrair investimento privado ao montante publico investido. A expressao-chave
“contribuicdo financeira do setor privado” surgiu em duas justificativas, indicando que o

incentivo fiscal seria meio adequado para induzir a aproximacao afetiva/comercial entre OSC
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de esporte e investidor privado. Este termo foi convertido no objetivo 3) ampliar a contribuicao
financeira do setor privado a causa esportiva; porém temos que chamar a aten¢do que o
desenho da politica publica escolhida pelos formuladores autorizou que o apoiador privado
pudesse deduzir integralmente o valor da sua doa¢do na Declaragdo de Imposto de Renda.
Desta forma, apesar do argumento apontar para a injecao de capital privado, na pratica temos
um mecanismo que transforma o investimento privado em recurso publico indireto. Para
Cabral e colaboradores (2019) a conversédo do apoio privado em recurso publico pode gerar a
falsa sensacao a sociedade de atuagdo empresarial na area de responsabilidade social, quando
0 que temos é uma participacdo privada restrita a alocacdo do recurso publico na area
esportiva, isto €, um modelo de politica de orgamento participativo empresarial.

Neste contexto, o mecanismo somente é efetivo no aumento do capital circulante
por conta do valor destinado pelo contribuinte tomar a forma de adiantamento financeiro, um
tipo de sistema de crédito publico por meio do setor privado. Este sistema traz parte do
orcamento publico do ano seguinte para o vigente, aumentando a oferta financeira para a area
do esporte. Embora isso tenha consequéncias na capacidade de arrecadacdo publica no
proximo ano, quando o Estado deve quitar o crédito com o mercado, o setor esportivo
continua a se beneficiar por ser uma parcela de recurso que tradicionalmente ndo conseguiria
reservar na disputa do orgamento publico federal.

Apesar da critica na conversao do recurso, existia na época da formulacdo da LIE a
expectativa por parte do Ministério do Esporte que, a partir da benéfica relacdo criada entre
setor empresarial e esporte, fosse possivel a geracdo de novos negocios. Assim,
paulatinamente, o capital privado seria introduzido a cadeia produtiva do esporte, diminuindo
a dependéncia do recurso publico, como pode ser observado no trecho da justificativa do PL
n.° 6.999/2006.

A possibilidade de utilizagdo do incentivo fiscal para as atividades esportivas
€ um meio adequado de desenvolver um processo de mobilizacdo que leve a
uma nova visao empresarial, cujo resultado positivo ja podera ser sentido nos
Jogos PanAmericanos de 2007, a ser realizado no Brasil, pois o resultado
positivo que se conseguir em evento dessa magnitude devera tornar
irreversivel o investimento privado nas atividades esportivas, principalmente
naquelas ligadas, direta e indiretamente, ao alto rendimento, por serem as que
recebem a maior atencdo da midia (BRASIL, 2006a)

Ainda em relacdo as limitagdes no desenho da politica publica em atrair efetivo

capital privado, a pesquisa de Campos e Nassif (2017) sobre o estudo de caso de adesao de

um clube recreativo de alto poder aquisitivo da Regido do Grande ABC Paulista a LIE, mostrou
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a possibilidade de a¢des e despesas esportivas ja existentes serem absorvidas em projeto da
LIE. “Inicialmente, ndo viamos a LIE como uma oportunidade ou como acdo estratégica, pois
nao pensavamos em abrir o clube para outras pessoas além de nossos associados”, transcricao
da fala do diretor do clube. No entanto, passou a valer a pena como forma de subsidiar
despesas institucionais, dando como contrapartida o acesso a infraestrutura. Este projeto
analisado pelos pesquisadores custeou todos os materiais esportivos e os recursos humanos
(professor, gestores, entre outros), sendo que alguns profissionais ja eram do préprio quadro
do clube, assim diminuindo o custo de operagao institucional. Desta forma, é indiscutivel que
o aumento de capital circulante proporcionado pela LIE gerou um maior nimero de agdes
esportivas no pais, mas que nao permite identificar o que é ampliacdo de acdo ja existente,
nova acao e o que foi apenas uma troca da origem da fonte de financiamento da atividade
esportiva.

Uma quarta linha argumentativa esteve presente exclusivamente no PL n.°
4.306/2004, fazendo emergir a expressao-chave “celeridade processual”, a qual pode ser
convertida no objetivo 4) maior celeridade entre a fase de formulacao e implementagédo das
politicas de esporte. De acordo com este formulador, a cadeia competitiva do esporte juvenil
escolar possui uma loégica sequencial em etapas (jogos municipais, regionais, estadual e
nacional), na qual existe um grau de incerteza relacionada ao resultado esportivo. Por isso, o
tempo entre o sucesso de uma etapa e o acesso ao recurso financeiro que viabiliza a
participacao seguinte tem que ser agil para que o desempenho esportivo e o fluxo da
competicdo ndo sejam prejudicados. Nesse sentido, a escolha do incentivo fiscal seria a mais
assertiva para o fomento do esporte por ser de acesso mais rapido ao recurso, do que o
tradicional tramite do orcamento publico, que além das diversas amarras normativas, ainda
tem um planejamento que exige uma previsibilidade anual (BRASIL, 2004c).

De acordo com Castelan (2011), o argumento da maior rapidez com que o recurso
do incentivo fiscal chega a atividade fim, somada a inconstancia orcamentaria para a area,
emergiram como os motivos de uma quase unanimidade da LIE entre os participantes da IlI
Conferéncia Nacional do Esporte. Mesmo os setores de tradi¢do politica de esquerda, que
geralmente sdo contrarios a delegagdo das politicas sociais pelo Estado, se mostraram a favor
desta politica publica na area do esporte. Do ponto de vista burocratico, a Secretaria da Receita

Federal também corrobora com esta perspectiva abordada pelo formulador da LIE,
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reconhecendo a escolha do mecanismo de incentivo fiscal como uma medida processual
simplificada em relagdo ao tramite do orgamento publico (BRASIL, 2019).

No entanto, na pesquisa realizada por Oliveira (2020), que analisou as dificuldades
e insucessos das propostas apresentadas a LIE pelas OSC sediadas em Minas Gerais, entre 2014
e 2019, o tempo de tramitacdo foi citado como excessivo, em alguns casos chegando a
ultrapassar mais de um ano fiscal até a sua aprovacao, isto €, tempo superior ao préprio ciclo
anual do orcamento publico. Além do mais, cerca de 60% dos projetos sdo indeferidos do
pleito, sendo que uma parcela relevante deste montante nem tem o mérito esportivo
analisado, devido a auséncia ou vencimento de algum documento obrigatoério. De acordo com
o autor, a partir da publicacdo de diversas portarias ministeriais, entre 2018 e 2020, o 6rgao
gestor da LIE passou a alterar a sequéncia processual de andlise dos projetos, dando maior
celeridade ao tramite interno e buscando superar o passivo de projetos acumulados ao longo
dos anos de implementacdo da politica publica.

A quinta e ultima linha de argumentagéo dos agentes politicos esteve presente no
PL n.° 1.663/2003, que foi uma reapresentacdo da Lei Mendes Thame, primeira tentativa
frustrada do setor esportivo em implementar uma lei de incentivo fiscal ao esporte. De acordo
com o formulador, a criagdo de uma politica especifica de estimulo fiscal ao setor privado teria
potencial de fomentar o esporte amador e aumentar a quantidade de praticantes no pais. Esta
circunstancia seria benéfica para o surgimento de um nimero maior de talentos esportivos,
aumentando a base de formagado de novos atletas profissionais (BRASIL, 2003d). Temos como
expressao-chave a “formacdo de atletas”, que foi convertida no objetivo 5) aumentar a
quantidade de atletas profissionais nas modalidades esportivas no pais.

Todavia, a configuracao de atleta profissional (esportista profissional) no Brasil é
tema controverso, pois apenas o futebol e o pedo de rodeio (Lei n.° 10.220/2001) possuem a
obrigatoriedade na Lei Pelé (Lei n.° 9.615/1996) da categoria profissional. Além do mais, apesar
de presente no senso comum, a ideia de que a massificacdo de uma modalidade pode gerar
resultados positivos em um esporte ndo possui evidéncias cientificas comprovadas, o que pode
ser verificado no proprio caso olimpico brasileiro, em que a vela € o destaque nacional com
sete medalhas de ouro. Longe do Brasil ser considerado o pais da vela ou ter uma base
significativa de praticantes, fato que mostra que outros fatores talvez sejam mais relevantes
para se atingir o alto desempenho atlético internacional. Por outro lado, grande parte da

inspiragao textual do PL n.° 418/1988 e do PL n.° 1.663/2003 teve origem na extinta Norma
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Geral do Esporte do periodo da ditatura militar, Lei n° 6.251/1975, o que fez com que a
terminologia adotada fosse desatualizada e também considerasse esta submissdo das demais
expressoes do esporte a manifestacao de alto rendimento.

A partir da disposicdo das informacdes no Quadro 1 conseguimos levantar estas
cinco expressdes-chaves para delinear os potenciais objetivos da LIE, de acordo com o ponto
de visao dos seus formuladores (agentes politicos). Cabe ressaltar que o incentivo fiscal € uma
excepcionalidade a regra de tributacdo de um pais, que busca uma intervencdo indireta
(indutora) do Estado sobre o comportamento do contribuinte, ao mesmo tempo em que
também estamos tratando do financiamento de elementos constitucionais de cidadania, isto
é, de deveres estatais que tem no orcamento publico uma expressdo explicita da intencdo do
governo. Nesse sentido, é importante ter clareza nos objetivos desta politica publica para que
seja possivel verificar o grau de relevancia dado pelos governos ao direito ao esporte e lazer
em nossa sociedade.

A Figura 1 apresenta uma visdo resumida e esquematica das expressdes-chave e
os potenciais objetivos levantados para LIE nesta pesquisa, que visa contribuir com as

discussdes do tema do financiamento publico do esporte e lazer no pais.

Figura 1 — Expressdes-chave para levantamento dos objetivos da LIE

OBJ 1) promover o esporte e o OBJ 5) aumentar a quantidade de
lazer pelo potencial beneficio atletas profissionais nas
social modalidades esportivas no pais

Expressao-chave: Beneficios Expressao-chave:
do esporte e do lazer ObJet]VOS formacao de atletas

OBJ 4) maior celeridade entre a
fase de formulacao e
implementacao das politicas de
esporte

OBJ 2) minimizar a escassez
financeira do setor esportivo

E 5o0-ch OBJ 3) ampliar a contribuicao
) - : : : : . .
XPressao-Chave. escassez financeira do setor privado a Expressao-chave:

financeira no setor esportivo causa esportiva celeridade processual

Expressao-chave: contribuicao
financeira do setor privado

Fonte: BRASIL (1988); BRASIL (2003c); BRASIL (2003d), BRASIL (2003e), BRASIL (2004b), BRASIL (2004c¢)
e BRASIL (2006a). Elaboracao dos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da importancia da LIE para movimentar a cadeia produtiva do esporte, esta
é uma politica publica de vigéncia temporaria, prevista para expirar em 2022, caso nao receba
nova renovacao de prazo. No entanto, toda intervencdo estatal na realidade social almeja
romper com um estado de problema, que produza prejuizo a sociedade como um todo ou a
grupo especificos de pressdo. Ao verificar o texto da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n.°
11.438/2006), no sitio eletronico do programa, nao identificamos de forma explicita quais seus
objetivos ou problemas sociais que busca resolver durante a sua vigéncia. Nesse sentido,
resgatamos a tramitacdo parlamentar para investigar a linha argumentativa presente nos
projetos de lei que formaram o dossié de aprovacao da LIE. A partir da analise desse conjunto
de sete propostas identificamos os seguintes objetivos: 1) promover o esporte e o lazer pelo
potencial beneficio social; 2) minimizar a escassez financeira do setor esportivo; 3) ampliar a
contribuicao financeira do setor privado a causa esportiva; 4) maior celeridade entre a fase de
formulacao e implementacao das politicas de esporte; 5) aumentar a quantidade de atletas
profissionais nas modalidades esportivas no pais.

Embora alguns desses objetivos possam apresentar controvérsia, principalmente
em relacdo a escolha do incentivo fiscal como meio adequado de financiamento publico destes
elementos de cidadania, ainda falta didlogo entre os poucos trabalhos académicos produzidos
para chegarmos a uma conclusdo sobre os resultados da politica publica. Da mesma forma,
que a falta de consenso nos argumentos dos formuladores e a auséncia dos objetivos explicitos
da LIE sinalizam para uma incompreensdo do que esperar da execuc¢ado desta politica publica,
pra além do recurso publico ndo conquistado na partilha do orcamento federal. Assim, sem
pretensdes de esgotar o debate sobre os objetivos da LIE, o presente trabalho buscou
contribuir com reflexdes sobre o assunto, tentando estimular novas produgdes sobre esta

importante politica de fomento das OSC de esporte.
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Resumo

Ao compreender que vivemos em uma sociedade que exclui e silencia os sujeitos de praticas sociais e culturais,
devido as avenidas identitarias que essas pessoas atravessam e que resultam em diversas discriminagdes — entre
eles, as populacdes LGBT+ e tendo ainda em vista que essa exclusdo promove uma negacdo do acesso a direitos,
como o lazer, o presente estudo teve como objetivo identificar e analisar as pautas LGBT+ relacionadas as
politicas publicas de lazer no cenério brasileiro. Como estratégia metodoldgica, utilizamos o recorte da pesquisa
documental e a revisdo bibliogréfica. Para a anélise documental foi realizada uma investigacdo das politicas
publicas de lazer desenvolvidas em projetos de lei, no Plano Nacional de Direitos Humanos, resolucdes, decretos,
os textos-base para as conferéncias nacionais e os relatérios. Como resultados, percebemos o silenciamento em
torno das pautas LGBT+ na produg¢do documental das politicas publicas relacionadas ao lazer no cenario nacional,
a auséncia de conhecimentos e pesquisas especificas sobre esse publico e suas necessidades no que diz respeito
ao lazer, a reproducdo de eventos como politicas isoladas de representacdo de lazer dessa populacdo e, ainda, a
existéncia de politicas publicas associadas especificamente ao controle e a biopolitizagdo da vida por meio da
normatizacdo de questdes de saude isoladas das violéncias que essa populacdo sofre.

Palavras-chaves: Lazer; LGBT+; Politicas Publicas; Politicas LGBT+; Politicas de Lazer.

Abstract

By understanding that we live in a society that excludes and silences the subjects of social and cultural practices,
due to the identity avenues that these people cross and that result in various discriminations - among them, the
LGBT+ populations, and considering that this exclusion promotes a denial of access to rights such as leisure, this
study aimed to identify and analyze LGBT+ agendas related to public leisure policies in the Brazilian scenario. As a
methodological strategy, we used the clipping of documentary research and literature review. For the document
analysis, an investigation of public leisure policies developed in bills, in the National Human Rights Plan,
resolutions, decrees, basic texts for national conferences and reports was carried out. As a result, we notice the
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silencing around LGBT+ agendas in the documentary production of public policies related to leisure in the
national scenario, the absence of specific knowledge and research on this audience and their needs with regard to
leisure, the reproduction of events as policies isolated from the representation of leisure of this population, and
also the existence of public policies specifically associated with the control and biopoliticization of life through the
regulation of health issues isolated from the violence that this population suffers.

Keywords: Leisure; LGBT+; Public Policy; LGBT+ Policies; Leisure Policies.

Resumen

Entendiendo que vivimos en una sociedad que excluye y silencia a los sujetos de practicas sociales y culturales,
por las avenidas identitarias que atraviesan estas personas y que resultan en diversas discriminaciones - entre
ellas, las poblaciones LGBT+, y considerando que esta exclusién promueve una negacion del acceso a derechos
como el ocio, este estudio tuvo como objetivo identificar y analizar las agendas LGBT+ relacionadas con las
politicas publicas de ocio en el escenario brasilefio. Como estrategia metodoldgica se utilizé el recorte de la
investigacion documental y la revision de la literatura. Para el andlisis documental se llevé a cabo una
investigacion de las politicas publicas de ocio desarrolladas en proyectos de ley, en el Plan Nacional de Derechos
Humanos, resoluciones, decretos, textos basicos para congresos e informes nacionales. Como resultado, notamos
el silenciamiento en torno a las agendas LGBT+ en la produccién documental de politicas publicas relacionadas
con el ocio en el escenario nacional, la ausencia de conocimiento e investigacién especificos sobre esta audiencia
y sus necesidades en materia de ocio, la reproduccion de eventos como politicas. aislado de la representacion del
ocio de esta poblacién, y también la existencia de politicas publicas especificamente asociadas al control y
biopolitizacion de la vida a través de la regulacién de los problemas de salud aislados de la violencia que sufre
esta poblacion.

Palabras clave: Ocio; LGBT+; Politicas Publicas; Politicas LGBT+; Politicas de Ocio.

INTRODUGAO E PASSO A PASSO DA PESQUISA

Falar sobre o publico LGBT+ no Brasil € um desafio e também um chamado para
a mobilizacdo e o ativismo académico. Dessa forma, alguns estudos (SILVA; ISAYAMA, 2020)
vém sendo realizados sobre as politicas voltadas a populagdo LGBT+, constituida por “grupos
cujas identidades de orientacdo sexual e de género tém sido secularmente consideradas
anomalas quando comparadas a normatividade heterossexual e misdgina, culturalmente
empedernida na maior parte do mundo” (MELO, 2016, p. 207).

E possivel afirmar que os integrantes dos grupos que constituem a populacio
LGBT+ se encontram “em situacao de vulnerabilidade, na medida em que, ao romper com o
modelo heteronormativo de orientacdo sexual e identidade de género, sofrem preconceito,
discriminacdo e intolerancia, materializada na homofobia, lesbofobia, bifobia e transfobia”,
entre outras formas de discriminacao (GROSS; CARLOS, 2015, p. 748).

Nessa perspectiva, uma das formas por meio da qual buscamos compreender
essa "ndo atitude” governamental em relacdo as pautas LGBT+ é recorrendo aos estudos de
Rua (1988). Segundo a autora, uma situacdo denominada de “estado de coisas”, que esta
relacionada a algo que incomoda, prejudica ou gera insatisfacdo para muitos individuos,

mesmo que exista ha algum tempo em uma sociedade pode ndo se encontrar entre as
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prioridades daqueles que detém o poder da tomada de decisdo. Essa situagdo permanece
como um “estado de coisas” e ndo se torna um problema politico, ndo é posta em pauta.

Rua (1998) aponta que algumas dessas situacbes permanecem nesse estado
devido a existéncia de barreiras culturais e institucionais que impedem o avan¢o de um
debate publico sobre o assunto, constituindo, assim, uma ndo decisao.

No caso das populagdes LGBT+, essa ndo decisao esta principalmente ligadas a
influéncia de crencas religiosas fundamentalistas, consequéncia da ascensdao de uma direita
conservadora no pais e na politica brasileira. Antes “escancaradas” em meio ao legislativo e
atualmente pelo proprio presidente do Executivo Federal, essas intervencdes conservadoras e
de ambito religioso, em um Estado que se diz laico, sdo alguns dos principais empecilhos
para o avanco das politicas voltadas para o publico LGBT+. Sob a ética de se pensar a
construcdo de politicas publicas de lazer que garantam que as pautas do Movimento LGBT+
nao se perpetuem como um “estado de coisas”, é preciso tratar essas politicas entendendo
que esse grupo constitui uma minoria social. Isso porque seus integrantes enfrentam diversas
questdes de desigualdades sociais provocadas pela LGBTfobia, preconceito estabelecido
historicamente e perpetuado em nosso contexto. Dito isso, o objetivo desta pesquisa é
apresentar historicamente os fatos e documentos legais que perpassaram pelas pautas
LGBT+ e que se relacionam com o lazer.

Diversos estudos que conectam lazer e outras avenidas identitarias tém sido
realizados apontando a importancia de agdes de lazer voltadas especificamente para o
publico LGBT+ em torno das questdes de sexualidade, sociabilidade, turismo, espacos e
acessibilidade a essa dimensdo da cultura (OSORIO; HENZ, 2018; BRAUNA; MEDRADO, 2019;
NEVES; BRAMBATTI, 2019; ALMEIDA, 2020).

Sobre a tematica das politicas publicas de lazer, Tavares (2011) identificou que,
embora seja constatado um aumento de estudos que envolvam a tematica LGBT+, este é
ainda um tema pouco explorado, carecendo de mais estudos que possibilitem o
entendimento desse publico e do movimento social, bem como de suas particularidades no
contexto da esfera publica, principalmente no que diz respeito as questdes sociais. Buscando
discutir sobre os desafios das politicas publicas de lazer para a populacdo LGBT+, Reis e
Martins (2020) observaram que sdo escassas as pesquisas que abordam a tematica e
indicaram a preméncia em se realizarem investigacdes sobre essa populagdo. Essas analises

deverao avaliar a existéncia de servicos publicos que trabalhem com o lazer, verificando se,
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nessas agdes, sao incluidas atividades voltadas para o publico LGBT+, buscando
compreender se essas pessoas conseguem ter acesso a cidade e se o direito ao lazer é
garantido a elas pelo poder publico. Nesse sentido, Bonalume (2011, p. 3) afirma que as
politicas publicas de lazer foram, na maioria das vezes, caracterizadas como “seletivas,
fragmentadas, excludentes, setorizadas e, especialmente, desenvolvidas em forma de
assisténcia e benesse”.

Logo, consideramos alguns documentos, a nivel federal, para a analise tais como:
projetos de lei, o Plano Nacional de Direitos Humanos, resolugdes, decretos, os textos-base
para as conferéncias nacionais e os relatérios (BRASIL, 1997, 1998, 2004, 2009, 2011, 2016,
2019), do contexto que se inicia no processo de redemocratizacao do pais até os dias atuais.
A analise desses documentos, conforme aponta Bardin (2011, p. 51), tem como objetivo “dar
forma conveniente e representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de
procedimentos de transformagao”.

Assim, a leitura e analise desses textos, foi realizada por meio de buscas por
palavras-chave, tais como os termos "“LGBT", “lésbica”, "gay”, "transexuais”, "orientacdo

III "

sexual”” e "identidade de género”, em que buscou-se identificar os possiveis contextos em
que as politicas abordassem a tematica do lazer. Bardin (2011) aponta para a possibilidade
de estabelecimento de categorias a priori, sugestionadas pelo referencial tedrico e
elaboradas apos a analise do material. Logo, o tratamento dos documentos pela analise de
conteudo é o de assinalar e classificar de forma exaustiva e clara todas as unidades de
sentido existentes no texto, além de promover as principais regularidades e linhas dos
respectivos.

Portanto, pela analise documental em cruzamento com a reviséo bibliografica, é
possivel inferir que de maneira geral, houve emergéncia das politicas para as populagdes
LGBT+, principalmente, durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2006 e 2007
a 2011) e Dilma Vana Rousseff (2011 a 2014 e 2014 a 2016). Essas politicas foram,
principalmente, focadas no enfrentamento as discriminagdes e na garantia de direitos. Nesse
contexto, procurou-se assegurar a participacdo da sociedade civil organizada no

desenvolvimento dessas politicas por meio, principalmente, da criacdo dos Conselhos e da

organizacao das Conferéncias.
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O PONTO DE PARTIDA: O MOVIMENTO LGBT+ E AS POLITICAS PUBLICAS

Tendo como ponto de partida o periodo pds-epidemia da AIDS e de
redemocratizacdo do pais, podemos dizer que uma nova onda do Movimento LGBT+ se
confundiu com o periodo politico-histérico brasileiro que se iniciou na reabertura
democratica do pais, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999
a 2003), e perdurou durante o periodo dos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2006
e 2007 a 2011) e Dilma Vana Rousseff (2011 a 2014 e 2014 a 2016), ambos do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Essa "terceira onda” tem como uma de suas principais marcas a consagragao das
Paradas LGBT+, ainda durante o governo FHC, tendo como referéncia a até entdo
denominada Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo, em sua primeira edi¢do, no ano de 1997
(SIMOES; FACCHINI, 2009). Também anterior aos governos do PT, em 1995, ocorreu outro
marco para o histérico do Movimento: a fundacdo da Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas
e Travestis (ABGLT). Segundo Mott (2005), a ABGLT possuia, naquele ano, 150 grupos filiados,
sendo considerada a maior entidade homossexual da América Latina. Nesse mesmo ano, foi
apresentado pela deputada Marta Suplicy, do PT, o Projeto de lei n. 1.151/1995, para Parceria
Civil Registrada, que, embora nunca tenha chegado a ser votado (MOTT, 2005), potencializou
e alavancou o desenvolvimento dos debates sobre a tematica posteriormente.

Durante esse periodo, foi incluida, nas Leis Organicas municipais e estaduais de
12 cidades e trés estados brasileiros, a proibicdo da discriminagdo em relacdo a orientagdo
sexual, tendo sido Salvador a cidade pioneira nessa acao (CANABARRO, 2013). Vale destacar
a importancia de a¢des que vao para além de projetos de criminalizacdo e, por isso,
entendemos que uma das possibilidades é que a tematica referente as pautas das
popula¢des LGBT+ perpasse, transversalmente, as discussdes sobre as garantias dos direitos
sociais, entre eles o préprio lazer. Nesse sentido, € importante que as lutas para a garantia da
vivéncia de uma cidadania plena tenham em vista a necessidade da reivindicacdo do acesso
integral a esses direitos.

Em 1996, houve um avanco em relacdo ao entendimento dos grupos LGBT+
como minorias sociais no desenvolvimento de politicas publicas. Pela primeira vez, as

pessoas homossexuais foram citadas no Plano Nacional de Direitos Humanos, entre os
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grupos sociais vulneraveis (DANILIAUSKAS, 2010). Foi, também, a primeira vez que algumas
das popula¢des LGBT+ foram mencionadas em documento oficial do governo brasileiro, que
previa o atendimento a esses grupos em curto prazo. Podemos dizer que os préximos anos
seriam marcados por conquistas em prol da garantia de importantes direitos para esses
grupos.

Em 1997, o Conselho Federal de Medicina autorizou a operacdao de pessoas
transexuais “a despeito de o Congresso Nacional ainda nao ter votado projeto legalizando tal
procedimento cirtrgico” (MOTT, 2005, p. 100). A autorizacdo foi dada por meio da Resolugao
n. 1.482, que justificava que "o paciente transexual é portador de desvio psicolédgico
permanente de identidade sexual, com rejeicdo do fenotipo e tendéncia a automutilacdo ou
autoexterminio” (BRASIL, 1997). Posteriormente, em 1999, o Conselho Federal de Psicologia
passou a proibir terapias que tivessem como objetivo a “cura homossexual” (MOTT, 2005).
Assim, a década de 1990 foi demarcada por conquistas importantes para o reconhecimento
dos sujeitos homossexuais como pessoas de direito e desvinculagdo da sua imagem a de um
individuo doente.

Nessa passagem de contexto, outras identidades (lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais) e suas respectivas agendas, que, até entdo, encontravam-se de forma secundaria
em meio ao Movimento, comegam a ocupar um espaco maior. Formam-se as grandes redes
nacionais, congregando as organizacbes locais de base, como a Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), a Associagcdo Nacional de Travestis
e Transexuais (ANTRA), a Associacao Brasileira de Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas
(LBL) e a Rede Afro LGBT, e se observa um aumento da visibilidade desse publico por meio
das Paradas do Orgulho LGBT (PEREIRA, 2016b).

Nos anos 2000, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) concedeu o direito
previdenciario de pensdo aos parceiros gays por falecimento ou detencdo (MOTT, 2005) e,
em 2002, reconheceu o Livro de Unido Estavel Homossexual, criado pelo Grupo Gay da Bahia,
para a comprovacao de relagdes estaveis e o recebimento de beneficios.

Em 2003, a Parada do Orgulho Gay de Sdo Paulo atingiu o nUmero de mais de
um milhdo de participantes, consolidando-se a maior manifestacdo de pessoas LGBT+ no
mundo (MOTT, 2005). Atualmente intituladas como “Paradas LGBT", essas celebracdes
podem ser vistas como ato politico para o Movimento, em razdo de seu carater

reivindicatorio. Existem algumas criticas realizadas ao cunho “carnavalesco” do evento, porém
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as paradas podem ser definidas “como ritos, ao romperem temporariamente com a rotina e
realizarem performances de identidades e papéis sociais” (JESUS, 2013, p. 57). Portanto, sdo
intervengdes politicas legitimas, uma vez que trazem a tona a reivindicacdo e vontade de um
grupo representativo da sociedade, e necessarias, pois contribuem para a visibilidade das
pautas do Movimento.

Tavares (2011) destaca que € preciso construir um entendimento mais
abrangente do lazer, que reconheca (ou que abarque) a possibilidade de atrela-lo a discussao
politica como algo legitimo por seu carater e potencial educativo. E possivel afirmar que
manifestacdes do lazer fazem relagdes com questdes politicas, principalmente se tratando do
“lazer publico” de pessoas que possuem seus corpos e desejos restritos ao privado e
proibidos.

Em continuidade a contextualizagcdo da construcdo das politicas publicas no Brasil
referente a essa populacao, percebemos que, ainda no governo FHC e a partir do final dos
anos 1980, houve o surgimento de acSes governamentais que foram voltadas as questdes
relacionadas a area da saude (IRINEU, 2014). Com o fim do governo FHC (1995-2003) e inicio
do governo Lula (2003-2011), ha uma aproximagao maior entre o Movimento e os setores do
Estado.

Segundo Pereira (2016a), houve, a partir desse momento, um “intenso transito e
deslocamento de ativistas na estrutura do Estado como gestores/as de uma novissima
politica LGBT" (p. 70). Dessa forma, durante a década de 2000, o Movimento LGBT+ passou a
ter uma atuacdo mais contundente junto ao Poder Executivo Federal e outras politicas
passaram a ser desenvolvidas, para além do campo da saude, principalmente no ambito dos
direitos humanos (PEREIRA, 2016a).

Assim, o governo federal passou a incluir, de forma mais contundente, as pautas
das populagdes LGBT+ em sua agenda. As questdes levantadas pelo Movimento passaram a
ser percebidas pelos representantes do governo como relevantes a ponto de serem incluidas
na agenda decisoria. Entre os programas fomentados, destacamos, em 2005, o langamento
do Programa Brasil sem Homofobia (BSH) - Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagdo contra GLTB e de Promocao da Cidadania Homossexual, que foi desenvolvido
pela antiga Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH). Sua criacdo foi uma das

reivindicagdes do Movimento junto ao governo federal, visando a garantia da cidadania as
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populacdes LGBT+ por meio do desenvolvimento de politicas afirmativas dos direitos dessas
pessoas (BRASIL, 2004; ROSSI, 2008).

Segundo Pereira (2017b), a partir do Programa Brasil sem Homofobia (BSH) é que
foram estabelecidas as diretrizes dessas politicas publicas, delineando e justificando as
iniciativas subsequentes. O programa tinha como objetivo “promover a cidadania GLBT, a
partir da equiparacao de direitos e do combate a violéncia e a discriminacdo homofobicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (BRASIL, 2004, p. 11).

Em seguida, no ano de 2007, desenvolveram-se planos de combates a AIDS e as
doencgas sexualmente transmissiveis (DSTs) especificamente para a populagdo LGBT+ e
realizaram-se encontros, seminarios e oficinas promovidos por 6rgdos do governo federal
que reuniam membros de setores da sociedade civil e do poder publico para debater as
pautas do Movimento. Durante o segundo mandato de Lula, outro avango para as politicas
publicas LGBT+ no pais foi a realizacdo das Conferéncias Nacionais, organizadas em prol da
discussdo sobre a reivindicagdo dessas politicas. A primeira dessas Conferéncias, realizada no
ano de 2008, nomeada Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, foi convocada por meio do Decreto Presidencial de 28 de novembro de 2007 e
pode ser considerada um marco historico na luta pela cidadania e pelos direitos humanos
das populacdes, a época, referidas como GLBT (PEREIRA, 2017b).

A primeira Conferéncia abordou a tematica “Direitos Humanos e Politicas
Publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais”. Um dos objetivos foi a construcdgo do Plano Nacional de Promocdo da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, que conteve as diretrizes para a elaboracao de
politicas relacionadas as pautas que abarcavam essas populacdes. A realizacdo da
Conferéncia, junto a criagdo do Plano, significou um avango em relacdo ao BSH, uma vez que
teriam sido estabelecidos os 6rgaos responsaveis pelas a¢des indicadas e os prazos para seu
cumprimento (PEREIRA, 2017b).

As atividades propostas pelo Plano eram principalmente focadas em politicas de
educacao/formacdo, enfrentamento ao preconceito e a violéncia por orientacao e identidade
de género, seguranga, saude, assisténcia social, conscientizacao da sociedade em relagdo as
pautas LGBT+, empregabilidade/renda e fomento a pesquisa. Destacamos, ainda, a
formulacao de propostas que previam o fomento as politicas de lazer, por meio do Ministério

da Cultura (BRASIL, 2009).
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Em meio as agdes previstas no documento, que seriam de competéncia do
Ministério da Cultura, percebemos que ha uma orientacdo para a incluséo dos publicos
LGBT+ nas politicas que ja eram implementadas no ambito da cultura, tal como a propria Lei
Federal de Incentivo a Cultura. Além disso, foram propostos o fomento ao desenvolvimento
de editais especificos por meio dos governos estaduais e municipais e o incentivo de
producdes culturais voltadas para jovens das populacdes LGBT+. Nesse ponto, é possivel
dizer que as a¢des propunham tanto o tratamento das pautas LGBT+ de forma transversal as
politicas de cultura, mas também politicas especificas para o segmento.

Outra proposta identificada no Plano foi a Agdo n. 1.2.5, de competéncia do
Ministério da Justica, que tinha como objetivo:

Garantir a efetivacao das leis vigentes, cujos dispositivos contenham previsao
legal para indiciar/multar as saunas, academias e os locais de lazer, como
restaurantes, boates e casas noturnas que discriminam no atendimento e/ou
precos/valores de acordo com a orientacdo sexual e identidade de género
que desconsideram os LGBT em promocgdes, sorteios, concursos ou
descontos (BRASIL, 2009, p. 24).

Nessa perspectiva, é importante ressaltar a inédita ampliacdo das politicas LGBT+

para além do campo da salde. Esse cendrio contribuiu para o inicio de um processo de
consolidacao das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos civis e sociais a esses
segmentos. Outro ponto importante destacado foi a determinacao de um Grupo de Trabalho
Interministerial, composto por 6rgdaos do Poder Executivo Federal e coordenado pela SDH,
para monitorar e avaliar o andamento das ac¢des previstas pelo Plano (BRASIL, 2009).

Em 2011, a entdo presidenta Dilma Vana Rousseff convocou a segunda edicao da
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Essa edicao foi orientada pelo tema “Por um Pais Livre da Pobreza e
da Discriminacdo: Promovendo a Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais”, em sintonia com o lema do seu primeiro governo: “Brasil, pais rico é um pais
sem pobreza”. Segundo o texto-base desenvolvido para essa edi¢do, se, na primeira
Conferéncia, o objetivo era a indicacdo das bases para a implantacdo de uma politica de
cidadania e dos direitos humanos para as populagdes LGBT+, agora o desafio era realizar
uma analise da realidade nacional, a partir da visualizacdo dos avancos obtidos e retrocessos
ocorridos, que influenciariam na formulagdo dessas politicas publicas.

E, ainda, interessante destacar o importante papel da antiga SDH, tida como

porta de entrada para as populagdes LGBT+, que tornava possivel o dialogo entre sociedade
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e governo federal (BRASIL, 2011). Conforme cita Pereira (2016a), foi possivel, na segunda
edicdo, a ampliagdo do alcance as cidades do interior do pais e, consequentemente, da
participacdao da militancia e daqueles/as que se tornaram ativistas apds a experiéncia no
evento. O autor aponta a importancia das Conferéncias, em sua dimensdo pedagdgica, para a
formacao desses novos sujeitos de luta.

Nesse cenario, afirmamos que as Conferéncias contribuiram para a construgdo de
uma cidadania e sua ressignificacdo por meio da apropriacdo neoliberal. Isso porque esses
eventos contribuiram para a constru¢cdo de uma nocao de cidadania que ndo fosse definida e
confinada “dentro dos limites das relacGes com o Estado, ou entre Estado e individuo”, mas
que passava a “ser estabelecida no interior da propria sociedade, como parametro das
relacbes sociais que nela se travam” (DAGNINO, 2004b, p.154).

Em 2016, foi realizada a 32 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em cujo relatério ha um destaque aos avangos em
relagdo as conquistas das populagdes LGBT+ no campo dos direitos. Foi ressaltada a
necessidade da continuidade das lutas em prol dessas conquistas, tendo em vista a existéncia
de desafios que tornavam, e ainda tornam, o Brasil um pais com estatisticas alarmantes em
relagdo as violéncias e discriminagdes aos grupos de pessoas LGBT+ (BRASIL, 2016).

O texto destaca o papel das Conferéncias realizadas para mobilizacdo do
Movimento LGBT+ e em prol da implementagdo de politicas afirmativas em todas as esferas
de governo (municipal, estadual e federal), ressaltando que o objetivo dessa nova edicao
seria dar continuidade a esse processo participativo para o desenvolvimento dessas politicas.
Também focada na garantia da cidadania para as popula¢des LGBT+ no Brasil, essa edigcao
tinha o seguinte lema: “Por um Brasil que Criminalize a Violéncia contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais”. O cerne da discussdo era o combate as LGBTfobias, a
partir da promogdo de direitos e do investimento em ag¢des voltadas a educacao, a
comunicagao e a cultura em direitos humanos.

Durante os governos Lula e Dilma, o avango da pauta LGBT+ em meio a politica
nacional foi focado no enfrentamento as discrimina¢des e na garantia de direitos. Buscou-se
assegurar a participacao da sociedade civil organizada no desenvolvimento dessas politicas
por meio, principalmente, da criagdo de conselhos e da organizacdo das Conferéncias.

Entretanto, notamos que, durante esse periodo, apesar de ser estimulada a participagcao dos
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movimentos nesses espacos de dialogo institucional, ndo necessariamente as decisdes

tomadas foram implementadas.

O CENARIO ATUAL DAS POLITICAS LGBT+ NO BRASIL E O LAZER

No que diz respeito, especificamente, as politicas voltadas para o lazer, embora
algumas acbes tenham sido previstas no Plano Nacional de Promocdao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, ndo identificamos, a partir da analise do documento de transicao
para o segundo governo de Dilma, organizado pela SDH, no ano de 2015, acdo especifica de
lazer que abordasse os publicos LGBT+. Destacamos, ainda, a recente criminalizacdo da
homofobia e da transfobia pelo STF, em junho de 2019, quando se reconheceu que havia
uma demora inconstitucional do Legislativo para tratar do tema. O projeto de criminalizagao
foi votado pelo 6rgdo, que, por 8 votos a 3, determinou que a homofobia e a transfobia
seriam punidas pela Lei de Racismo (7716/89), que até entdo somente previa os crimes de
discriminacdo por raga, cor, etnia e procedéncia nacional (BRASIL, 2019).

E, portanto, importante que haja uma reflexdo sobre os meios pelos quais esses
avancos vém sendo garantidos, pois, se, de um lado, ha perseveranca do Movimento em
busca de direitos e garantias civis fundamentais, ha, por outro lado, uma resisténcia
conservadora, que visa a manutencao da “ordem” vigente. Por isso, as conquistas adquiridas
pelo Movimento ao longo dos anos encontram-se em constante ameaca diante da "auséncia
de politicas publicas efetivamente capazes de fazer frente as disparidades decorrentes da
extrema desigualdade brasileira” (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 157).

Segundo Colling (2018), passamos por um periodo em que tivemos a sensagao
de que as populacdes LGBT+ estavam conquistando maior liberdade, gerada pelo aumento
da visibilidade de suas pautas perante o poder publico.

Entretanto, uma das a¢bes do atual governo (Jair Messias Bolsonaro - 2019) que
configura o cenario de desmantelamento das politicas LGBT+ no Brasil foi a extingdo do
CNCD/LGBT, também em 2019. Em nota de repudio desenvolvida pelo antigo CNCD/LGBT e
assinada por diversas organizacdes do Movimento, foram contestadas as novas
configuragbes do 0rgdo, instituidas por meio do Decreto n. 9.759, que alterou
completamente a composi¢cdao que havia sido estabelecida no ano de 2010, quando o

CNDC/LGBT foi criado. Nessa nova composicao, o Conselho contaria com 3 (trés)
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representantes do poder publico e 3 (trés) representantes da sociedade civil, no entanto a
Presidéncia seria permanentemente ocupada por um representante do governo federal.

Esse cenario se configurou em uma derrota para a atuacdo e representagao da
sociedade civil organizada no érgdo. Além disso, o Decreto ndo mencionou diretamente a
populagdo LGBT+, muito menos o combate da violéncia e da discriminacdo motivada por
intolerancia a orientacao sexual e a identidade de género. No documento, ficou definida a
sua ndo participagdo no “novo Conselho", que, para o Movimento, consistia em uma farsa
(CNDC/LGBT, 2019).

Além disso, com a extingdo do CNCD/LGBT, a quarta Conferéncia Nacional, que
estava prevista para ser realizada em 2019, ndo aconteceu. Nesse contexto, notamos como a
LGBTfobia ainda se apresenta intensa em nossa sociedade e reflete no contexto politico.
Esses preconceitos sdo advindos de uma cultura caracterizada por uma heteronormatividade
compulsoria, que “permite, recria e, até, incentiva, muitas vezes, a pratica da injdria
homotransfobica e de atos de violéncia” (CANABARRO, 2013).

Demarcado por oposicionistas da cidadania LGBT+ nas estruturas do Estado, é
que parece surgir o que Pereira (2018) arrisca denominar como “quarta onda” do Movimento
LGBT+ no Brasil. Nessa nova fase do Movimento, segundo o autor, "ganham forca novas
formas de ativismo e perspectivas tedricas pds-modernas com destaque para a Teoria Queer
e Pos-Coloniais” (PEREIRA, 2018). Segundo Colling (2018), podemos observar, no cenario
brasileiro LGBT+, a ascensdao do chamado “"boom de ativismos dissidentes”, por meio da
ampliacdo de uma “producdo artistica brasileira que problematiza as normas sexuais e de
género, naquilo que hoje poderiamos caracterizar como arte sintonizada com perspectivas
queer” (COLLING, 2018, p. 158).

Ao mesmo tempo em que ha uma “reinvencdo” do Movimento para
enfrentamento do atual cenario politico desfavoravel, é indiscutivel a auséncia de pessoas
nao-cis/ndo-heterossexuais em instituicdes representativas (PEREIRA, 2017b; COLLING, 2018).

Conforme indicado por Sousa Junior e Mendes (2020), as pesquisas que vém
sendo realizadas acerca das politicas desenvolvidas para os publicos LGBT+ indicam que os
principais entraves para a concepg¢do dessas politicas se localizam na auséncia de arcabouco
juridico, faltam leis que resguardem os direitos dessa populacdo, provocando falta de
comunicagdo e avangos. O trabalho desenvolvido por Filipiack e Gaspodini (2019) indicou

que os estudos que abordam as politicas LGBT+ no Brasil enfatizam, em sua maioria, as
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politicas de saude. Nesse sentido, os autores sugerem a elaboragdo de novos estudos sobre

politicas publicas que enfatizem outras areas, e incluimos aqui o lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Notamos que, no cenario nacional, as conexdes entre as pautas LGBT+ e o lazer
sdo fragilizadas. Historicamente, o Brasil, principalmente nos governos do PT, tomou decisGes
politicas essenciais no que diz respeito a legislacdo orientada aos direitos sociais desse
publico, entretanto o direito ao lazer ndo avancou.

As politicas de salde voltadas para o publico LGBT+ foram incisivas para o
controle dos corpos e a reducdo de mortes e de doencas sexualmente transmissiveis em
busca de proteger a vida; contraditoriamente, o mesmo pais que produziu biopolitica de
saude para preservagao da vida é também o local que mais mata e violenta pessoas nao
heteronormativas. E, ainda, no momento atual, existe uma desconstrucao e descontinuidade
das politicas promovidas pelo governo, que extingue conselhos, retira direitos e ataca a
populagdo LGBT+ em discursos publicos. Consideramos que conectar pautas LGBT+ com as
politicas de lazer é um desafio para os movimentos sociais, para o ativismo académico. E uma

necessidade cultural e politica de protecao, justica e igualdade social.
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Com a criacdo da Lei Federal de Incentivo ao Esporte em 2006 e na onda dos Megaeventos Esportivos no Brasil,
muitos Estados criaram suas préprias iniciativas relacionadas a isencado fiscal para favorecimento do Esporte. No
entanto, a bibliografia sobre este fenOmeno é escassa. Assim, este estudo teve por objetivo apresentar um
diagnostico das Leis de Incentivo ao Esporte (LIEs) no ambito Estadual, indicando as caracteristicas destas a¢des
realizadas pelas unidades federativas. Trata-se de um estudo de carater descritivo, utilizando de fontes documentais
para a coleta de dados obtidas através dos sites oficiais de cada Secretaria ou érgao semelhante responsavel pelas
Politicas Publicas do Esporte nos Estados. Foram identificadas a¢des relacionadas ao incentivo do esporte via
isencdo fiscal em 15 Estados e todas envolvem o tributo ICMS. Verificou-se ainda uma variacdo grande com relagdo
as porcentagens de valor destinadas, bem como uma diversificagdo das manifestacdes esportivas em cada Estado.
Palavras-chave: Leis Estaduais de Incentivo ao Esporte; Politicas Publicas; Esporte.
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Abstract

With the creation of the Federal Sports Incentive Law in 2006 and the Sporting Mega-Events held in Brazil, many
states have created their own initiatives related to tax exemption to favor Sports. However, the bibliography on this
phenomenon is scarce. Therefore, this study aimed to present a diagnosis of the Sports Incentive Laws at the State
level, indicating the actions carried out by the federative units and their main characteristics. This is a descriptive
study, using documental sources for data collection obtained through the official websites of each Secretariat or
similar body responsible for the Sports Public Policies in the Brazilian States. Were identified 15 States actions related
to the incentive to sports via tax exemption and all of them from the 'ICMS’ tribute. It was also verified a large
variation regarding the percentages of value allocated, as well as a great diversification of the sports manifestations
in each State.

Keywords: Tax Exemption Laws; Public Policy; Sport.

Resumen

Con la creacion de la Ley Federal de Incentivo al Deporte y con los Mega-Eventos Deportivos en Brasil, muchos
Estados Brasilefios crearon sus iniciativas para favorecer el deporte a través de exenciones fiscales. Sin embargo, la
bibliografia sobre este fenédmeno es escasa. Por lo tanto, este estudio tuvo como objetivo presentar un diagndstico
de las Leyes de Incentivo al Deporte a nivel de los Estados Brasilefios, indicando sus principales caracteristicas. Se
trata de un estudio descriptivo, que utiliza fuentes documentales obtenidos a través de los sitios web oficiales de
cada Secretaria u organismo similar responsable de las Politicas Publicas de Deporte en los Estados. Se identificaron
acciones relacionadas con el incentivo desportivo en 15 Estados y todos ellos relacionados com el impuestos ICMS.
También se verificd una gran variacién en cuanto a los porcentajes de valor destinados, asi como una diversificacion
de las manifestaciones deportivas en cada Estado.

Palabras clave: Leyes de Exencion de Impuestos; Politica Publica; Deporte.

INTRODUGCAO

Qualquer tematica relacionada as Politicas Publicas é complexa, pois é frequente a
auséncia de consensos absolutos, bem como a existéncia de divergéncias conceituais na
literatura e interpretagdes relacionadas as praticas desta area (SECCHI; COELHO; PIRES, 2020).
Por exemplo, para Secchi, Coelho e Pires (2020), os diferentes olhares sobre as Politicas
Publicas permitem que esta area possa ser considerada como segmento de atuacao exclusiva
do Estado, o que pode ser nomeado como uma abordagem estatista. A exclusividade estatal
quanto as Politicas Publicas é derivada da superioridade objetiva do Estado em fazer leis e
fazer com que a sociedade as cumpra em prol dela mesma e da manutengdo do Estado de
Direito. Além desse argumento objetivo, ha o fato de que o Estado tenha superioridade
hierarquica para corrigir desvirtuamentos que dificilmente o mercado e a comunidade
conseguem corrigir sozinhos. A abordagem estatista até admite que atores nao estatais
influenciem no processo de elaboracdo e implementacao de politicas publicas, mas nao
confere a eles o privilégio de estabelecer (decidir) e liderar um processo de politica publica
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2020).

Ainda segundo Secchi, Coelho e Pires (2020), as Politicas Publicas podem ter um

olhar pragmatico, como a defini¢cdo de que as politicas podem ser consideradas tudo aquilo
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que os governos escolhem fazer ou nado fazer (omissdao ou a negligéncia neste ultimo caso) ou
ainda posicionamentos tedricos que interpretam as Politicas Publicas como diretrizes
estruturantes, envolvendo um conjunto de programas, planos e projetos em niveis estratégicos
(mais abrangentes) quanto operacionais (mais locais). Para além da abordagem estatista, outro
ponto de vista sobre as Politicas Publicas envolve uma abordagem multicéntrica ou
policéntrica, que considera o protagonismo de organiza¢des privadas e organizagdes nao
governamentais para o estabelecimento das Politicas Publicas, juntamente com o papel dos
orgaos estatais (SECCHI; COELHO; PIRES, 2020).

Tanto a abordagem estatista como a abordagem multicéntrica podem ser
identificadas nas Politicas Publicas do Esporte no Brasil nas ultimas décadas. Se de um lado
alguns 6rgdos do poder executivo majoritariamente propunham legislacdes, principalmente
para financiamento do esporte (e por vezes sua governanga), do outro, boa parte de nosso
“sistema” esportivo é composto por organiza¢des privadas (majoritariamente associacdes sem
fins lucrativos), como por exemplo o Comité Olimpico do Brasil (COB) e o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), dentre outros (MEIRA; BASTOS; BOHME, 2012).

Na Constituicdo Federal do Brasil e na Lei 9.615 de 1998 se identificam os
respectivos dizeres: “a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto
a sua organizacao e funcionamento” e "autonomia, definido pela faculdade e liberdade de
pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva” (BRASIL, 1988, 1998). E de
fato, a partir destes documentos e ao longo dos anos posteriores, as Politicas Publicas para o
Esporte e suas respectivas legislacdes foram formuladas e implementadas principalmente com
propdsitos relacionados com o repasse de recursos para organizagdes ndo governamentais,
estabelecimento de suporte para atletas, e possibilidades de fomento para projetos esportivos
com isencdo fiscal para a iniciativa privada. Respectivamente, pode-se destacar as ainda
vigentes: Lei 10.264/01 (repasse de arrecadacao das loterias federais para o esporte) (BRASIL,
2001); Lei n°® 10.891/04 que instituiu o programa “Bolsa Atleta” em nivel nacional (BRASIL, 2004)
e Lei 11.438/06, conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte (BRASIL, 2006).

Para Salinas (2012), a elaboracdo de leis muitas vezes tem como propdsito o
desenvolvimento de um elemento estruturador das acdes administrativas e de uma maior
possibilidade para a efetividade/continuidade de Politicas Publicas (SALINAS, 2012). Assim, as
leis se constituem como diretrizes a serem observadas pelos atores envolvidos no contexto da

implementagdo das Politicas Publicas, ou seja, as leis prescrevem o curso da acdo que sera
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dado para a implementacdo das Politicas Publicas. Sdo nelas que estao resumidas as instrugdes
aos administradores publicos, outros atores e membros da sociedade, os quais na condi¢do de
envolvidos, devem agir em prol da realizacdo dos objetivos estabelecidos no desenvolvimento
das acdes perante ao problema identificado (SALINAS, 2012). Tais fatos independem de uma
abordagem estatista ou multicéntrica.

Especialmente sobre as leis que envolvem possibilidade de isencado fiscal em prol
de algum servico ou atividade esportiva, a iniciativa de ambito Federal foi criada enquanto
legislacdo para, originalmente, dar maiores possibilidades ao fomento do esporte no Brasil. Tal
iniciativa ainda hoje é reconhecida pela sociedade como “Lei de Incentivo ao Esporte” (LIE).
Sua assinatura aconteceu no ano de 2006, momento em que o Brasil se preparava para sediar
os Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos de 2007, e depois almejar sua candidatura
para outros eventos esportivos internacionais (Jogos Olimpicos e Paralimpicos por exemplo).
Enquanto Politica Publica, a LIE Federal possibilita que pessoas fisicas (PF) e juridicas (PJ)
destinem uma parcela do imposto de renda devido (6% e 1%, respectivamente) “diretamente”
a e em beneficio de projetos esportivos previamente aprovados. Os projetos sao executados e
gerenciados por organiza¢des publicas e privadas do setor, servindo como mais uma estratégia
para o desenvolvimento ou possibilidade de investimento no esporte brasileiro (BASTIDAS;
BASTQOS, 2011; MATIAS et al., 2015; SANTOS; JUCHEM; MADURO, 2017).

Diversos estudos foram desenvolvidos no sentido de se avaliar sob diferentes
aspectos a LIE Federal, seja para analise dos montantes de projetos aprovados (CAVAZZON]J;
BASTOS, 2010); para a verificacdo de quais manifestacdes esportivas foram mais beneficiadas
pela Lei (BASTIDAS; BASTOS, 2011); os problemas de efetividade quanto ao propdsito da
prépria Lei (MATIAS et al.,, 2015); e também alguns panoramas gerais da LIE Federal entre 2007
a 2011 ou 2007 a 2019 (NASCIMENTO, 2019; SANTOS; JUCHEM; MADURO, 2017). Basicamente
esses estudos constataram problemas entre a aprovagdo e a captagdo de recursos pelos
projetos; uma concentragdo de projetos e montantes captados na manifestacdo esportiva
rendimento; de uma predominancia de “grandes” proponentes na aprovacao de projetos;
dentre outros.

Partindo (supostamente) dos principios da constitucionalidade e dos mesmos
propositos da LIE Federal, boa parte dos Estados da Unido e diversos municipios brasileiros
desenvolveram suas proprias iniciativas relacionadas a isencao fiscal favorecendo projetos

ligados ao esporte. Entretanto, ha poucos estudos sobre essas iniciativas, assim como nao
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existe um panorama geral para que futuros pesquisadores se debrucem com analises mais
aprofundadas sobre Leis de Incentivo ao Esporte em contextos Estaduais ou Municipais.
Nesse sentido, podem ser feitos alguns questionamentos sobre este contexto,
como por exemplo, todos os Estados brasileiros possuem Leis de Incentivo ao Esporte? As Leis
de Incentivo ao Esporte em ambito estadual possuem o mesmo propédsito da legislagdo
Federal? Que tipos de isengdes fiscais sdo proporcionadas pelas LIEs Estaduais? Assim, com o
proposito de responder a esses e outros questionamentos, o objetivo deste artigo sera
apresentar um diagndstico das Leis de Incentivo ao Esporte em um ambito Estadual e algumas
de suas caracteristicas. Serdo identificados a existéncia ou ndo desta acdo de Politica Publica
nos Estados, o ano de inicio da primeira com relacao a este tipo de agdo, sua caracteristica (se
Lei ou um Decreto), o imposto cedido ao “patrocinador”, a porcentagem atual do imposto
cedido para os projetos esportivos, as manifestacdes que sdo contempladas pela LIE
identificada, o tipo de regularizagdo legislativa da acdo e de proponente que podem ser

beneficiados pela mesma.

MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseou-se na taxionomia apresentada por
Vergara (2010), que subdivide os processos metodoldgicos em dois aspectos: primeiro quantos
aos fins e segundo quanto aos meios. Quantos aos fins, a pesquisa se enquadra como
descritiva, pois apresenta um diagnostico das LIEs enquanto propostas de Politicas Publicas,
neste caso, especificamente nos Estados brasileiros. Interessante citar que as pesquisas
descritivas envolvem essa caracterizacdao de um tema de estudo sem o objetivo direto de
explica-lo, mas que ao mesmo tempo podem estabelecer correlacdes entre variaveis servindo
como base para possiveis explicagdes no futuro (MALHOTRA, 2011). Quantos aos meios, a
pesquisa se enquadra como documental, visto que foram realizadas analises de documentos
oficiais de cada Secretaria ou 6rgao semelhante que é responsavel pelas Politicas Publicas do
Esporte em cada Estado do Brasil.

Foram focos de identificacdo a existéncia ou ndo de uma Lei de Incentivo ao
Esporte no contexto Estadual, o ano de inicio da primeira acao relacionada ao tema, o imposto
cedido ao patrocinador que aportou recurso em algum projeto esportivo, a porcentagem atual

do imposto cedido para os projetos esportivos, quais sdao as manifestacbes que sao
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contempladas pela LIE identificada, além de sua caracterizagdo/ enquadramento enquanto
legislacdo e regularizacdo quando ao tipo de proponente que pode ser beneficiado.

A coleta de dados se deu de outubro a novembro de 2020, e como critério de
inclusdo nas analises, que a LIE identificada existisse a pelo menos a dois anos. Primeiramente
foram acessados os sites oficiais das Secretarias Estaduais de Esporte (ou 6rgdo respectivo) de
cada uma das 27 unidades federativas do pais, além de pesquisa textual em site de busca com
o termo - Lei de Incentivo Esporte “nome do Estado” — e a partir deles foi feito um
levantamento referente a existéncia ou ndo de uma legislacao para fomento do esporte a partir
de isencdo fiscal. Para tanto, conforme mencionado, nesse estudo foram levados em
consideracdo legislacdes especificas (Leis Estaduais de Incentivo ao Esporte), legislacbes
através de Fundos e também decretos regulamentadores. Feito esse levantamento, foi
realizada a leitura de todas as legislagdes e decretos identificados a fim de obter dados a
respeito dos mesmos (ano de criagdo, imposto cedido, porcentagem do imposto, tipo de
proponente e manifestagdes esportivas contempladas).

Para o tratamento e andlise dos dados foi realizada a aplicagdo de estatistica
descritiva (valores absolutos e porcentagem), através do programa Microsoft Office Excel 2016.
Como os dados foram obtidos através de documentos de acesso publico, ndo houve
necessidade de autorizacdo de comité de ética para a realizacdo deste estudo, apesar do
mesmo fazer parte de uma pesquisa maior, que tem como CAAE o numero

28709019.1.0000.5404.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto a existéncia ou ndo de uma Lei de Incentivo ao Esporte em Estados
brasileiros ou alguma normatizacao relacionada a esta tematica, foi identificado que em 15
(55%) dos 26 Estados brasileiros mais o Distrito Federal, possuem sua Politica Publica prépria
neste tema. Sendo estes os Estados (em ordem alfabética): Acre, Bahia, Ceard, Goids, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. A figura 1 ilustra esses resultados.
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Figura 1 — Estados que possuem uma Lei Estadual de Incentivo Fiscal ao Esporte
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Fonte: construcao dos autores.

Quanto ao ano de criacdo dessas acles, tributo envolvido nas isencdes e
manifestacdes esportivas a serem incentivadas no Estados identificados, foram obtidos os
seguintes resultados, apresentados no Quadro 1 (em ordem alfabética).

Para alem dos dados do Quadro 1, coletados até novembro de 2020, cabe
mencionar que alguns Estados possuem Projetos-Lei sobre o tema, que sdo os casos do
Amapa, Distrito Federal e Roraima. Outros Estados criaram (mais ainda ndo foram
implementadas) suas legislacdes de Incentivo ao Esporte em 2021, como Espirito Santo e Rio
Grande do Norte.

Com dados coletados até novembro de 2020 e com a existéncia de pelo menos
dois anos, sobre o ano de criacdo, em boa parte dos Estados que possuem alguma acao
préxima a iniciativa de LIE tiveram suas respectivas iniciativas iniciadas apos o estabelecimento
da legislagcdo Federal, ou seja, a maioria das leis identificadas (9 do total de 15, ou seja, 60%),
surgiram apos o ano de 2006. Por outro lado, e até de forma surpreendente, em alguns Estados
ja existia uma iniciativa para isencao fiscal em beneficio ao esporte antes mesmo de 2006.
Importante mencionar que muitas acdes sofreram ajustes, alteracdes e atualizagdes ao longo
dos anos. Destaque para o Estado do Rio de Janeiro, que teve uma primeira iniciativa sobre o

tema analisado em 1992, passando por reformulacao e nova legislacao em 2018.
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Quadro 1 - Ano de criagdo, tributo e porcentagem envolvida e manifestacbes esportivas
contempladas pelas a¢des relacionadas a Legislagdo para isencao fiscal em beneficio ao
esporte em nivel Estadual.

Vitério e colaboradores

X
X

Estado Ano de Inicio Valores ou Manifestacoes Esportivas que
da Acado (LIE) | Porcentagem ICMS podem ser contempladas
A . . S .
Lei no 1 ;?8/1999 1999 Valores variados Educacional, Participacdo e Rendimento
Bahia . o . T .
Lei n° 7.539/1999 1999 Até 5,00% Educacional, Participacdo e Rendimento
Ceara . o Educacional, Participacdo, Rendimento e
Lei n® 15.700/2014 2014 Ate 2,00% Infraestrutura-Obras
Goias Educacional, Participa¢do, Rendimento,
Lei n° 14.546/2003 2003 No minimo 5,00% Infraestrutura, Eventos, Formagao Esportiva,
) Sécio Desportiva e Desenvolvimento Esportivo
Maranhio Educacional, Participa¢do, Rendimento e
. 2011 De 5,00 a 20,00% Infraestrutura / Obras, Eventos e Capacitacao
o
Lei n© 9.436/2011 Profissional
M . A -
Lei nitg gg;sgw 1997 6,00% Né&o foi possivel identificar*
Minas Gerais 2006 25 00% Educacional, Rendimento, Formacdo, Desporto
Lei n° 16.318/2006 e Social / Lazer e Desenvolvimento esportivo
Paraiba
Decreto n° 2008 Até 5,00% Competicdes, Eventos e Atividades Esportivas
29.054/2008
Parana o x L .
Lei n° 17.742/2013 2013 De 0,50 a 3,00% Formagao, Participacdo e Rendimento
Pernambuco , o Formacdo, Rendimento, Social, Capacitagao,
Lei n° 15.706/2015 2015 Ate 5,00% Evento e Prémios
Piaui o Educacional, Participacdo, Rendimento e
Lei n° 5.315/2003 2003 0.25% Infraestrutura
Rio de Janeiro 1992 Iniciacdo Desportiva, Divulgagdo / Publicacdo /
Lei n°® 1.954/1992 2018 Até 3,00% Memoéria, Patrocinio a Equipe / Atletas e
Lei n° 8.266/2018 Edificacdo Esportiva
. Educacional Participacdo, Rendimento, Socio
E?nirigng/zsrzl 2012 De 5,00 a 20,00% Desportiva, Infraestrutura, Desporto / Lazer /
) Gestdo e Desenvolvimento Esportivo
Leisizt%c;;g;';gos 2005 Até 20,00% Sécio Desportiva
. | Educacional, Participacdo, Rendimento,
SDaorPtaun(z 2010 Até 3.00% Infraestrutura, Formacao Esportiva / Sécio
556;32/3010 SRR Desportiva / Gestdo e Desenvolvimento
) Esportivo

Fonte: construcao dos autores.

Identificou-se que em todos os 15 Estados, o tributo em questao € o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS). O ICMS é um tributo que somente
os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para institui-lo - conforme o art. 155, Il, da
nossa Constituicao (BRASIL, 1988). Muitas vezes o ICMS é parte fundamental para a receita dos
Estados e também dos seus respectivos municipios, pois sua arrecadacdo geralmente é

utilizada para investimentos em servicos publicos essenciais como seguranca, saude, educagao,
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além do esporte, como pode ser identificado em alguns Estados. Seu calculo varia de Estado
para Estado, além de variar também de acordo com a tipologia de produtos e servigos, origem-
destino, empresa, cliente, dentre outras caracteristicas (SAO PAULO, 2020).

Foi possivel identificar uma variagdo quanto as porcentagens de isencdo do ICMS
em prol do esporte, com destaque para os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Por
outro lado, as porcentagens muitas vezes nao refletem valores reais captados e aplicados ao
esporte, como ja observado em outros estudos (MATIAS et al, 2015; NASCIMENTO, 2019;
SANTOS; JUCHEM; MADURO, 2017). Outros pontos de reflexdao podem envolver o fato de que
a porcentagem nao retrata a caracteristica do ICMS, uma vez que este tributo varia conforme
o desenvolvimento econdmico e consumo produtivo de cada Estado (MATTOS; ROCHAY;
TOPORCOV, 2013).

Por fim, com relacdo as manifestacdes esportivas, se esperava uma proximidade
com devidas adequacdes com relacdo a realidade de cada Estado (a partir do artigo terceiro
da Lei 9.615 de 1998: Desporto Educacional, Desporto de Participagdo, Desporto de Formagao,
Desporto de Rendimento, BRASIL, 1998). No entanto, em alguns Estados se estabeleceu
manifestagdes diferenciadas, provavelmente de acordo com os seus contextos e interesses,
conforme apresentado no Quadro 1.

Ja com relagdo ao tipo de acao quanto ao seu enquadramento legal, foi observado
que das 15 ag¢des identificadas, em 13 (87%) existe uma legislagdo estadual especifica sobre o
tema. Por outro lado, em dois Estados (13%) as a¢des sdao regulamentadas por um decreto
baseados em uma legislagdo maior que esta relacionada ao uso de determinada tributagdo. Os
13 Estados com legislacdo especifica sdo (em ordem alfabética): Acre, Bahia, Ceard, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Dos Estados que possuem uma legislacdo especifica, ha uma
particularidade, onde os Estados do Piaui, Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuem
regulamentacdo através de um Fundo, ou seja, os recursos captados de determinada
tributacdo sdo direcionados primeiro para um Fundo (gerenciado pelo Estado), que
posteriormente, de acordo com critérios estabelecidos, sdo aportados em projetos e iniciativas
esportivas.

Os dois Estados que regulamentam a isencao fiscal em prol do esporte através de
decreto, sdo os Estados de Sdo Paulo e Paraiba. Dessa maneira, esses Estados ndao possuem

uma lei especifica relacionada com isencao fiscal em prol do Esporte, mas sim, possuem uma
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Lei Geral onde ha a autorizacao para o uso de uma arrecadagao proveniente de tributo, a qual
contempla uma série de areas (Educacdo, Saude, Seguranca, Transportes, Esporte, dentre
outros). Um ponto a ser considerado sobre decretos reguladores é que sdo tipos de processos
normativos secundarios, a depender muitas vezes da autonomia do poder executivo.
Diferentemente as LIEs sdo criadas dentro de um processo legislativo completo envolvendo
comissOes, plenario, discussdo e promulgagdo, ou seja, envolvem discussdes com maior
profundidade e maior participacdo da sociedade (SALINAS, 2012).

Sobre os tipos de proponentes, que muitas vezes sao reconhecidos pela gestao de
projetos e atividades esportivas que serdao contempladas para o recebimento dos recursos
originados a partir do aporte cedido através de isencdo fiscal, existe uma certa diversificacao
com relagdo a algumas especificidades. Em cinco (33%) Estados dos 15 identificados (Ceard,
Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e Sdo Paulo), os proponentes sdo determinados como
“Pessoas Juridicas” sem fins lucrativos. No Estado do Rio Grande do Sul, os proponentes
também sdo Pessoas Juridicas, mas com a possibilidade de serem tanto com ou sem fins
lucrativos. No Estado da Paraiba os proponentes também sdo Pessoas Juridicas, mas apenas
aquelas caracterizadas em seus estatutos como Federagdes Esportivas. No Estado de Minas
Gerais, as Pessoas Juridicas, para serem qualificadas como proponentes, deverdo ser
obrigatoriamente qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de interesse publico
(OSCIP) e no Estado do Maranhdo, os proponentes poderao ser apenas os Municipios do
Estado. Para outros cinco (33%) Estados (Acre, Bahia, Parand, Goids e Santa Catarina) os
proponentes poderdo ser tanto Pessoas Juridicas sem fins lucrativos como também Pessoas
Fisicas. O Estado do Rio de Janeiro possibilita que os proponentes possam ser Pessoas Juridicas
com ou sem fins lucrativos e também Pessoas Fisicas.

A partir do objetivo estabelecido de apresentar um diagnodstico das Leis de
Incentivo ao Esporte em um ambito Estadual, com base nos resultados encontrados algumas
consideragdes podem ser feitas sobre essas Politicas Publicas. Mesmo com a identificacdo de
15 Estados que possuem mais uma iniciativa para financiamento do esporte, o que € louvavel,
pode-se considerar que o orgamento para a area esportiva, seja qual for a manifestagdo, ainda
é complexo, confuso, multifacetado e multivariavel, como constatado por diversos autores
(CARNEIRO et al., 2021; CASTRO, 2016; FERREIRA; FILHO, 2021). Assim, consideragdes mais
aprofundadas sobre a existéncia de Leis de Incentivo ao Esporte em nivel Estadual ficam

limitadas neste artigo. Por outro lado, e como ja citado, uma pesquisa descritiva como esta,
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que caracteriza a existéncia de demais possibilidades de isencao fiscal em prol do esporte,
pode servir de base para possiveis reflexdes do desenvolvimento esportivo no Brasil e suas
politicas publicas.

Logo, apesar de 15 Estados representarem 87% das unidades da republica
brasileira, ao analisar com mais precisao, percebe-se que sete Estados somados sao das regides
Sudeste e Sul. Ainda cabe destacar a baixa existéncia de acdes envolvendo isencao fiscal para
o Esporte em Estados das regides Norte e Centro-Oeste. Tais reflexdes podem ser relativas,
pois os Estados podem ter certa autossuficiéncia estatal para o esporte ou limitagdes quanto
a possibilidade de destinar parte da arrecadagdo para uma determinada atividade, neste caso,
o esporte.

Alias, agregando ao tema autossuficiéncia estatal e possibilidade de isencéo fiscal,
o que de certa forma diminui a arrecadacao pelo poder publico, observou-se que 13 Estados
possuem suas legislacdes para normatizacao de isencao fiscal (ICMS) em prol do esporte.
Conforme apresentado por Bobbio e Bovero (2000), a existéncia de leis remetem a expressao
da vontade coletiva, definidora dos direitos e deveres de todos os cidadaos, impedindo que
fosse confundida com a vontade pessoal do governante. Fato é que nos Estados que permitem
isencao fiscal em prol do esporte através de Decreto, existird o risco de descontinuidade da
politica publica, conforme fatos ocorridos em 2021, onde a Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sao Paulo determinou que, excepcionalmente nos anos de 2021,
2022 e 2023, a submissdo de projetos esportivos para adesao a Lei Paulista de Incentivo ao
Esporte foi suspensa (SAO PAULO, 2021). Para que tal medida fosse realizada com uma lei, o
processo seria bem mais complexo, sendo que obrigatoriamente a deciséo teria de passar pelo
debate nas instituicdes e funcdes publicas (BOBBIO; BOVERO, 2000). Ao mesmo tempo, 0s
Estados brasileiros sdo dependentes do ICMS, e devido ao contexto pandémico provocado
pelo COVID-19, tais decisGes como a de suspender a possibilidade de isencao deste imposto
para projetos esportivos sdo, de algum modo, compreensiveis.

De certa forma, tal diagnostico apresentado neste estudo provoca diversos
questionamentos. Essa opcdo de politica publica é efetiva? Nas a¢des estaduais existem as
mesmas caracteristicas da LIE Federal? Como, por exemplo, desiquilibrio entre aprovacao pelo
6rgdo publico e a captacdo de recursos junto a iniciativa privada ou até o favorecimento de
uma manifestacao esportiva em detrimento das outras? E, por fim, qual o papel dos Estados

na Politica Nacional do esporte no Brasil? Qual o papel dos Estados no sistema esportivo
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brasileiro? As duas Ultimas perguntas vém de encontro ao grande questionamento que
diferentes autores tém provocado em suas publicacdes no sentido de ndo existir de forma mais
clara um sistema esportivo no pais (BOHME; BASTOS, 2016; MAZZEI et al., 2015; MENDES;
CODATO, 2015; MEZZADRI et al, 2015) — sendo um sistema composto por partes inter-
relacionadas que se destinam a realizar objetivos claramente definidos, sendo que cada parte
possui seu papel claramente definido (CHELLADURAI, 2009; DE BOSSCHER et al.,, 2015; LYLE,
1997; MAZZEI et al., 2020). A auséncia de um sistema mais organizado no Brasil faz com que
muitas Politicas Publicas, como as Leis de Incentivo fiscal em nivel Estadual, se tornem muitas
vezes improdutivas ou sao produtos de sobreposi¢des de investimento proporcionando um

desenvolvimento esportivo desequilibrado.

CONCLUSOES

Esse estudo objetivou diagnosticar as acdes relacionadas com isengdes fiscais (Leis
de Incentivo) em prol do Esporte no ambito Estadual. Foi possivel identificar alguns padrdes
de Estado para Estado que possuem tal iniciativa, como por exemplo o provimento de recursos
para projetos esportivos a partir do tributo ICMS. Ao mesmo tempo, também foi possivel
identificar que em cada Estado identificado ha particularidades, que vao desde o ano que se
iniciou tal acao, porcentagens de ICMS que podem ser destinadas pela iniciativa privada ao
esporte, tipos de proponentes e manifestacdes esportivas a serem contempladas.

Para ampliar a visdo sobre esse tema, sera necessario aprofundar a pesquisa a
fim de entender os dados relacionados ao quantitativo de projetos apresentados, a captagao
dos recursos, quantitativo de recursos investidos, entre outras variaveis, para assim ser
possivel avaliar de forma mais aprofundada as caracteristicas dessas Politicas Publicas
estaduais e seus beneficios para o desenvolvimento esportivo, sejam nos Estados, seja no

esporte do Brasil como um todo.
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Resumo

Trata-se de um estudo de natureza bibliogréfica, caracterizado como um ensaio da obra “Velhice” da filésofa
francesa Simone de Beauvoir (1908-1986). Objetivo do estudo foi discutir questdes relativas ao tempo, a idade, a
velhice e ao envelhecimento, além de abordar suas inter-relacdes. A técnica de Beauvoir incidiu em imergir no
pensamento e sentimento das pessoas idosas, destacando elementos histéricos para ampliar a compreensdo dos
modos como a psique dos individuos e da sociedade se relacionavam com a velhice. Beauvoir caracterizou a
sociedade moderna como competitiva, produtiva, machista, valorizadora da funcionalidade e beleza dos corpos, €,
portanto, responsavel pelo afastamento dos mais velhos do mercado de trabalho. Este texto é um convite a reflexao
sobre os modos como reconhecemos e admitimos as alteracdes que tempo exerce sobre nossos corpos e 0 modo
como geralmente tratamos as pessoas idosas.

Palavras-chave: Gerontologia; Velhice; Tempo; Filosofia.

Abstract

This is a bibliographical study, characterized as an essay of the work “The Coming of Age” by the French philosopher
Simone de Beauvoir (1908-1986). The aim of the study was to discuss issues related to time, age, old age and aging,
in addition to addressing their interrelationships. Beauvoir's technique focused on immersing in the thinking and
feeling of older people, highlighting historical elements to broaden understanding of the ways in which the psyche
of individuals and society related to old age. Beauvoir characterized modern society as competitive, productive,
sexist, valuing the functionality and beauty of bodies, and therefore responsible for the removal of older people
from the labor market. This text is an invitation to reflect on the ways we recognize and admit the changes that time
has on our bodies and the way we generally treat older people.

Keywords: Gerontology; Old age; Time; Philosophy.

Resumen

Se trata de un estudio bibliografico, caracterizado como un ensayo de la obra " Vejez" del filésofo francés Simone
de Beauvoir (1908-1986). El objetivo del estudio fue discutir temas relacionados con el tiempo, la edad, la vejez y el
envejecimiento, ademas de abordar sus interrelaciones. La técnica de Beauvoir se centr6 en sumergirse en el
pensamiento y el sentimiento de las personas mayores, destacando elementos histéricos para ampliar la
comprension de las formas en que la psique de los individuos y la sociedad se relaciona con la vejez. Beauvoir
caracteriz6 a la sociedad moderna como competitiva, productiva, sexista, valorando la funcionalidad y la belleza de
los cuerpos y, por tanto, responsable de la eliminacién de las personas mayores del mercado laboral. Este texto es
una invitacion a reflexionar sobre las formas en que reconocemos y admitimos los cambios que el tiempo tiene en
nuestro cuerpo y la forma en que generalmente tratamos a las personas mayores.

Palabras clave: Gerontologia; Vejez; Tiempo; Filosofia.
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INTRODUGCAO

Diferentemente dos demais seres do planeta, o homem tem consciéncia do tempo
e é capaz de distinguir suas trés formas: passado, presente e futuro. Mas o que é o tempo? Ao
longo dos séculos, este tema ocupou filésofos, tedlogos e pesquisadores de diferentes areas
do conhecimento humano. Porém, apesar de todos os avancos da ciéncia, a verdadeira
natureza do tempo e sua relacdo com o homem ainda fascina e gera duvidas.

Entre os enigmas que o tempo nos apresenta ha o entendimento sobre sua
substancia, uma vez que se fosse um objeto sua existéncia independeria do homem. Por outro
lado, se ele for um produto da consciéncia podemos questionar o seguinte: como é que
compreendemos o tempo? De forma geral, nos acostumamos a vivencia-lo e localiza-lo com
base nos episoddios da vida. Mas, isso ocorre porque nds o sentimos e percebemos. Ora, nesse
contexto, ha uma certeza, a de que o tempo nao para e consequentemente ndao permanecemos
jovens, uma vez que a genética humana é responsavel por constantes alteracdes das células
(HEKIMI, 2003). O envelhecimento é definido como um processo gradual e multifatorial
determinado por fatores genéticos e ambientais (DA COSTA et al, 2016), tornando o
organismo humano suscetivel a uma série de alteracBes fisiologicas, que irdo dificultar a
adaptacao do individuo ao meio (HARRIDGE, LAZARUS, 2017). Entretanto, o processo nao é
igual para cada individuo, ou seja, a idade cronolégica pode diferir da idade bioldgica
(LAUENROTH; IOANNIDIS; TEICHMANN, 2015).

O presente texto teve como objetivo discutir termos como o tempo, a idade, a
velhice e o envelhecimento, bem como, abordar suas inter-relacdes. Nossas motivacdes para
desenvolver este ensaio partiram de codigos enraizados na sociedade ocidental, que, embora,
nao sejam oficialmente reconhecidos, integram seu sistema social, politico, econémico e, ndo
obstante, cultural. Nesse contexto, as pessoas formam percep¢des que nem sempre sdo
positivas sobre a idade e o envelhecimento dos outros. Disso, sobrevém, entre outros, atitudes
que geram o “ageismo”, que implica no processo de estereotipar e/ou discriminar as pessoas
por causa de sua idade avancada (FRANCA et al, 2017). Diante do exposto, partimos da
premissa de que se ndo soubermos hoje o que seremos no futuro, teremos problemas para
saber quem somos no tempo presente, assim como, dificuldades para nos reconhecermos no

futuro. E tudo isso pode gerar graves problemas de identidade.
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Optamos por abordar os fatos em sentido filoséfico, nossa atitude buscou a
concepgao da facticidade e esséncia da visdo humana sobre seu proprio envelhecimento (VON
ZAUBE, 2011). As questdes foram discutidas com base na obra de Simone Lucie-Ernestine-
Marie Bertrand Beauvoir (1908-1986), intitulada La Vieillesse (BEAUVOIR, 1970), com traducao
na lingua inglesa para "The Coming of Age”, e na lingua portuguesa como “Velhice". Simone
Beauvoir é considerada uma filésofa existencialista e, acima de tudo, feminista. Em 1970, ela
publicou este ensaio que mostrou a visdo de filésofos gregos sobre a velhice em sentido
historico, bem como, analisou a influéncia desses pensadores sobre a psique dos homens e da
sociedade para o entendimento do envelhecimento e pessoa idosa. Na primeira parte da obra,
Beauvoir analisou a velhice de fora para dentro, ja no segundo momento, ela imergiu nos
pensamentos e sentimentos de pessoas velhas. Sua intencao foi se aproximar ao maximo do
real sentido de um ser/estar velho (acabado, ultrapassado, antigo, arcaico, deteriorado).

O texto de Beauvoir consegue transmitir aos leitores uma visao auténtica sobre o
que significa “sentir-se velho”. A obra também fornece subsidios para o entendimento
existencial de vidas humanas a margem da sociedade, algo que Beauvoir detectou
precocemente na sociedade francesa dos anos 70. Segundo ela, entre as barreiras que existiam
para que idosos fossem totalmente integrados na sociedade francesa da época havia o avanco
gradual de uma economia basicamente competitiva, fundamentada no avango da producao.
Outro ponto destacado pela autora foi a tendéncia daquela sociedade em sentido a
supervalorizagdo da beleza e do vigor dos corpos (funcionalidade).

O trajeto eleito para apresentacdo das ideias foi uma introducdo inicial sobre as
principais caracteristicas da obra “Velhice”, incluindo o papel de Beauvoir na area da filosofia
contemporanea. A segunda secdo aborda o tempo, que junto com o envelhecimento sdo os
termos basilares deste estudo. As reflexdes foram fundamentadas na concepcao filosofica
medieval de Agostinho, existencialista dos filosofos Martin Heidegger e Jean Paul Sartre, e do
psicologo Henri Bergson. Também diferenciamos duas perspectivas trabalhadas ao longo do
texto que sdo: o "eu-idoso” e o “eu-velho”. Por fim, apresentamos a visao critica de Beauvoir
relativa ao descaso que a sociedade moderna possui com as pessoas idosas, mais
especificamente, sua exclusdo do mercado de trabalho, o que implicou no tratamento do

termo “ageismo”.
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A VELHICE SEGUNDO SIMONE BEAUVOIR

A obra Velhice é considerada pioneira na area do envelhecimento humano, de tal
modo, ela influenciou varios estudos na area da Gerontologia (SANTOS, 2001). Vale destacar
que a autora utilizou o termo velho e ndo idoso porque na Franca do século XIX pessoas acima
dos 60 anos eram assim reconhecidas. A substituicdo do termo velho por idoso ocorreu nas
Ultimas quatro décadas, em razdo da conotagdo negativa que o termo reflete. A troca da
nomenclatura é consequéncia de mudancas socioculturais ocorridas na sociedade
contemporanea (DARDENGO; MAFRA, 2018). O fato permitiu a substituicdo do termo velho e
velhice por idoso e envelhecimento tanto em documentos oficiais, como nos meios de
comunicagdo e no meio académico. Com o passar dos anos novas expressodes foram criadas
para classificar a pessoa idosa como individuo da Terceira Idade ou da Melhor Idade
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

Uma forte caracteristica do estilo literario de Beauvoir foi seu engajamento critico
no ambito social e politico com especial interesse por causas feministas e a defesa do direito
das causas humanas. Seu trabalho e percepcao foram significativamente marcados por seu
companheiro Jean-Paul Sartre (1905-1980), considerado um dos filésofos mais influentes da
modernidade. Beauvoir inicia a obra "Velhice” (1970) com um profundo estudo social, histérico
e antropoldgico relativo a percepc¢do da velhice desde o periodo antigo. Para tanto, ela traz
exemplos da india, percorrendo o Egito, as civilizacdes da Grécia e de Roma, passando pela
Idade Média e Revolugao Industrial até chegar a Franca dos anos 1970.

Ao longo do texto, Beauvoir também confronta e questiona a natureza do tempo,
considerando-o como um dos mistérios da humanidade. Outra critica é a de que idosos pobres
nunca receberam énfase na literatura ou na histéria, além de que quando se falou dos velhos
o discurso sempre foi enderecado ao sexo masculino. Tudo isso seria mais uma prova de que
ha séculos mulheres e pessoas idosas vém sendo inferiorizadas (BEAUVOIR, 1970). Em sentido
ao tempo, Beauvoir destacou que no século IV a.C., Platdo acreditava, por exemplo, que o fato
era obra do Criador, gerado no mesmo instante da concepgdo do céu.

A partir dos escritos de Platdo sobre os mais velhos, Beauvoir tragou um paralelo
sobre a visao dos gregos antigos com a visdo da sociedade dos anos 70. Assim, ela salientou,
entre outros, a preocupagado que Platdo mostrava com os cidadaos mais velhos. Conforme a

autora, o filésofo grego referenciou a obrigacdo que os jovens tinham para respeitar os mais
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velhos, pois a velhice seria 0 momento da vida em que os seres humanos produziriam
sentimento, paz e libertacdo. Na obra “Leis”, Platdo destacou o comprometimento que os filhos
necessitavam ter com os pais, principalmente, em idade avangada. Para Platdo isso era uma
questdo de mérito, visto que os pais teriam zelado pela formacao dos filhos e contribuido para
génese da sociedade grega. Logo nada mais sensato do que retribuir aos pais os servicos
prestados. Com essa narrativa Beauvoir buscou resgatar o modo como as sociedades vinham
tratando os velhos, assim como, tracar um paralelo entre os periodos historicos para tentar
compreender as atitudes de seus contemporaneos.

Beauvoir (1970) questionou por que a sociedade valoriza o sujeito enquanto ele é
util para a economia e anos mais tarde vira o rosto. Portanto, qual seria o sentido de uma
sociedade que educa a pessoa para amar, respeitar e socializar e anos depois é aspera com
ela, desrespeitando-a e excluindo-a de seus direitos de cidaddo? A autora, também indagou
até que ponto a conduta da sociedade/governantes frente aos idosos poderia ser assumida
como sistema de valores (merecimento) de cada época. Ou seja: De onde viriam as percepcdes
deturpadas atribuidas ao velho e a velhice?

No capitulo Il, intitulado “Os dados da etnologia”, a filésofa salientou algo ainda
comum na atual sociedade do século XXI que é a valorizagéo do coletivo jovem. Por que idosos
nao sao intencionalmente incluidos no sistema produtivo? De onde viria essa desvalorizacao?
Nesse contexto, a autora vai as origens da humanidade para buscar o entendimento sobre a
acepcao do sentido da coletividade. Pois, se por um lado, o homem aprendeu que o coletivo
é o alicerce do desenvolvimento da sociedade, ele nunca entendeu o significado do termo
gratiddo para com aqueles que plantaram as sementes das arvores que hoje dao frutos e sao
saboreados por outros, que também descansam nas suas sombras.

[...] ndo ha coletividade humana, por mais rude que seja, que ndo possua uma
certa unido; as atividades que o homem exerce usando instrumentos por ele
fabricados constituem um trabalho a partir do qual se estabelece pelo menos
um embrido de organizagao social (BEAUVOIR, 1970, p. 124).

Segundo a autora, o homem possui relativo déficit de memoria ancestral, de tal
modo, somos capazes de refletir com propriedade sobre o futuro e pouco ou nada sobre o
passado, principalmente, em sentido critico construtivo. Beauvoir (1970, p. 182) também
destacou que: "Em muitas espécies — e principalmente nas mais evoluidas — os animais idosos
e mais experimentados gozam de prestigio; eles transmitem aos demais informacdes

adquiridas ao longo de sua experiéncia”. Isso significa dizer, que a posicdo ocupada por cada
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um no grupo é diretamente proporcional aos anos de vida, o que é determinante para
sobrevivéncia da espécie. No entanto, diferentemente da sociedade dos animais ou dos povos
primitivos, no mundo moderno ou pdés-moderno, o status quo atribuido a uma pessoa é
proporcional a sua condicdo financeira ou beleza fisica.

Nos capitulos seguintes Beauvoir (1970) deixa claro que a abordagem da velhice
nao é simples porque pode apresentar Oticas distintas, gerando modos diferentes de
interpretacdo. Portanto, o que é velho ou velhice para um pode ndo ser para outro, além de
que a velhice também pode ser percebida de modos diferentes. Assim, uma pessoa pode se
considerar velha cronologicamente, mas jovem de espirito, com vontade para viver, com forga
fisica (vitalidade), além de desejos e ambigdes. Enquanto, que outra da mesma idade pode se
perceber cansada, acabada, sem perspectivas de vida.

De forma geral, ndo é simples entender o que se passa no pensamento do outro
em relagdo ao envelhecimento, visto que sempre existirdo aqueles que envelhecem de forma
consciente (eu-idoso), buscando um envelhecimento saudavel (HANNA; NOELKER; BIENVENU,
2015). Por outro lado, também existirdo aqueles com baixo engajamento para estender os anos
de vida com qualidade (eu-velho). Estudos tém mostrado que o despreparo para envelhecer
pode ser prejudicial tanto para o individuo, como para sociedade (BAARS, 2010). Isso significa
dizer que o ser humano deveria planejar seu envelhecimento com tempo suficiente para la na

frente ndo ser surpreendido pelo conjunto de alteracdes deste processo.

O TEMPO

Que é, pois, o tempo? Quem podera explica-lo clara e brevemente? Quem o
podera apreender, mesmo s6 com o pensamento, para depois nos traduzir
por palavras o seu conceito? E que assunto mais familiar e mais batido nas
nossas conversas do que o tempo? Quando dele falamos, compreendemos o
que dizemos. Compreendemos também o que nos dizem quando dele nos
falam. O que é, por conseguinte, o tempo? Se ninguém me perguntar, eu sei;
se o quiser explicar a quem me fizer a pergunta, ja ndo sei. (AGOSTINHO,
1973).

Na concepcdo do filosofo medieval Agostinho, o tempo era uma criacdo de Deus,

logo inseparavel da propria criagao do universo. Segundo Agostinho, o mundo seria o habitat
dos homens, e esses responsaveis por atribuir significado as coisas do mundo, enquanto, que
o tempo consistiria em parte integrante da estrutura da consciéncia humana (BATISTA, 2006).
Nessa perspectiva, a relagdo do homem com o tempo transitaria por uma condigdo existencial,

artificio para que o homem seja/exista em sua facticidade. Conforme os filésofos Martin
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Heidegger e Jean-Paul Sartre, os fatos concedem aspecto de existéncia aos homens (FEIJOO;
MATTAR, 2014 ), neste contexto, subentende-se a facticidade como um elemento capaz de
gerar situagdes oportunas a consciéncia da propria existéncia. Assim, é a existéncia a
responsavel por lancar o homem ao mundo, o qual se encontra 6rfdo porque esta submetido
aos fatos, as necessidades da vida e, ndo obstante, as determinagdes dos proprios homens.

No estudo comparativo desenvolvido por Batista (2006) sobre o tempo em
Agostinho e Bergson, o autor destacou, que embora Agostinho sé reconhecesse o tempo
presente, ele também se referiu ao passado em sentido a memdria e ao futuro por meio do
termo intengdo. Outra questao que aproximaria Bergson a Agostinho incide na eternidade, que
em razao do periodo de vida de cada filésofo ndo foi considerado por ambos de modo
idéntico, porém similar. Bergson trabalhou a eternidade como continuagdo da duragdo da
consciéncia, uma vez que seus estudos foram voltados para o organismo humano. Enquanto,
que Agostinho nado intencionou medir a eternidade ou mesmo o tempo, pois para ele seriam
coisas incomensuraveis. De acordo com Agostinho, para mensura-los seria necessario torna-
los visiveis e/ou palpaveis (re extensa). O termo res extensa foi introduzido na filosofia por
Descartes ao abordar a “coisa pensante” (res cogitans) e o sujeito pensante que no exercicio
de seu intelecto se depara com barreiras criadas pela “coisa externa” (res extensa), que é o
corpo.

No presente estudo, a relacdo do tempo com o envelhecimento é acompanhada
por dois pontos de vista. O primeiro € de um "eu-idoso” que se refere ao posicionamento
consciente do individuo frente ao processo tempo versus envelhecimento. Um exemplo pratico
disso é quando o individuo age/reage para retardar ou evitar a série de transformacgoes
"biopsicofuncionais” que o organismo sofre. A segunda perspectiva é de um “eu-velho” que
identifica um modus operandi passivo. Neste caso, o individuo ndo busca alternativas para
conviver ou enfrentar as mudangas geradas pelo envelhecimento progressivo.

No caso do "eu-idoso” temos uma questdo interessante que € a reducao gradual
do tempo produtivo do individuo. Entretanto, nesse ponto, também devemos nos questionar:
O que significa ser produtivo e para quem pessoas idosas devem ser produtivas? Beauvoir
abordou o caso sob a forma de projeto de vida, uma espécie de construcao consciente do “eu”.
No entanto, tendencialmente idosos muitas vezes abrem mao de se reconhecerem como
produtivos para a sociedade, atribuindo isso aos mais jovens. Por essa razdo, quando idosos

refletem sobre o tempo, eles se afastam do futuro, concentrando-se nas experiéncias passadas.
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E, assim, eles se refugiam-se no habito. Ademais, tal qual as criangas, idosos "sonham
acordados", além de se satisfazerem pelo ato de contar histérias. Sequndo Beauvoir (1970), a
idade altera nossa relacdo com o tempo, pois a medida que os anos passam nossa perspectiva
de futuro automaticamente é reduzida (finitude). Na busca pelo entendimento sobre a relagdo
entre tempo e projeto de vida Beauvoir (1970, p. 435) descreveu:

O tempo que um homem considera como seu é aquele em que ele concebe
e realiza seus projetos: entdo chega um periodo em que eles se fecham atras
dele. O homem idoso, improdutivo e impotente, se vé como uma sobra de
uma época anterior. Por isso, ele tdo prontamente se volta para o passado:
isso foi o tempo que pertencia a ele, o tempo em que ele se via como um
individuo de primeira classe, um ser vivo.

Por outro lado, a medida que o tempo passa, nossa sabedoria aumenta e é

exatamente ela que nos alerta sobre a velocidade do tempo. Sua aceleracao pode causar
angustias, medo, inseguranga, mas, também prazer, alegria, contemplagdo. Assim, embora
idosos percebam o avanco "acelerado" da vida, sua percepcdo de futuro pode ser incerta
devido ao conjunto de transformacdes de carater fisiologico, funcional, emocional e social
sentidas dia a dia (MCHUGH; GIL, 2018). Vale ressaltar que Beauvoir reconheceu a diferenca da
vida/existéncia que cada pessoa possui, isso mostra o viés fenomenoldgico da autora que
valorizou substancialmente na relacao “tempo-projeto de vida”" o mundo vivido, ou seja, a
experiéncia do "eu" junto aos fendmenos.

Um segundo ponto de vista de Beauvoir sobre a relacdo tempo versus
envelhecimento diz respeito ao modus operandi, ou seja, como o individuo encara em sentido
pratico (age) para atenuar as alteragdes causadas pelo tempo/idade ao seu organismo. Neste
momento vamos considerar duas situagdes para o entendimento da questao: i) a de ser e/ou
de estar “velho”, ii) a de ser e/ou de estar "idoso”. No primeiro exemplo, nos referimos a adocao
de uma posicdo passiva frente as vicissitudes geradas pelo processo do envelhecimento.
Enquanto, que no segundo exemplo ha o engajamento do individuo, quando ele encara o
tempo de modo operacional e consciente. O fato também foi referido pela Organizagédo
Mundial de Saude como “active aging” (WHO, 2002) e, posteriormente, inserido por
pesquisadores como “successful aging” (ROWE; KAHN, 2015).

A literatura é rica de estudos que mostraram os danos que o envelhecimento pode
causar a saude (SUN; YOULE; FINKEL, 2016; SERGIEV; DONTSOVA; BEREZKIN, 2017). Do ponto
de vista psicossocial, a partir do 60 anos o individuo é confrontado com questdes até certo

ponto novas, que podem gerar crises de identidade que exigem a reorganizacao dos projetos
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de vida (BEZERRA, 2015). Isso forca o individuo a criar artificios originais para viver/sobreviver
no tempo presente, sem permitir que as memorias do passado se tornem obstaculos para o
planejamento e execugdo do tempo futuro. Um exemplo classico dessa situacao conflitante
capaz de gerar a ruptura de identidades é a aposentadoria (SILVA, 1999), outro é a perda de
familiares ou do conjugue em idade avancada (CAUDURO, BOS, CAUDURO et al.,, 2013) e, ndo
obstante, a internacao em instituicdo de longa permanéncia (MOURA et al., 2018).

Outra questdo a considerar sobre o modus operandi incide na consciéncia do
tempo em relacao a formacao de identidades (VELOSO et al., 2017), uma vez gue somos
sujeitos hibridos. A identidade é basicamente um ato reflexivo moldado consecutivamente
pelas alteridades vivenciadas no cotidiano (POLGER, 2009). No caso do envelhecimento, é
necessario considerar que a consciéncia do tempo esta conexa a percepgdo das coisas
presentes, pois idosos, muitas vezes, tém a impressdao de serem sobreviventes do passado
(BEZERRA, 2015). Logo atitudes como acolhimento, carinho, alegria e atencao com a pessoa
idosa contribuem para que ela perceba a si prépria e proprio entorno com mais alegria e

satisfacdo, gerando boas memdérias (RABELO; NERI, 2013).

BEAUVOIR E A VELHICE NA SOCIEDADE ATUAL

Ao abordar o desprezo apresentado pela sociedade com os velhos, Beauvoir (1970)
atribuiu o motivo disso, entre outros, aos interesses e as metas da politica de desenvolvimento
econdmico tragadas pelas nagdes. Segundo a filésofa, a falta de espaco que a sociedade
moderna oferece aos idosos é consequéncia da sua condicdo de desempenho fisico e
cognitivo, que comparativamente é inferior as pessoas jovens. Beauvoir destacou que toda a
sociedade tende a viver e sobreviver, contudo, isso estaria fortemente ligado ao vigor e a
fecundidade (juventude). Por essa razdo, individuos velhos seriam vistos como pessoas
desgastadas e estéreis. Em geral, a velhice esta fortemente associada a marcadores ligados ao
corpo, que participam ativamente na composicdo de nossas identidades (LIMA; RIVEMALES,
2013). Entretanto, apresentamos dificuldades para compreender e aceitar que a maioria dos
marcadores corporais tanto nado sao fixos, como estaveis. Outra coisa que desconsideramos é
que o corpo é um forte componente do “eu”, o qual se encontra em continua construgao.

Historicamente idosos vém sendo associados aos termos dependéncia e

improdutividade, o que difere dos atributos designados aos mais jovens, considerados como
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o alicerce, portanto, futuro da sociedade. Nessa perspectiva, idosos sdo vistos como ancoras
que podem atrasar o desenvolvimento econOmico de uma nagdo. Em sentido historico,
Beauvoir (1970) teceu uma interessante analogia, dizendo que antes era fungéo do anciao fazer
chover, prever o futuro, ensinar aos jovens os segredos da pecuaria, do cultivo das plantas e
da cura medicinal. Entretanto, nos tempos modernos, esses valores ja ndo sdo mais
importantes porque as pessoas mais velhas teriam perdido seus postos na sociedade (status
quo), nao sendo mais Uteis para sobrevivéncia da espécie. Por fim, Beauvoir complementa: “Ao
invés de valorizarmos a experiéncia sobrevinda com a idade, a “maturidade”; reduzimos e
sufocamos a memoria e os projetos dos idosos, roubamos-lhes a confianga, as possibilidades
de caminho e de sentido. Também nos recusamos a nos reconhecer no velho que seremos”
(BEAUVOIR,1970, p. 221).

No capitulo IV, intitulado “A Velhice na Sociedade de Hoje", Beauvoir faz referéncia
a Jean-Paul Sartre por meio de uma analogia entre adultos e velhos:

O que se passa no caso da relagdo do adulto com o velho é o inverso. O velho —
salvo excec¢des — ndo faz mais nada. Ele é definido por uma exis e ndo mais por uma
praxis. O tempo o conduz a um fim — a morte — que nao é o seu fim, que nao foi
estabelecido por um projeto. E é por isso, que o velho aparece aos individuos ativos
como uma espécie “estranha”, na qual eles ndo se reconhecem. (BEAUVOIR, 1970, p.
324).

A filosofa estendeu a reflexdo destacando que, de forma geral, os adultos vivem
em si préprios ndo conseguindo retornar ao passado, sendo incapazes de pensar como
criangas. Do mesmo modo, que sua habilidade para se imaginarem como individuos velhos
inexiste, vivendo assim isolados em um hiato. Entretanto, sdo os adultos que regem a politica
e a economia, embora, ndo reconhecam os velhos como categoria ainda capaz de produzir.
Sendo assim, investem com maior certeza nas criangas e adolescentes, pois entendem que o
vigor é a melhor opcao. Beauvoir (1970) sugere que seria mais prudente associar a pujanca dos
jovens com a experiéncia dos mais velhos. A autora intitula a questdao como reciprocidade entre
adultos e velhos, concluindo que o caso é complexo, portanto, ndo teria subsidios suficientes
para ampliar e fundamentar a discussao.

Ao final, do texto "Velhice”, Beauvoir (1970) compara dados demograficos
referentes a populacao idosa de paises europeus, africanos, asiaticos e até mesmo do Brasil.
Ela faz questdo de destacar que a busca foi realizada em bancos de dados franceses e
internacionais, ressaltando ainda que durante o estudo teria dialogado com diferentes

profissionais da area da Gerontologia. Os dados exibem estratégias tracadas por governantes
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dos paises nordicos, bem como, a preocupagado do parlamento inglés, ja naquela época, com
os custos que o envelhecimento causaria aos cofres publicos e as gerag¢des futuras.

As reflexGes de Beauvoir evidenciaram a valorizacao da sociedade ao longo dos
anos por termos como vigor, juventude e beleza dos corpos. Com isso, os marcadores do corpo
foram se transformando em critérios de julgamento da capacidade de produgdo humana,
ofuscando o potencial criador dos idosos. Essa atitude contribuiu para o fortalecimento do
"ageismo” (FRANCA et al., 2017), influenciador dos nossos modos de pensar e de agir com as
pessoas idosas. Isso significa dizer que é a partir da percep¢do da idade de uma pessoa, que
deduzimos suas habilidades funcionais, sociais e cognitivas e, por conseguinte, deliberamos
julgamentos e condutas.

As reflexdes de Beauvoir continuam atuais, pois trataram importantes tépicos do
envelhecimento como o cuidado, a atencdo, o respeito, e igualmente, os custos do
envelhecimento, sem desmerecer a busca por respostas sobre o que significa ser idoso na
sociedade moderna. Concluimos que as reflexdes da obra “Velhice” podem contribuir ainda
hoje significativamente para o desenvolvimento de estudos interdisciplinares sobre o

envelhecimento humano.

CONSIDERACOES FINAIS

Nascer, crescer, amadurecer, envelhecer, morrer sao fatos inerentes da vida. As
consideracdes de Beauvoir, na obra “Velhice”, teceram reflexdes existencialistas e
fenomenoldgicas. Sua abordagem enfatizou a rejei¢do mascarada que pessoas idosas vém
recebendo da sociedade ao longo dos séculos. Outro ponto assinalado pela autora foi que
mulheres idosas sdo duplamente discriminadas, e isso seria uma heranca sociocultural.

Cada sociedade ou pessoa interpreta e representa o corpo ao seu modo, o fato
ratifica a questdo de que o corpo € um construto discursivo composto por multiplas facetas. A
questado esta associada a uma série de clichés que nos direcionam a considerar o idoso a partir
de suas limitagdes. Um exemplo disso, é a perspectiva biolégica do envelhecimento humano,
fundamentada basicamente no processo saude-doenca.

Por fim, o texto mostrou que assumir o tempo como Unica variavel de medida do
envelhecimento nao seria o ideal, visto que o processo é multifatorial. Nesse contexto, deve-

se considerar que cada pessoa apresenta particularidades genéticas e ambientais que irdo
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configurar seu envelhecimento. Em se tratando do planejamento do envelhecimento,
observamos que uma atitude sensata consiste em assumir posicionamentos que direcionem o
processo para um envelhecimento bem-sucedido (eu-idoso). Além do mais, é fundamental
harmonizar nosso entendimento sobre os valores que atribuimos a idade, pois, ao mesmo
tempo que almejamos viver por um longo tempo, ndo aceitamos as inevitaveis alteracdes que

o corpo pode sofrer.
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