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RESUMO

Objetivou-se analisar 0 processo de desenvolvimento das politicas publicas relacionadas a formacao de
professores de Educacédo Fisica no Brasil, assinalando os principais avangos, bem como as questdes que
ainda precisam ser melhores compreendidas. Para isso, realizou-se uma analise documental da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) visando
compreender as transformacgfes historicas e as principais concepcdes formativas ao longo do tempo. Os
resultados foram divididos em trés categorias: Educacao Fisica no Brasil e as politicas publicas; Andlise dos
documentos e implicacbes para a formacdo na Educacao Fisica; Desenvolvimento da pratica na Educacao
Fisica e suas relag6es com as politicas publicas. A analise dos documentos elucidou que pouca atengdo
tem sido destinada as especificidades da EF. Assim, no ambito das politicas publicas é fundamental analisar
nao apenas seus conteudos latentes, mas também as relacdes apresentadas e suas configuracdes sociais
estabelecidas.

Palavras-chave: Formacdo de Professores; Profissionalizacdo do Ensino; Educacdo Fisica; Politicas
publicas; Teoria dos Campos.

ABSTRACT

We aimed to analyze public policies development process related to Physical Education Teacher Education
in Brazil, highlighting their main advances, as well as the issues that still need to be better understood. We
performed a documentary analysis of the Law of Guidelines and Bases of National Education (LGB) and the
National Common Curriculum Basis (NCCB), aiming to understand the historical transformations and the
main teachers training conceptions over time. The results were divided in three categories: Physical
Education in Brazil and public policies; Documental analysis and implications to the training in Physical
education; Development of practice in Physical Education and its relations with public policies. The analysis
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of the documents showed that little attention has been paid to the specificities of PE. Thus, in the scope of
public policies, it is essential to analyze not only their latent content, but also the relationships presented and
their established social configurations.

Keywords: Teacher Education; Teachers’ Professionalization; Physical Education; Public Policy; Field
Theory.

RESUMEN

El objetivo fue analizar el proceso de desarrollo de politicas publicas relacionadas con la formacién de
maestros de Educacion Fisica en Brasil, sefialando los principales avances y los problemas que aun deben
entenderse mejor. Para esto, realizamos un analisis documental de la Ley de Directrices y Bases (LDB) y la
Base Nacional Curricular Comun (BNCC) con el objetivo de comprender las transformaciones histéricas y
las principales concepciones formativas a lo largo del tiempo. Los resultados se dividieron en tres
categorias: educacion fisica en Brasil y politicas publicas; Andlisis de documentos e implicaciones para la
formacioén en educacion fisica; Desarrollo de la practica en Educacion Fisica y sus relaciones con las
politicas publicas. El analisis aclard que se ha prestado poca atencion a las especificidades de la EP. En el
ambito de las politicas publicas, es esencial analizar no solo su contenido latente, sino también las
relaciones y sus configuraciones sociales.

Palabras clave: Formacion de los Maestros; Profesionalizacion del Profesor; Educacién Fisica; Politica
Publica; Teoria de Campo.

INTRODUCAO constituem como sistemas simbdlicos presentes
na realidade social (BOURDIEU, 1984). Assim,
Esse trabalho tem como tema a formacéo de podem ser consideradas como producgdes que
professores de Educacdo Fisica no Brasil a partir organizam a percepcdo dos individuos
de sua relacdo com as politicas publicas (professores da educacdo basica, docentes
vinculadas ao campo educativo. Nesse sentido, universitarios, especialistas, comunidade escolar
procuramos analisar o contexto politico a partir e académica, alunos, legisladores, etc.), de modo
de algumas transformacGes histéricas e como consciente e/ou inconsciente, sobre os aspectos
elas tém sido relacionadas ao processo de de conhecimento, préaticas, reproducdo e
desenvolvimento desse componente curricular. dominacéo.
Em sintese, exploramos o que ‘temos’ em termos Essa realidade social é composta pelo que
de politicas estabelecidas e suas relacbes com o Bourdieu definiu como ‘campo’, um espago de
campo da Educagdo Fisica, o ‘como’ elas estdo confronto entre dominantes e dominados que
situadas a luz da clarificacdo de alguns dos buscam posi¢cdes diferentes e ocupam papéis
principais documentos legais e, finalmente, distintos. Um campo é um dominio de atividade
‘quais’ tém sidos os principais embates ¢ social relativamente dinamico e autbnomo que
avancos até o momento no estabelecimento responde as regras de funcionamento e
dessas relages. instituicdes especificas as quais definem as
Ao retratarmos a formacdo de professores relagOes entre os agentes. Sendo assim, 0 campo
em Educacdo Fisica no Brasil existem alguns pode ser compreendido como:
caminhos possiveis a serem adotados. Para esse Uma rede, ou uma configuracdo de
estudo, nos contemplamos um itinerario que relacbes  objetivas  entre  posicoes
perpassa a contextualizagdo histérica e suas objetivamente  definidas em  sua

existéncia e nas determinacbes que
impfem aos seus ocupantes, agentes de
instituicbes, por sua situacdo atual e

relacbes com alguns apontamentos de Pierre
Bourdieu. Ndo existe a pretensdao de esgotar 0
assurll\'io, mas de flevg-lo aotpgnto de deba;[e,._ potencial  (situs) na estrutura da

OSSON ponto de  parll a}_se CO,nS_t‘OI ha distribuicdo de espécies de poder (ou
compreensdo de que as politicas pulblicas se capital) cuja posse demanda acesso &
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ganhos especificos que estdo em jogo no
campo, assim como por sua relacdo
objetiva com outras posicdes
(dominacdo, subordinacdo, homologia,
etc). (BOURDIEU; WACQUANT,
1992, p. 97, traducédo nossa).

Existem diferentes campos na estrutura
social, como o cientifico, o religioso, o artistico,
0 econdmico, o politico, o juridico, o
educacional, entre outros. Esses campos
estabelecem as complexas configuragfes das
relacbes sociais de seus agentes, cujas
disposicOes sdo constituidas pelo habitus, isto é,
0 sistema de disposi¢cdes incorporadas pelos
individuos no interior dos campos que 0s
possibilitam agir de forma mais ou menos
determinada segundo a cultura e os processos de
socializacdo (BOURDIEU, 2000; 1998). Cada
campo possui caracteristicas especificas como
regras e relativa autonomia, embora de acordo
com Hilgers e Mangez (2015) é possivel trazer a
luz as invariantes que o0s moldam e o0s
estruturam. Assim, 0s agentes inseridos no
interior do campo educacional, por exemplo,
apresentam certo conjunto de disposicoes
semelhantes entre si, ou seja, é possivel
compreender no interior da configuracéo de cada
campo as disposicdes e 0 habitus de seus
agentes. No exemplo supracitado, no que
corresponde ao papel dos professores como
agentes no interior do campo educacional tais
disposices podem ser denominadas como
“habitus professoral” (SILVA, 2011; 2005).

Logo, como apresentado, existem as
relagbes e interrelacbes entre os diferentes
campos, uma vez que 0s atores sociais em suas
complexas configuragdes acabam por pertencer a
diferentes  campos, exercendo  posicOes
diferenciadas em cada um por meio de relagdes
de poder. Isso acontece no ‘espago social’,
constituido por multiplos campos caracterizados
como configuragbes espaciais nas quais 0s
agentes estdo inseridos, competindo, interagindo
e se relacionando (BOURDIEU, 1984). Por
exemplo: um professor que exerce suas acles
profissionais na escola e, ao mesmo tempo,
realiza um curso de pos-graduacdo em nivel de
mestrado estda inserido em dois diferentes
campos, o educacional e o cientifico, exercendo
diferentes disposicOes e posi¢des sociais em cada
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um deles. Outro exemplo bastante pertinente se
refere aos pontos de impacto entre o campo da
politica, o campo educacional e os subcampos
presentes em seu interior, uma vez que ha
diversas relacdes avindas do interior de cada um
deles, interferindo nas suas configuracdes através
das disposicdes de seus agentes. De acordo com
Lisahunter, Smith e Emerald (2015) essa
concepcao nos permite identificar os diversos
espacos sociais, assim como as praticas e as
posicdes de poder em cada um deles.

Nesse trabalho, buscamos analisar a tematica
das politicas publicas e sua relagdo com a
Educacdo Fisica no Brasil. Como salienta Dubois
(2015), o campo politico gera a partir de suas
interacGes tanto producdes simbolicas, tais como
opinides de especialistas, construcdes
ideoldgicas, etc., quanto praticas de intervencéo,
tais como as leis, normas, regulamentacoes,
decisBes orcamentarias, alocagdo de recursos,
etc.

Dessa forma, podemos compreender que as
politicas publicas sdo producbes de relacbes
entre campos. E por meio delas que as agBes
geradas no campo politico repercutem e
influenciam outros campos. Como Dubois (2015)
alerta, como em todo objeto social, as politicas
publicas precisam ser analisadas como produtos
das relagbes sociais. Nesse sentido, a
multiplicidade de relagcbes e a diversidade de
posicdes dos agentes engajados nelas sdo tantas
que eles ndo podem ser facilmente circunscritos
a apenas um unico campo.

As  politicas  puablicas  podem  ser
compreendidas como um conjunto de programas,
acoes, atividades e representacfes desenvolvidas
pelo Estado com a participacdo de entes publicos
ou privados que possuem como intuito assegurar
o direito de cidadania e que podem focalizar as
instituicOes, as organizacbes e as acgfes do
governo (SOUZA, 2006). Elas operam relagoes
que estdo inseridas dentro de um determinado
contexto social e possuem o seu modus operandi
relacionado com as caracteristicas e a histdria do
local no qual ela esta inserida (BOURDIEU,
1997).

Especificamente no campo educativo,
estudos e analises de politicas publicas que
orientam e organizam o processo de formacéao de
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professores, adentram no cenario administrativo
no qual esta incluido o Sistema Educacional
Brasileiro. Esse sistema € uma expressao ampla
de como se organiza a Educacdo no Brasil, de
modo intencional, coerente e operante (BRASIL,
1988). Por se tratar de um sistema complexo,
torna-se fundamental que haja mecanismos que
auxiliem em seu funcionamento, como as
politicas publicas que regulam, normatizam e
conduzem wuma concepgdo de educacdo e
formacdo. E dentro desse contexto que esse
trabalho se insere.

Sendo assim, o objetivo desse estudo foi
analisar o processo de desenvolvimento de
algumas politicas publicas relacionadas a
formacdo de professores de Educacdo Fisica no
Brasil, assinalando os principais avancos, bem
como as questbes que ainda precisam ser
melhores compreendidas e desenvolvidas.

METODOS

Optou-se por realizar um estudo de
abordagem qualitativa, tendo como énfase a
andlise  documental, que considera  0s
documentos como fontes que possibilitam
compreender fatos e relagdes histdricas, além de
verificar suas finalidades (SOUZA,;
KANTORSKI; VILLAR LUIS, 2011).

A analise documental apresenta por objetivo
primordial a apreensdo do contetdo dos
documentos, para que possa ser feita inferéncias
sobre as informacOes ali dispostas (IGLESIAS;
GOMEZ, 2004). Ela prevé ainda a leitura
realizada com critérios, tal como alguns
elencados por Moreira (2005): caracterizagéo,
descricao, levantamento dos assuntos
recorrentes,  codificacdo, interpretacdo e
inferéncia. No caso da andlise das politicas
publicas, um dos meios mais recorrentes e
utilizados pela literatura pertinente se refere na
andlise de leis, diretrizes, normas, orientagdes e
outros documentos que representam  0S
pressupostos politicos em sua conjuntura e
materialidade.

Por se tratar das politicas publicas,
escolhemos como processo de analise o ciclo das
politicas destacado por Ball (1994), Bowe, Ball e
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Gold (1992) e Ball e Bowe (1992). Esse processo
contempla as seguintes etapas: contexto de
influéncia (sdo as finalidades sociais, a relacdo
com o legislativo, onde as politicas sé&o
produzidas, com os discursos que forma a base
politica); contexto de producdo de texto (os
documentos de fato, assim como pareceres,
comentarios, etc., e a linguagem utilizada tendo
como resultado as disputas e acordos); contexto
de pratica (onde a politica estd sujeita a
diferentes interpretacdes e recriacdes); contexto
de resultados (na qual contempla a nocdo de
justica social e os impactos gerais e especificos
na interacdo com a politica) e; contexto das
estratégias politicas (diz respeito ao conjunto de
atores sociais e politicos e as desigualdades
criadas pela politica).

Para Mainardes e Marcondes (2009) o ciclo
de politicas pode ser considerado como um
método. Trata-se de uma forma de pesquisar
sobre as politicas, pensando sobre elas a partir de
alguns conceitos como atuacao e encenacgéo, por
exemplo. Dessa forma, as analises permeadas
pelo ciclo das politicas, busca ndo apenas
descrever o conteudo latente de cada documento,
mas suas relagdes, suas configuracdes permeadas
pela l6gica do poder, seus contextos de pratica e,
sobretudo, aquilo que os documentos “nao
dizem”, isto ¢, aspectos ndo contemplados
parcial ou totalmente por cada politica publica.

Inicialmente, analisamos a trajetéria da
Educacédo Fisica no Brasil sob o ponto de vista
da formacdo profissional. Essa primeira analise,
representada pela compreensdo do que se tem
estabelecido até o momento, permitiu
contextualizar o estado da arte do que vem sendo
compreendido na relacdo das politicas com o
campo da EF. Trata-se da compreenséo do que se
denomina, no ciclo das politicas publicas, da
compreensdo do contexto de influéncia (BALL,
1994; BALL; BOWE, 1992; BOWE; BALL,;
GOLD, 1992).

Posteriormente, optamos por analisar
especificamente dois documentos representativos
no que tangencia analise das politicas publicas
no campo da Educacéo Fisica: a Lei de Diretrizes
e Bases (1996) e a Base Nacional Comum
Curricular (2017). Intercalados por um intervalo
de tempo de mais de 20 anos, essa analise
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permitiu compreender o desenvolvimento das
propostas formativas da EF no campo das
politicas  publicas. Optamos por  essas
publicacbes por serem documentos de origem
federal que apresentam importancia histérica e
social no que corresponde as politicas publicas
brasileiras. Para isso, a andalise seguiu 0s
pressupostos do ciclo de politicas publicas com a
interpretacdo do contexto de producgédo de texto,
analisando-se a estrutura dos documentos e o
conteudo presente em seu interior
especificamente no que se refere a relagdo com a
Educacdo Fisica (BALL, 1994; BALL; BOWE,
1992; BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Finalmente, = procuramos  analisar 0
desenvolvimento da pratica profissional na
Educacdo Fisica a partir de suas relacdes com as
politicas publicas. Essa Ultima etapa de nossa
analise buscou tangenciar os trés ultimos
contextos do ciclo das politicas publicas: o de
pratica, o de resultados e o das estratégias
politicas (BALL, 1994; BALL; BOWE, 1992;
BOWE; BALL; GOLD, 1992). Essa etapa final
procurou ampliar as andlises dos documentos
buscando compreender suas conjunturas e
pressupostos, bem como relagbes sociais,
dificuldades de implementacdo, deficiéncias em
termos viabilidade, etc. Ainda, essa Ultima parte
de nossa analise permitiu um olhar acerca dos
avancos e retrocessos apresentados até o
momento dentro das relacdes da EF e sua
conjuntura em termos de formagdo profissional
no campo das politicas publicas.

Cabe salientar que as categorias de analise
foram decididas a priori tendo em vista a
compreensdo detalhada do ciclo das politicas
publicas. Portanto, seguimos as proposi¢es
supracitadas em cada um dos cinco passos
estabelecidos. Os resultados encontram-se
aglutinados em trés diferentes categorias,
apresentadas a sequir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tanto estudos acerca das politicas publicas
no Brasil, quanto sobre a fundamentacdo da
Educacdo Fisica na esfera legal, sobretudo com
relacio ao ponto de vista da formacdo

230

profissional,  sdo  recentes = (AMARAL,;
PEREIRA, 2009). De acordo com Farah (2016),
desde a década de 1930 h& analises acerca dos
processos politicos no pais. Porém, foi apenas a
partir da década de 1990 que as pesquisas
passaram a ter mais destaque na agenda politica
brasileira.

Partimos da compreensé@o de que o conceito
de politicas publicas em educacdo tem como
ideia resolver problemas e demanda a
necessidade da composicdo de uma agenda e de
acOes intencionais. Caracterizam-se por ser de
longo prazo, além de apresentar uma pretensao
do governo, mas prevé também a participacdo da
sociedade civil. No nosso caso, o problema é a
questdo da formacéo de professores de Educacao
Fisica. Dessa forma, apresentaremos a analise em
trés categorias diferentes.

O QUE ‘TEMOS’ EM TERMOS DE
POLITICAS ESTABELECIDAS? A
EDUCACAO FISICA NO BRASIL E O
CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ao analisarmos a constituicdo da Educacao
Fisica brasileira e sua interface com as politicas
publicas, tomamos como consideracdo as ideias
de Kirk (2010) que salienta que cada contexto
apresenta diferencas significativas em termos de
construcdes historicas e representacdes sociais
acerca da Educacdo Fisica. Desse modo,
consideramos que a construcdo social do que se
tem denominado de Educacdo Fisica perpassa
ideais bastante diversificados, bem como praticas
orientadas por diferentes abordagens.

A insercdo da Educacdo Fisica no Ensino
Superior teve seu inicio com a criacdo da Escola
de Educacdo Fisica do Exército no Rio de
Janeiro em 1933 (AZEVEDO; MALINA, 2004).
Em 1939 foi delineado o primeiro curriculo civil
da area, formando o professor em dois anos. A
estrutura pedagogica da formacéo de professores
foi incluida a partir de 1969, na forma de um
curriculo minimo com trés anos de duragdo e
1800 horas, incluindo disciplinas pedagogicas
para a escola, como o estagio supervisionado
(BRASIL, 1971).
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Souza Neto (1999) afirma que até a década
de 1960 a Educacdo Fisica apresentou uma
formacdo mais técnica, se configurando com
pressupostos de uma escola de oficio
aprendizagem por meio da pratica e da repeticéo.
Com a proposicdo de 1971 ela passou a incluir
na formacdo conteddos que privilegiavam o0s
aspectos historicos, sociais e pedagdgicos.
Porém, no final da década de 1980 a Educacao
Fisica redimensiona a sua formacdo em dois
cursos distintos: Licenciatura, voltada para a
formacéo do professor para atuar
especificamente na escola e Bacharelado, que
qualifica o profissional para os demais espacos
(BRASIL, 1987). Deu-se uma identidade
académica para a area, bem como demarca-se um
territorio de atuacdo profissional, fortalecendo a
po6s-graduacao.

Para Betti e Betti (1996) esse movimento
gerou a incidéncia de dois modelos de formagéo,
sendo o primeiro chamado de tradicional-
desportivo, estruturado nas praticas esportivas e
que permaneceu até 1987 e, o segundo, sendo
entdo posterior, que foi considerado técnico-
cientifico, no qual prevaleceu a fundamentacdo
de um corpo de conhecimento. Para os autores
supracitados isso foi um acontecimento
marcante, que deu novas perspectivas de
profissionalizacdo do professor e de identidade
para a area que passou a se assumir com énfases
distintas. Delimitou-se a atuacdo do professor
para atuar na escola e do profissional para outros
campos, marcando a identidade epistemoldgica
da &rea.

Outro marco historico nesse
desenvolvimento ocorreu no transcorrer do ano
de 2004 com a promulgacdo de mudancas nas
diretrizes curricular nacionais, procurando-se
corrigir algumas lacunas da lei de 1987.
Ampliou-se a carga horéria dos estagios
curriculares supervisionados, inseriu-se a pratica
como componente curricular e outros elementos
que tiveram como objetivo dar uma formagéo
académico-cultural baseada num rol de
competéncias. Para Benites, Souza Neto e
Hunger (2008) esse novo curriculo trouxe
significativas contribuicGes e também um forte
debate sobre a concepc¢éo utilitarista deflagrada
com o fragil esquema de mudanga no qual se

231

acredita que quanto maior 0 numero de
habilidades a se cumprir melhor seré a formacao.

Essas transformacdes curriculares
caminharam juntamente com uma série de
alteracbes  histéricas. A exemplo disso,
destacamos as mudangas dentro do campo
politico,  principalmente a  partir da
redemocratizacdo do pais apds a ditadura militar
(meados da decada de 1980). Outra modificacao
importante se deu dentro do campo cientifico,
sobretudo com o surgimento dos cursos de pos-
graduacdo na area e o0 incentivo para 0S
profissionais irem estudar no exterior, 0 que
culminou com a intensificacdo do debate dentro
do campo da Educacéo Fisica (BRACHT, 1999).

Outro fator marcante se deu por meio da
regulamentacdo da profissdo com a Lei namero
9696 (BRASIL, 1998). A partir desse momento,
todas as areas das atividades fisicas e esportivas
deveriam ser exercidas por profissionais
graduados em cursos superiores de Educacdo
Fisica e com registro profissional. Essa mudanca
suscitou debates, como, por exemplo, o exercicio
da prética profissional por ex-atletas e técnicos
esportivos, o0 que ainda apresenta dilemas para o
campo.

Essa analise abrange a trajetdria da
Educacdo Fisica no Brasil a partir de sua
insercdo  no ensino  superior (curso de
graduacdo). E importante compreender também
como se deu sua introducdo na escola, como
componente curricular (disciplina escolar).

A introducdo da Educacdo Fisica na escola
se da em 1884 com a inser¢do da “gindstica”, sob
influéncia europeia e ligada as ciéncias
bioldgicas, ao militarismo e a eugenia da raca,
sendo oferecida apenas para homens. No século
XX, a Educagdo Fisica manteve sua heranga
bioldgica, militar e eugénica, sendo tratada como
“pratica” nos anos de 1960, “atividade” (década
de 1970) e “componente curricular” (a partir da

década de 1990).
Assim, podemos observar que o campo da
Educagdo  Fisica no inicio de seu

desenvolvimento no Brasil se organizou a partir
do sistema escolar. Ou seja, a criagdo dos cursos
superiores em universidades se deu justamente
para suprir as demandas de intervencdo na
Educacéo Fisica  escolar, inicialmente
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denominada de “gindstica”. Porém, essa ldgica se
inverteu, principalmente a partir da década de
1980 com a ampliacdo dos campos de atuacéo na
area, momento em que 0 ensino superior passou
a comandar as transformacdes na estrutura da
area de forma mais majoritaria.

Do ponto de vista dessa breve linha do
tempo, nota-se que os contextos de influéncia e
de producdo de texto (BALL, 1994) estiveram
atrelados aos engajamentos da area no ambito do
Ensino Superior e da Educacdo Basica tendo
como objetivo constituir uma regulamentacao
para a formacdo e atuacdo dos professores de
Educacdo Fisica.

Por ser um campo social relativamente
recente, o contexto de prética e de resultados,
apresenta  diferentes possibilidades de
interpretacdo e gera inumeras lutas e disputas.
Podemos citar os embates entre os agentes que
lutam pela manutencdo da regulamentacdo da
profissdo de Educacdo Fisica e aqueles que
acham que tal lei deve ser alterada (contexto das
estratégias politicas). Outra disputa se refere aos
que buscam uma formac&o académica Unica para
a area e outros que acreditam na manutencdo da
diferenciacdo entre as modalidades de
licenciatura e bacharelado. E dentro desse
sistema de lutas e disputas, seja em busca de sua
conservacdo ou da transformacdo de sua
estrutura (BOURDIEU, 1998) que o campo
Educacéo Fisica tem se constituido.

COMO AS POLITICAS PUBLICAS ESTAO
ESTABELECIDAS? ANALISE DOS
DOCUMENTOS OFICIAIS E SUAS
IMPLICACOES PARA A FORMACAO
PROFISSIONAL NA EDUCACAO FiSICA
BRASILEIRA

Nesse momento, procuramos analisar de
forma mais aprofundada dois documentos
ligados as politicas publicas na area da educacéao
no Brasil que apresentam fortes implicacdes para
a area da Educacdo Fisica. Sdo eles: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e Base
Nacional Comum Curricular. Assim, buscamos
evidenciar o contexto de producdo de texto
dentro do ciclo das politicas publicas.
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e a
Educacéo Fisica

A LDB comecou a ser pensada na década de
1930 tendo como base o Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova que tinham como interesse a
reforma da educacgdo publica no Brasil, trazendo
como principios a gratuidade e a laicidade, uma
vez que na histdria da educacao escolar brasileira
a sua origem se da no ambito privado.

A primeira versdo foi a de 1961 (Lei 4024)
que tinha perfil mais filosofico, enfatizando a
formacdo humanistica do cidaddo brasileiro,
expressando as influéncias das escolas catolicas e
privadas, ndo atingindo os ideais para a escola
publica. Dessa forma, em 1971 emerge outra
versdo (Lei 5692) de perfil mais psicologico e
tecnicista, sofrendo fortes criticas por ter sido
escrita no periodo da ditadura militar. Em 1988
reinicia-se o0 debate para a construcdo de uma
nova LDB, aprovada em 1996 (Lei 9394), com
perfil mais socioldgico, apresentando ampla
reforma da educacdo nacional e considerando a
importancia da formacdo dos professores. Assim
trata-se de uma lei que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, regulamentando o
sistema educacional brasileiro. Desde entdo,
registra-se varias modificacdes em suas ementas.

De acordo com Brzezinski (2010) a
discussdo para a atual LDB contemplou oito anos
de tramitacdo e a disputa entre dois mundos, 0
‘mundo vivido’, que retratava o interesse dos
professores e daqueles que tinham como
primazia os interesses da consolidacdo de um
sistema publico de educagdo e o ‘mundo oficial’,
representando pelas escolas confessionais,
privadas e interessados nos  beneficios
neoliberais advindos da educacdo como negacio.

Esse ¢ um dos grandes marcos do ciclo das
politicas, pois representa o contexto de influéncia
e as finalidades sociais dessa lei, bem como o
contexto da sua producdo textual, passando por
algumas versoes e ajustes e culminando com os
contextos de resultados e sua interacdo no
interior do sistema educacional brasileiro e da
prépria Educacdo Fisica.

Sobre a formacéo de professores, o titulo IV
traz os indicativos sobre aqueles que séo
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considerados profissionais do ensino e entende-
se que a formacdo dos mesmos deve acontecer
no Ensino Superior, em curso de licenciatura,
mas se admite a formacdo minima para o
exercicio no magistério na educacao infantil e
nos primeiros anos do ensino fundamental
oferecida em nivel médio. A formacdo em
Educacdo Fisica seguiu os mesmos indicativos,
mas no atual contexto, por forca da lei, a mesma
acontece apenas no Ensino Superior.

De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), os
cursos de formagdo de professores devem
propiciar a aquisicdo de conhecimentos
cientificos e sociais, atentando-se para a relacdo
entre a teoria e a pratica, por estagios
curriculares  supervisionados, por exemplo,
estabelecendo  “pontes” entre escola e
universidade. No inicio de 2017 foi instituido
que os curriculos dos cursos de formacdo devem
ter como referéncia a Base Nacional Comum
Curricular (outro documento escolhido para
analise).

Calcados nessa perspectiva, 0s documentos
advindos posteriormente, com destaque a
Resolucdo CNE/CP n. 1/2002 buscaram enfatizar
a importancia da aproximagéo da formagdo com
0s contextos de pratica. Uma das principais
proposituras se referiu, por exemplo, a
valoriza¢ao do conceito de “simetria invertida”,
no qual a formacdo dos docentes deveria ser
desenvolvida em lugar similar e proximo ao seu
contexto de atuacdo efetiva, valorizando-se a
coeréncia entre formacdo e  exercicio
profissional. De acordo com Oliveira e Bueno
(2013) o risco de tal perspectiva é justamente
ocasionar uma “formacdo as avessas”,
provocando  impasses que levem ao
esvaziamento e a perda de qualidade da
formacdo. Além disso, a inclusdo das Praticas
como Componente Curricular (PCC), embora
segundo Souza Neto e Silva (2014) possam ser
consideradas como avangos para a formacéo,
também correm o risco de servirem apenas como
mecanismo facilitador para o cumprimento de
carga horaria minimas dos cursos, desvirtuando-
as em suas especificidades.

Especificamente no que corresponde a
Educagdo Fisica, na versdo de 1961 era vista
como uma pratica que deveria ser obrigatoria até
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0s 18 anos (BRASIL, 1961), posteriormente em
1971, a mesma foi vista como uma atividade que
deveria permear o curriculo escolar. Foi em
2001, apods a versdo de 1996, que a area passou a
ser  considerada  componente  curricular
obrigatorio para a Educagdo Basica e em 2003
alterou-se novamente para especificar quando a
mesma € facultativa (por exemplo, para alunos
que tenha filhos, jornada igual ou superior a seis
horas, entre outros) (BRASIL, 2003, 2001).

Contudo, no fim de 2016 e inicio de 2017
houve novas adequacGes na lei no que tange ao
ensino medio e a Educacdo Fisica acabou
vivenciado um periodo de disputas sobre a sua
obrigatoriedade nessa etapa. Embora o artigo que
traga a Educacdo Fisica como componente
curricular obrigatorio para a Educacdo Basica
ndo tenha sido alterado, nos posicionamentos
junto ao ensino médio, a mesma fica refém a
Base Nacional Comum Curricular e a
terminologia presente ¢ ‘estudos e praticas’,
gerando um acalorado debate nas midias e na
area sobre a sua possivel perda de status e
legitimagdo (BRASIL, 2017).

Esse conjunto de modificacdes e ajustes
apresentam o contexto das estratégias politicas
que ora tendem a dar um maior status para a area
e ora se mostra desigual quando comparada com
outros componentes curriculares.

Por fim, considera-se que a lei previu a
instituicdo do Plano Nacional de Educacdo com
diretrizes e metal a cada dez anos, referendando
a constituicdo federal do pais de 1988 que ja se
preocupava com essa questdo (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a LDB representa um dos
documentos mais importantes para o cenério
nacional, uma vez que compreende 0 ensino de
todos os niveis e modalidades, apontando o seu
funcionamento em todo territorio e as maneiras
de fiscalizacdo pelas instancias federais,
estaduais e municipais, como também o papel da
sociedade civil.

Sua instituicdo histérica apresenta as
contradicOes e disputas entre as diferentes areas
do conhecimento e dos setores publico e privado
(BRZEZINSKI, 2010). Entretanto, apesar desses
dilemas, ela se consolida com grande
representatividade politica nacional, dando
orientagdes para a articulagdo da formacéao e da

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, vol. 24, n. 2, p. 226-240, mai./ago., 2020
ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945



o Formacao de professores de educacao fisica no brasil: analise das politicas
X publicas e implicagcdes para o desenvolvimento da pratica profissional

atuacdo docente, além de suscitar o constante
debate sobre o momento vivido e aquilo que se
espera para o futuro.

Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ¢é a mais recente politica publica
brasileira dentro da area educacional. Como um
documento em construcdo, ainda estda em
processo de elaboracdo, tramitacdo e analise,
razdo pela qual ele tem sofrido alteracbes. Para
essa analise, consideramos a terceira verséo
(BRASIL, 2017).

Por se tratar de um pais muito grande e com
uma pluralidade de contextos e diferengas sociais
muito consolidadas em sua historia, sempre foi
um desafio para as politicas publicas na area da
educacdo compreender o que de fato os alunos
brasileiros devem aprender ao longo dos 12 anos
de escolarizacdo da educacéo bésica brasileira.

A BNCC (BRASIL, 2017), apoiada no que
garante a LDB, tem como objetivo apresentar 0s
direitos e objetivos de aprendizagem para cada
etapa de escolarizacdo da Educacdo Basica.
Portanto, busca orientar a elaboracdo dos
curriculos para todos 0s componentes
curriculares. Ndo se trata de estabelecer um
‘curriculo minimo’, mas de garantir parametros
similares que possam ser ensinados em todas as
regibes do Brasil.

Assim, o contexto da sua influéncia se
traduz pelo seu carater amplo que tem como
prerrogativa dar uma finalidade intencional para
o curriculo escolar brasileiro, apresentando como
contexto de producdo textual uma complexa
disputada entre os diferentes participantes
(legisladores, professores, especialistas, etc.).

Dessa forma, a BNCC (BRASIL, 2017)
contempla a Educagdo Fisica como um dos
componentes curriculares fundamentais em todos
0s niveis de escolarizacdo da educacdo basica,
dando a ela status, reconhecimento e
legitimidade social. Assim como em documentos
anteriores, a BNCC considera a Educacgéo Fisica
como inserida na area das ‘Linguagens’, a qual ¢
entendida de maneira mais ampla, por meio da
forma como sdo desenvolvidas as relagdes
pessoais e institucionais e a participacdo na vida
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em sociedade. Se, por um lado, essa
consideragdo é alvo de criticas, por outro
entende-se que o0 texto mantém coeréncia com
proposicdes anteriores.

De acordo com a BNCC (BRASIL, 2017) a
Educacédo Fisica é um componente curricular de
suma importancia ao possibilitar as novas
geracBes a preservacdo e a reconstrucdo critica
de toda a heranca cultural acumulada
historicamente pela humanidade, a partir de
conhecimentos sistematizados. Ela busca alinhar
0S pressupostos pedagogicos desse componente
curricular aos propositos republicanos que regem
a educacao basica brasileira. Assim, vincula-se a
Educacdo Fisica a partir de uma abordagem
sociocultural, relacionando-a com as praticas
corporais, denominadas de “Cultura Corporal de
Movimento” e exemplificadas pelas seguintes
manifestacdes: brincadeiras e jogos, dangas,
esportes, ginasticas, lutas e praticas corporais de
aventura. A organizacdo dos objetivos de
aprendizagem se baseia nessas praticas.

Com relacdo ao objetivo central do
documento, que €é a organizacdo dos
conhecimentos no curriculo, a proposta da
BNCC (BRASIL, 2017) é que a Educacdo Fisica
tenha quase 250 objetivos de aprendizagem,
abarcando os conteudos, ciclos e manifestacdes
corporais. Desses objetivos, destaca-se a
complexidade no tratamento pedagdgico de
alguns, por ndo se coadunarem com os desafios
enfrentados pela formacdo de professores no
momento, podendo gerar dificuldades de
resolucdo. Nesse ponto, a perspectiva de
desenvolvimento da formacdo docente ganha
forga para que o documento possa apresentar um
impacto efetivo dentro do que ele propde.

Finalmente, destaca-se que com a BNCC
(BRASIL, 2017) a Educacdo Fisica pode
apresentar uma diversificagdo das praticas
corporais, mas com a preocupagdo de que se
possa  atingir  objetivos  concretos  de
aprendizagem, valorizando regionalidades e
aspectos vinculados as pessoas com deficiéncia.
O documento salienta que as praticas
selecionadas dentro de cada contexto devem ser
aprendidas com maior nivel de proficiéncia. Por
outro lado, as praticas tematizadas na perspectiva
de experimentar privilegiam a diversidade de

Corpoconsciéncia, Cuiaba-MT, vol. 24, n. 2 p. 226-240, mai./ago., 2020
ISSN 1517-6096 — ISSNe 2178-5945



X

Rufino, L. G. B.; Benites, L. C. e Souza Neto, S. de

conteudos e a vivéncia por meio da ampliagédo
das oportunidades de pratica.

Como em documentos anteriores, optou-se
pelo convite a especialistas (pesquisadores e
professores universitarios) das diferentes areas
para que pudessem contribuir com a parte
conceitual relacionada a cada componente
curricular, como a Educagdo Fisica. Assim,
percebe-se uma interacdo entre campos a partir
da confluéncia entre o campo politico e o
cientifico. Cabe ressaltar que os “especialistas”,
mais do que ter como atributos capital cultural,
espera-se que apresentem capital simbolico que
0s ajude na validacao e prescricdo da proposta. A
BNCC teve ainda como proposta a abertura para
0 debate com a populacdo por meio da internet, o
que pode ser considerado algo inovador dentro
do contexto brasileiro, gerando um contexto de
possibilidade pratica e de resultados de maior
interacdo entre aquilo que se estd propondo e
aquilo que se espera do documento.

Apesar de seus potenciais e do impacto que
esse documento pode acarretar, por se tratar de
um documento ainda em fase de implementacao
é dificil mensurar seu impacto para a area da
formacdo na Educacdo Fisica. Novas analises
deverdo ser estabelecidas até que esse documento
seja legitimado dentro desse campo.

Especificamente no que se refere ao
contexto da formacao docente, a atual conjuntura
do campo académico tem procurado justamente
estabelecer maior vinculagdo da BNCC com o0s
cursos  superiores nas modalidades de
licenciatura. A  criagdo das  Diretrizes
Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Basica (BRASIL,
2019), ainda em construgdo, ttm como mote
consolidar os conteudos inseridos na BNCC com
os curriculos de formacéo, fato que requer uma
ampla reforma curricular o que, a0 menos até o
momento, ndo tem sido sinalizada de modo
apropriado.

DOS EMBATES AOS  AVANCOS,
RETROCESSOS E PROPOSICOES: O
DESENVOLVIMENTO DA PRATICA
PROFISSIONAL NA EDUCACAO FISICA E
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SUAS RELACOES COM AS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS

Por meio das andlises estabelecidas foi
possivel perceber que a Educacdo Fisica tem
apresentado alguns avangos sobre o ponto de
vista das politicas puablicas. Apesar de ainda
galgar espacos de legitimidade e reconhecimento
tanto no ambito da formacdo, quanto da pratica
profissional, o fato desse componente estar
presente em boa parte das leis e diretrizes
brasileiras denota que dentro do campo politico,
por meio de lutas e disputas, seus agentes tém
conseguido de alguma forma fortalecer a sua
identidade.

Um exemplo é a mudanca de concepgdo
apresentada pela segunda LDB (BRASIL, 1971)
que compreende a Educacdo Fisica como uma
“atividade” da escola, para a lei de 1996
(BRASIL, 1996) que a institui como um
“componente curricular obrigatério”. Mais do
que uma mudanc¢a de nomenclatura, houve uma
alteracdo que buscou transformar seu status
social, seu reconhecimento e sua legitimagéo
dentro do campo.

Entretanto, as transformacdes dentro dos
campos ndo sdo necessariamente organizadas de
forma linear e perpassam inimeros processos
complexos alicercados pelas relacdes
provenientes nas estruturas de poder. Assim, por
exemplo, a mesma lei que assegura a Educacdo
Fisica como um componente curricular
obrigatdrio, permite a existéncia de “brechas”
para que uma série de alunos ndo precisem
realiza-la. Sobretudo dentro de alguns contextos,
como, por exemplo, no Ensino Médio noturno e
na Educacdo de Jovens e Adultos, hd ainda
diversos dilemas que se apresentam fortemente
instituidos.

Nesse sentido, ao se analisar as politicas
publicas dentro da area da Educacédo Fisica, fica
evidente que o Brasil avangou dentro dos
contextos de influéncia e de producéo de texto,
por meio de formas mais organizadas de se
produzir politicas. Contudo, os contextos de
pratica e de resultados tém sido pouco
contemplados, ndo havendo formas claras de
como as politicas sdo de fato implementadas,
sobretudo em se tratando de um pais com uma
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diversidade de regides bastante grande. Desse
modo, as estratégias politicas ficam debilitadas
uma vez que faltam elementos que nos auxilie a
analisar realmente seu impacto em situacOes
praticas, o que pode contribuir para a criacdo de
desigualdades (BALL, 1994; BOWE; BALL,;
GOLD, 1992; BALL; BOWE, 1992).

A desigualdade na distribuicdo dos
instrumentos de producdo na sociedade faz com
que as lutas e disputas no campo politico pelos
agentes com e sem o0 monopolio do poder sejam
bastante complexas. Nessa perspectiva destaca-
se a contribuicdo de Max Weber (1946). Apesar
de compreender o conceito de politica como algo
extremamente amplo, uma vez que compreende
qualquer tipo de lideranca independente em acéo,
Weber (1946) delimita que normalmente tal
processo é desenvolvido pelo Estado.

De acordo com Bourdieu (2000), apesar da
busca pelo monopdlio do poder se dar por um
pequeno grupo inserido dentro do campo
politico, formado por agentes dotados de capital
cultural e simbdlico para exercé-lo, denominados
de “politicos”, existem intmeras inter-relagoes
entre este campo e os demais. Tal fato se deve
uma vez que as proposicOes elaboradas nesse
campo interferem diretamente nas relacOes
sociais. Ainda, nas sociedades democréticas, 0s
politicos sdo escolhidos pelos agentes de outros
campos, causando relagdes que variam entre a
dependéncia, o privilégio e a subordinacéo.

Ainda segundo Bourdieu (1989) as posic¢des
e as relacbes de forgca presentes no campo
politico aproximam-se das existentes no campo
religioso. Apesar de certa tendéncia para o
fechamento, tanto um como outro campo estéo
sujeitos as decisGes dos leigos, nesse caso, 0S
“nao politicos”. Essa relagdo provoca uma série
de interdependéncias entre agentes influenciando
e transformando o campo.

Na Educacéo Fisica, mesmo com a interacdo
entre campos, como € 0 caso do convite aos
especialistas que ajudam na elaboragdo das
politicas publicas, cabe destacar que apesar da
importancia dada a estes profissionais, dentro do
campo politico, a ultima palavra tende a ser
sempre aguela do agente com o monopélio do
poder, o politico. Assim, por meio de
negociacbes € possivel que boa parte das
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contribuicdes de especialistas tendem a se perder
em prol de se manter o jogo politico. Esse fato
tem se apresentado, por exemplo, na aprovacéo
da Base Nacional Comum Curricular, ainda em
andamento, no qual diversas proposi¢cdes tém
sido desconsideradas.

A busca pela legitimidade que a Educacao
Fisica, especialmente dentro do campo politico,
embora importante do ponto de vista de sua
valorizagdo social, tem impedido que outras
discussbes igualmente fundamentais possam ser
desenvolvidas de forma apropriada. Assim, uma
série de questBes importantes tal como o debate
entre a articulagdo da Educacdo Fisica com a
formacdo de professores, o exercicio da docéncia
na perspectiva da profissionalizagdo e a
aquisicdo de uma cultura profissional, por
exemplo, tem ficado em segundo plano.

Sem a pretensao de excluir outros contextos
e interacbes possiveis, consideramos que o0
desenvolvimento da pratica profissional da
Educacdo Fisica brasileira passa por uma
conjectura que deve considerar a0 menos 3
subcampos especificos, fortemente articulados
entre si: 1) alteracbes nas politicas publicas
atuais; 2) transformacgdes nos curriculos e
estruturas na formacao universitaria; 3) maior
articulacdo entre as pesquisas com os problemas
da prética profissional.

Primeiramente € necessario que seja
estabelecido um amplo debate entre 0 campo
politico e os setores da sociedade civil acerca dos
papéis e responsabilidades da Educacdo Fisica na
sociedade brasileira. Esse fato implica em
transformacbes em boa parte das politicas
publicas instituidas até o momento, as quais
devem ser compreendidas de forma mais
articulada com as realidades e demandas da
atuacdo profissional nessa area.

Outro elemento importante dentro desse
cenario estd na importancia da realizacdo de
alteracdes nos curriculos dos cursos de formagéo
profissional em Educacdo Fisica, o qual esta
muito ligado com a questdo anterior, uma vez
que os campos politico e educacional apresentam
entre si fortes relagbes. Assim, compreender que
parte importante da formacdo deve estar
articulada com a pratica é ainda um desafio,
sobretudo em se tratando de um pais com uma
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grande quantidade de instituicbes publicas e
privadas que formam profissionais na Educagao
Fisica. Dentro desse cenario, repensar a
formacéo e a articulacdo entre as modalidades de
licenciatura e bacharelado se faz necessario,
assim como  promover formas  mais
interdisciplinares  de  relagdo entre  0s
conhecimentos e entre 0s campos de atuacdo
profissional, cada vez mais ampliados.

Por fim, é fundamental que o campo
cientifico possa contribuir com 0
desenvolvimento de pesquisas que considerem
formas eficientes de superacéo para os problemas
encontrados nas areas de atuagdo profissional na
Educacdo Fisica. E importante haver processos
mais colaborativos para que se compreenda 0s
problemas préaticos, bem como as dificuldades e
desafios enfrentados no cotidiano de trabalho.
Interacbes mais claras entre agentes dos
diferentes campos, tais como professores,
elaboradores de politicas, entre outros é condicao
central para que as alteragcbes possam ser
significativas. Como Kirk e Haerens (2014)
indicam, o engajamento da pesquisa cientifica na
Educacdo Fisica tendo em vista superar 0S
problemas préaticos que de fato afligem os
profissionais da area necessita de relagdes de
colaboracdo mais apropriadas.

Apesar de comporem campos distintos, a
politica, a educacdo e a ciéncia fazem parte da
constituicdo da realidade social. Como tal,
devem estar articuladas, o que requer dialogo e
disposicdo dos agentes em cada um desses
campos. Se 0s campos sdo espagos de lutas e
disputas, € possivel que eles também permitam a
realizacdo do didlogo critico e de articulagdes
tendo em vista formas mais apropriadas de
interacdo social. A relacdo entre a Educacéo
Fisica e as politicas publicas, dentro desse
contexto, ainda  carece de  melhores
compreensdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas sociedades democraticas, a esfera legal,
composta tanto pelas leis, quanto pelos agentes
que compdem o0s processos decisorios desse

campo, adquire projecdo e importancia crucial,
sobretudo dentro de algumas éareas, tal como o
contexto educativo. Sendo assim, objetivamos
com esse estudo analisar o processo de
desenvolvimento de algumas politicas publicas
relacionadas a formagdo de professores de
Educacdo Fisica no Brasil, assinalando o0s
principais avancgos, bem como as questdes que
ainda precisam ser melhores compreendidas e
desenvolvidas.

Para tal seguimos uma perspectiva de campo
que nos permitiu elencar que ‘temos’ um
conjunto de préaticas e de orientacdes legais,
seguidas de ‘como’ elas se articulam no cenario
da formacdo e atuacdo dos professores e
Educacao Fisica apresentando °‘quais’ debates
sd0 necessarios, como o0s enfrentados pelos
diferentes individuos do campo educacional e
sua relacdo com o campo politico.

Assim como os demais, o campo politico,
compreendido como campo de forcas e de lutas
nos quais os agentes buscam transformar as
relacbes de forca existentes em um dado
momento, acaba por se constituir em um
emaranhado de produgdes simbdlicas. Os
campos e subcampos se relacionam tendo como
base aquilo que lhes é prioritario na tentativa de
alcar um bem simbdlico, isto €, seu
reconhecimento e legitimidade. As politicas
publicas apresentadas acabam por se tornar um
avanco na medida que leva a Educacdo Fisica
como pertencente ao cenario do debate
educacional e da condicGes para que ela transite
tanto pelas inovacdes, quanto pelas reprodugdes
sociais.

Contudo, as mudancas politicas ndo
acontecem de uma hora para outra e sdo fruto de
uma serie de lutas e disputas existentes no
interior dos campos sociais. Seu impacto,
entretanto, € crucial para as transformacoes
sociais. Como alerta Weber (1946), a politica é
como a perfuracdo lenta de tabuas duras,
exigindo tanto paixao quanto perspectiva.

Nesse sentido, cabe o alerta que a Educagéo
Fisica brasileira parece sofrer com aquilo que é
chamado por Bourdieu (1984) de ‘histerese’, ou
seja, o intervalo de tempo entre a incidéncia de
uma forga social e o desenvolvimento dos seus
efeitos através da mediacdo de sua real
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incorporacdo. A Educacdo Fisica pode avancar
para um outro patamar vinculado ao
desenvolvimento de sua representatividade e
status social, mas pode estar voltando sempre
para uma condicao anterior.

continuem a olhar para o cenario das politicas
publicas e da Educacdo Fisica tendo como intuito
perceber aquilo que muitas vezes ndo esta
realmente evidente e que faz parte do ‘jogo do
campo’.

Sendo assim, registra-se a necessidade de
estudos que acompanhem essa perspectiva e
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