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POLITICA DO MINISTERIO DO ESPORTE: ENTRE A BUROCRACIA E A
PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO

POLICY OF THE MINISTRY OF SPORTS: BETWEEN BUREAUCRACY
AND THE DEVELOPMENT PERSPECTIVE

*Renato Sampaio Sadi

RESUMO

A burocracia e a perspectiva de desenvolvimento, como ideia central da administracdo publica, é
desenvolvida, neste trabalho, a partir da politica do Ministério do Esporte. Os objetivos sdo: (1) demonstrar o
funcionamento dos condicionantes burocréticos, das politicas e dos investimentos/financiamentos do ME; (2)
apresentar indicadores econdmicos para subsidiar o debate. Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa. Processos e condicionantes sdo analisados no interior das principais politicas do governo,
incluindo questdes sobre investimento e financiamento. As conclusdes indicam énfase no esporte de
rendimento e necessidade de mudanca na estratégia do governo.
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ABSTRACT

The bureaucracy and the perspective of development, as a central idea of the public administration, is
developed, in this paper, from the politics of the Ministry of the Sport. The objectives are: (1) to demonstrate
the functioning of the bureaucratic constraints, policies and investments / financing of the ME; (2) present
economic indicators to support the debate. This is a qualitative research. Processes and constraints are
analyzed within key government policies, including investment and financing issues. The conclusions indicate
an emphasis on the sport of income and the need to change the government strategy.
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INTRODUCAO

A politica do Ministério do Esporte (ME) no
Brasil, apresenta, a partir de 2003, uma
acentuada injecdo de recursos e uma inflexdo na
conducdo da estratégia de trabalho para o setor,
incluindo significativa mudanca de rota das
acOes, programas e projetos que o pais tinha
promovido até entdo. O poder passa a ser
exercido pela esquerda tradicional e
compartilhado, de forma objetiva e simbdlica,
por duas redes de influéncia, a burocratica e a
empresarial. Neste artigo, o0 tema
burocracia e perspectiva de desenvolvimento é
exposto a partir da politica do ME na Era
Lula/Dilma. Os objetivos podem ser assim
enunciados: (1) demonstrar o funcionamento dos
condicionantes burocraticos, das politicas e dos
investimentos/financiamentos do ME; (2)
apresentar indicadores econdmicos para subsidiar
0 debate. A producdo se justifica tendo em vista
que o ME ja consolidou sua atua¢cdo, promoveu
programas e projetos e ja foi objeto de pesquisa
académica (STAREPRAVO; ALMEIDA;
MARCHI JUNIOR, 2011; MEIRA; BASTOS;
BOHME, 2012; FIGUEROA et al., 2014:
MATIAS et al, 2015; SILVA; BORGES;
AMARAL, 2015).

Adotamos como metodo as incursdes de Van
Zanten (2009) e Monteiro (2016) em pesquisa
qualitativa. Compde, também, o quadro
metodologico, 0S procedimentos e
desdobramentos relativos a elaboracdo dos
graficos e andlise quantitativa, situando o0s
recursos financeiros. Inicialmente, separamos
para fins didaticos, uma ligeira diferenca entre
burocracia e condicionantes burocraticos.

Para o pensamento sistémico, a burocracia
ndo € s6 uma engrenagem necessaria, mas um
eixo de articulacdo que se ramifica na estrutura
hierarquica do Estado, portanto, mais do que um
incomodo, trata-se de um corpo clinico que
diagnostica, avalia e sugere competéncias as
instituicbes e as pessoas. No tocante a
perspectiva de desenvolvimento, optamos por
uma abordagem que faz a juncdo com a ideia do

crescimento, pois, no periodo visualizado, houve
distribuicdo de renda e fomento ao esporte.
Destacamos, todavia que 0 excesso burocratico,
contribui para o travamento do sistema,
tornando-o inoperante, ineficaz e, as vezes,
corrupto. O excesso burocratico contradiz a
perspectiva de desenvolvimento disseminando-se
uma logica conservadora, isto €, assumindo-se
como um mal necessario da politica.

Os condicionantes  burocraticos, que
apresentamos neste estudo, resultam de filtros
aplicados as teses da reforma do aparelho do
Estado®. Podem ser considerados componentes
sofisticados e, até mesmo, invisiveis, cada vez
menos suscetiveis aos olhares rigorosos da
critica. Os condicionantes burocraticos séo
compostos pelos conceitos de centralizagdo,
controle, morosidade, formalismo e
engessamento (Quadro 1).

O aparato juridico, sustentado por uma teia
de interesses, conta também, com a adeséo e o
livre arbitrio da sociedade civil, construtora do
Estado. O Estado possui, em sua esséncia, uma
organizacdo burocratica composta por uma elite
politica, um  corpo de  funcionérios
administrativos e uma forca publica, civil e
militar. O papel desta organizacdo burocratica é
exercer o controle social por meio de relagdes de
poder. Como dominacdo racional-legal e de
combate ao patrimonialismo, a burocracia passou
por crises e, supostamente, nas tentativas de gerir
0 aparelho do Estado, estaria delineando um
modelo pds-burocratico (MEDEIROS, 2006).

Assim,  burocracia e  racionalidade
instrumental, quando somados, constituem meios
seguros pelos quais € possivel lancar a
perspectiva de desenvolvimento, na tentativa
criar realizagfes condizentes com as promessas
eleitorais. Trata-se de permitir que um maior
numero de pessoas representativas tenha acesso
ao contetido e as metodologias confidenciais dos
projetos. O ME chefiado pelo Partido Comunista
do Brasil (PC do B) em alianga com o Partido
dos Trabalhadores (PT) atuou a partir de uma
estratégia politica que previa a unido de esforcos
para o éxito do governo.

' As anomalias da burocracia como, por exemplo, 0 apego aos regulamentos, a resisténcia a mudangas, a impessoalidade nas relagées profissionais, as
dificuldades de prestacéo de servigo de qualidade a populacéo e as rotinas rigidas, marcadas por excesso de legalismo, caminham na dire¢éo contraria
a perspectiva de desenvolvimento, acionada a partir da reforma do aparelho do Estado, que introduziu o conceito de eficiéncia para balizar e equacionar
problemas recorrentes que ndo foram solucionados pelo modelo tradicional de gestdo (BERQUO, 2004).
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O arcabouco legal e juridico dos pareceres,
decretos, resolugbes e comissdes que discutem
documentos e carimbos, aprovando ou ndo as
necessidades da politica reforcam as teias da

burocracia, impulsionando a racionalidade
técnica e instrumental desta perspectiva
metodolégica e assim, assumindo uma
centralidade antes inexistente no discurso

eleitoral. Na mesma direcdo ha que se pensar
no papel das liderangas e dos intelectuais. Os
intelectuais organicos, ativos na proposicdo e
intervencdo da politica constituem uma classe
diferente dos intelectuais tradicionais, segundo a
concepgdo gramsciana. Entretanto, quando
integrados a burocracia do governo, 0s
intelectuais organicos anulam suas antigas
conviccBes, passando a contribuir para a
maquina do desenvolvimento (DURIGUETTO,
2014).

A Dburocracia opera por meio de uma
hierarquia rigida de controle, poder, organizacdo,
regulacio e regulamentacdo; promove a
reproducdo acritica das relagbes sociais e se
apresenta como um peso no aparato juridico e
politico. E um esquema que implica no aceite
sem questionamentos de normas da estrutura
juridica, na introjecdo de valores individualistas
que reforcam o egoismo e abstraem do coletivo a
forca que se poderia obter numa eventual
confrontacdo e discordancia de principios. As
rotinas e os procedimentos sdo uniformizados
havendo continuidade das acgbes, mesmo que
ocorram demissdes ou desligamentos.

Quadro 1 — Condicionantes burocraticos
Centralizacao
Controle
Morosidade
Formalismo
Engessamento
Nota: construcéo do autor

Os condicionantes  burocraticos  que
permearam a politica do ME permitem uma
leitura critica do quadro de tensdo estabelecido,
pouco provavel ao senso comum. Entraves mais
subjetivos dos cinco condicionantes podem ter
rebaixado as expectativas de éxito do governo,
isto é, podem ter colaborado de maneira
negativa. E possivel, ainda, que o carater

82

populista, assistencialista e paternalista da forma
de ser do governo tenha feito os condicionantes
burocréaticos aparecerem nos VArios programas e
projetos desenvolvidos, com o cariz de um
sistema seguro e eficiente. Entendemos, na
contramdo desse argumento que, esta forma
politica, serviu para o0 aprisionamento da
criatividade profissional gerando consequéncias
derrotistas e carregando atraso historico e apatia.

Em razdo do monopdlio do sistema
confederativo e federativo do esporte, o setor foi
envolvido por uma estrutura organica, visando
equilibrar a gestdo e a politica de grupos
interessados em desenvolver projetos.

O capitalismo monopolista traz a tona a
natureza parasitéria da burguesia [...] a
monopolizacdo da corpo a uma
generalizada burocratizagdo da vida
social, multiplicando ao extremo nédo so6
as atividades improdutivas, mas todo um
largo espectro de operagOes que se
vinculam as formas de conservagéo e/ou
legitimacdo do proprio monopdlio.
(NETTO, 1981, p. 19)

A ramificagéo da burocracia e a expansdo do
capitalismo, considerado por Hobsbawm (1995)
a era de ouro do capitalismo, trouxe a tona a
discussdo sobre monopdlio, produtividade e
especulacdo. Machado (2006) elege o discurso
sobre o desenvolvimento, funcionando como
instrumento de mediacdo das relagdes de poder e
dominacdo. As sociedades europeias e
norteamericana, assumidas como modelo de
sociedade para o mundo deveriam ser
reproduzidas pelas sociedades consideradas
atrasadas por meio de cartilhas e rituais
econdmico-sociais. Em torno dessa concepcao é
que o conceito de subdesenvolvimento foi
formulado e convertido em eixo e pilar de
sustentacdo das politicas voltadas para a
superacgdo do atraso e da pobreza de paises como
0 Brasil.

Tributos, taxas, transferéncias e incentivos
demarcaram, para o campo das politicas sociais,
a perspectiva de subir na vida, isto &, sair de uma
determinada classe e ascender a superior. Estas
politicas tem sido destinadas as classes D e E e,
as tentativas de fazer com que subam a classe C.
Acima destas classes prevalece a ldgica do
privado, ou seja, o social da politica estad a
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servico das classes situadas abaixo da nova
classe média, um conjunto de extratos C. Na
altima década as camadas que ascenderam
socialmente, tiveram o0 consumo aumentado
(NERI, 2008).

Por outro lado, o discurso sobre o
desenvolvimento se assenta em uma relacdo
dicotbmica entre politicos e burocratas. Para
Loureiro, Abruccio e Rosa (1998) é erréneo
adotar a visdo de que o politico governa e o
burocrata administra. O que vem ocorrendo é a
burocratizagdo da politica e a politizacdo da
burocracia, fazendo com que o0s dois grupos
adotem uma estratégia hibrida de atuacdo. Os
autores concluem que os politicos atuam cada
vez mais no discurso técnico e os burocratas
reforcam os aspectos politicos orientados pelos
sinais emitidos por politicos do Executivo, do
Legislativo Nacional e de outras esferas de
poder. Desta forma, ambos tornam-se
policymakers, ou seja, decisores com
responsabilidade politica. A emergéncia de
conceitos como cidadania, participacdo e gestdo
social foram elementos que complementaram a
nocdo de desenvolvimento, sendo fundamental

planejar e diagnosticar as causas do
subdesenvolvimento  (PAIXAO; FREITAS,
2015).

O CONJUNTO DE POLITICAS DO
MINISTERIO DO ESPORTE

O ME passou a ter visibilidade a partir dos
megaeventos e, em funcdo disso, acumulou
capital simbolico, em forma de poder politico.
Esse tipo de monopdlio trouxe, de um lado,
oxigenacdo as atividades, de outro, ciimes de
grupos que ndo se sentiam representados.
Resguardado  pelo  conjunto de  pecas
burocraticas, aliado as engrenagens de
manutencdo no poder, o periodo estudado
registra trés Ministros a frente da pasta®. Oferta
de vantagem econdmica as grandes empresas,
paternalismo e assistencialismo nas relacdes do
governo federal com o conjunto de instituicoes,
entidades, pessoas juridicas e fisicas foram
marcas inequivocas de retrocesso. O ponto

nevralgico desta estratégia foi a parceria, em
forma de casamento simbolico, entre 0 ME e as
instituicbes internacionais do Futebol e do
Esporte Olimpico pelo entusiasmo em sediar a
Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016.

Nesta logica, dois movimentos sdo centrais
para uma reflexdo sobre a politica do ME: De um
lado, uma anélise técnica sobre as estratégias de
trabalho, de outro, um olhar politico sobre os
diferentes agrupamentos partidarios, seus
interesses e subjetividades. Refletindo sobre
estes dois movimentos, percebemos como a
esquerda tradicional, no Brasil, tergiversou.
Encontramos na concepcdo de totalidade social,
a tentativa de costurar ambos 0s movimentos,
verificando as formas que o Estado disciplina o
esporte, de acordo com os interesses das classes
dirigentes. Penna, (2013) ao tratar do tema,
destaca que, o esporte vem inflamando e
alimentando momentos, quase instantaneos, de
exacerbacdo do amor a péatria. O carater
disciplinador é sutil, na medida em que esta
ajustado as necessidades de manutencdo e de
legitimidade da dispersdo da consciéncia de
classe. A autora adverte que no Brasil, o Estado
se adéqua as imposicOes das grandes corporacoes
esportivas, pois o Capital rompe fronteiras em
busca de novos paraisos para produzir lucros. A
politica das classes dominantes é a favor de um
esporte desigual: ricos que se beneficiam e
pobres que sdo excluidos.

Quando observado a partir de uma
concepcao progressista, de inclusdo social e
perspectiva de desenvolvimento, o atual quadro
socioeconémico e politico do Brasil, herdado do
patrimonialismo burocrético, injeta e distribui
uma maior quantidade de recursos do que a
agenda neoliberal anteriormente dominante.
Embora ainda insuficientes, o mapa da
desigualdade social do pais confere diferencas
substantivas em relacdo ao periodo anterior. Isso
pode ser comprovado pelos programas de
transferéncia de renda, fortalecimento de
empresas estatais, programas de aceleracdo do
crescimento, facilidades de crédito e pacotes de
renuncia fiscal. Tal conjunto de politicas enfrenta
a especulacdo financeira, as raizes do rentismo e
a concepcdo de estado minimo do

2 Agnelo Queiroz, de 1° de janeiro de 2003 a 30 de margo de 2006; Orlando Silva, de 31 de margo de 2006 a 26 de outubro de 2011; Aldo Rebelo, de 27

de outubro de 2011 a 31 de dezembro de 2015
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neoliberalismo. As politicas sociais
compensatorias, assim como, as férmulas de
crescimento do emprego e da renda do trabalho
conferem legitimidade popular, acomodando os
diversos interesses burgueses, combinando e
equilibrando producéo, especulacdo, marketing e
desobrigacéo fiscal. O discurso da conciliacao de
classes desloca, portanto, o centro nervoso do
dinheiro para 0s mecanismos legais que
oferecem suporte aos diferentes recursos
controlados pelo Estado.

Dentro dessa engenharia de economia
politica, os programas e as a¢fes aparecem como
medidas democraticas e, apesar de suas
contradicoes, realizam o esforco de compensacao
das desigualdades. Entretanto, ao efetuar uma
leitura mais cuidadosa do tramite de documentos,
verificamos que a engrenagem burocratica da
formalizacdo da parceria dificulta a participacdo
de pessoas fisicas. O programa Segundo Tempo,
por exemplo, prevé passos rigidos na celebracao
de convénios®: Os projetos se encontram prontos,
cabendo apenas pequenos ajustes para
finalizagdo; Os modelos de elaboragdo e
preenchimento se encontram fechados, ou seja,
deve-se acatar todas as regras para o pleito,
cumprindo prazos e assumindo riscos; A
formalizagdo é marcada por um alto volume de
papelorio fragmentado por técnicos, que seguem
cegas rotinas de trabalho; Exige-se, na assinatura
do contrato, um agente de fiscalizacdo externo
que funciona como uma espécie de avalista; Os
meses iniciais constituem o teste para o parceiro
receber a chamada ordem de inicio, documento
que sugere centralismo por parte do ME e estar
apto a receber as parcelas; A aquisicdo de
materiais esportivos esta condicionada a um
subprojeto e marcada por  exaustivos
levantamentos de precos, o gue tende a atrasar o
atendimento a populagdo-alvo; As marcas e
logotipos dos materiais de publicidade passam
por rigorosa analise interna antes de seguir para
divulgacdo. Orgamentos e cotagdes, muitas vezes
sdo devolvidos com base nas justificativas para

as compras; O preenchimento de lista de
beneficiados, incluindo os nomes e dados de pali,
mée ou responsavel é uma peca estranha no
conjunto burocrético; Qualquer relatorio que seja
recusado impede o desembolso de parcelas; Os
processos de capacitacdo, avaliacdo e prestacdo
de contas sdo dificultados por exigéncias de
comprovagao em nota fiscal tornando-se um peso
a mais na relagdo maquina - consumidor.

O portal do ME na internet arrola os critérios
e documentos para programas e acgdes da pasta.
Os recursos sdo apresentados de forma
transparente; o que ndo é possivel visualizar séo
as teias do funcionamento burocrtico. A
estrutura das secretarias, as noticias, os videos e
a agenda do Ministro, entre outros esta
suficientemente  divulgada®.  Todavia, a
participagdo ativa do cidaddo comum, depende
de uma filiacdo a algum coletivo e se encontra
igualmente dependente da relacdo pseudo-
democratica que o ME estabelece. Silva (2016)
ao propor uma alternativa a rigidez da
burocracia, com a implementacdo da gestdo
participativa  para  melhorar 0  clima
organizacional, defende uma nova politica de
gerenciamento baseada no accountability (meio
pelo qual o cidaddo cobra os resultados dos
gestores). Os gestores estariam mais suscetiveis
as opinides da populacdo e ndo somente de seus
assessores técnicos ou chefias. Isso poderia gerar
conflitos e contradicbes com o modelo
hierdrquico que é o dominante, pois, em nossa
cultura, o fazer puablico quase sempre ¢€
considerado ruim e, portanto, cria dificuldades
para a participacdo ativa. Ao tracar esta logica
com as rotas politicas, 0os programas e as agdes
do ME percebemos os tragos do autoritarismo,
clientelismo e patrimonialismo da burocracia,
assim como a influéncia da politica partidaria e
do corporativismo.

A excitagdo dos discursos de Ministros
produziu  expectativas e  reforgou  0s
procedimentos burocraticos, por ocasido das trés
conferéncias nacionais. Estes eventos teriam

3 A regulamentagdo dos convénios e termos de cooperagéo é baseada nas orientagdes legais do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que
¢ observado pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido. Os principais itens solicitados s&o: Projeto Basico, Plano de trabalho,
Andlise Técnica e Juridica, Publicizagéo e Prestagdo de contas. Disponivel em http://www.esporte.gov.br

4 Programas e agdes destinados ao esporte de alto rendimento: Programa Brasil Medalhas; Programa Atleta Pddio; Rede Nacional de Treinamento;
Bolsa Atleta; Lei de Incentivo ao Esporte. Programas e acfes destinados & educag&o, lazer e incluséo social: Centro de iniciagdo ao esporte; Segundo
Tempo; Atleta na Escola; Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel. Disponivel em http://www.esporte.gov.br
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como foco tracar a politica do setor. Espalharam-
se conferéncias estaduais e municipais como
forma de estimular o debate. Castelan (2011)
sublinha que algumas deliberacbes das
conferéncias foram transformadas em politicas
efetivas embora ndo tenham sido inclusas nos
investimentos (e planejamento) do Estado. Nesta
linha de argumentagdo, entendemos que o
movimento politico das conferéncias foi operado
por duas taticas: a primeira, a tentativa de
democratizacdo e insercdo de  agentes,
professores, pesquisadores, secretarias de esporte
e educacdo entre outros sujeitos; a segunda
representada pela clpula partidaria da alianca PC
do B - PT interessada no respaldo popular a ser
conquistado por ocasido da Copa do Mundo e
Jogos Olimpicos. As duas taticas foram
confinadas na paralisia dos condicionantes
burocraticos e na perspectiva do
desenvolvimento, que, posteriormente  se
mostrou catastrofica: além dos resultados
negativos do Brasil nos eventos citados e do
legado ndo favoravel, os papéis das conferéncias
se tornaram letra morta.

Outra mudanca significativa, tendo como
discurso a desburocratizagdo, foi operada pelo
enxugamento de secretarias nacionais dentro do
ME. As Secretarias de Esporte Educacional e a
Secretaria de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer foram unificadas a partir de 2011, dando

origem a Secretaria Nacional de Esporte,
Educacéo, Lazer e Inclusdo  Social
(STAREPRAVO; MEZZADRI;  MARCHI

JUNIOR, 2015). Ao favorecer o esporte de
rendimento e o Futebol, a mudanca carregou
tracos da heranca burocratica das duas
secretarias. Em outras palavras, trouxe mais
trabalho para 0 mesmo nimero de pessoas.

OS INVESTIMENTOS/FINANCIAMENTOS
NO ESPORTE

Os investimentos em esporte sdo formas
pelas quais o setor sobrevive e constroi seu
caminho,  equalizando,  neutralizando e
naturalizando os conflitos sociais e, em uma
medida maior, a questdo social. Enquanto o
termo investimento implica em intencdo daquele
que investe, questdo que se traduz na obtencao
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de retorno econémico, ap6s um determinado
periodo de tempo que se convencionou chamar
de longo prazo, o termo financiamento sugere
aplicacdo financeira dos recursos, ou seja, um
determinado crédito disponibilizado por um
periodo especifico e, nesse caso, de curto ou
medio prazos. As formas sdo semelhantes, mas
ndo coincidentes; os recursos, todavia, sdo 0s
mesmos, certo quantitativo de dinheiro que é
controlado pelo Estado, alocado em valores
autorizados e liquidados pelo ME (ATHAYDE;
MASCARENHAS; SALVADOR, 2015).

O alargamento de direitos econémicos e
sociais, incluindo o esporte nesse pacote, implica
na efetivacdo de novas possibilidades de
organizacéo e distribuicdo de recursos federais,
visando reduzir a tendéncia desagregadora do
capitalismo e de sua burocracia, inclusive, com
incrementos na transparéncia e na socializacdo
de projetos de qualidade comprovada, assim
como a aprovacdo de projetos em processo de
crescimento.

Ter direito ao esporte para além das pautas
legais é ainda, um desafio ndo plenamente
abracado pelo Estado e pelo empresariado. Ha
desconfiangas que necessitam ser superadas,
trilhas desagregadoras, que necessitam ser
desburocratizadas e substituidas por apostas
conscientes. No interior desta expressao reside
uma necessidade bésica a ser defendida: a
elevacdo de investimentos (quantidade) e a
gestéo dos processos (qualidade).

Os partidos, que chefiaram a ctpula do ME,
trilharam sua permanéncia no poder, aprendendo
com a gestdo do esporte e criando artimanhas
politicas para solidificar sua atuacdo partidaria.
Houve capilarizacdo desta politica, nas
secretarias de esporte e oportunismo de uma
empreitada que, pouco se articulou com o esporte
como uma ferramenta pedagogica e social.
Apostando no crescimento e desenvolvimento
quantitativo e qualitativo dos recursos, no
respaldo social, na formacdo de novos quadros,
na ramificagdo das parcerias, na aquisi¢cdo de
bens mdveis e imoveis, no aumento do tempo de
insercdo na midia televisiva e no aumento do
poder de barganha, as liderangas do esporte
esquivaram-se das pautas estratégicas.

Os recursos foram dirigidos,
dominantemente, para o esporte de rendimento,
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em parcerias que acataram a ideologia do poder,
promovendo 0 esporte por meio do jogo de
ganhar dinheiro em eventos, na propaganda e no
marketing. O discurso social do esporte como
ferramenta educativa foi preservado vendendo-se
a falsa ideia da perspectiva do desenvolvimento.
Encontramos resultados que demonstram um
crescimento expressivo do or¢camento registrado

para 0s programas esportivos federais, quando se
observa um intervalo de dez anos®. O aumento
foi direcionado para o esporte de rendimento,
sobretudo para o Programa Esporte e Grandes
Eventos Esportivos, criado em 2012, conforme o
grafico a seguir.

Gréfico 1 — Orcamento para programas esportivos federais
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Obs.: valores expressos em milhdes de reais.

Nota: adaptado de Silva, Borges e Amaral (2015).

O centralismo democratico do PC do B foi
combinado com o democratismo ilusério do PT,
fazendo o ME, cumprir ditames burocraticos, se
tornando hostil ao tema da transformacéo e, portanto,
neutralizando a base educativa, peca estratégica para
a formac&o de esportistas e atletas.

InstituicOes publicas e privadas,
patrocinadoras do esporte, buscaram consolidar
suas marcas e fixar seus nomes como empresas
responsaveis, que contribuem com questdes
sociais®. Determinadas fatias do patronato foram
inseridas no conceito de responsabilidade social,
que se reveste de consciéncia coletiva, civismo,
ética e cidadania em prol de uma sociedade justa.
As intengOes e determinagdes deste conceito
seriam impactadas ainda, por um novo prisma de
desenvolvimento empresarial, ou seja, uma
tendéncia de projecdo para além do ambiente
produtivo (OLIVEIRA; SCHWERTNER, 2007).

Outras manifestacdes esportivas

As entidades investem valores na
perspectiva do desenvolvimento, agregado a
responsabilidade social, visando beneficios
fiscais como contrapartida do Estado.

O ME, como indutor destas politicas,
cumpriu o papel de fortalecer a burocracia e
auxiliou o governo na promocao de suas marcas.
(Brasil, um pais de todos; Brasil, pais rico é pais
sem pobreza; Brasil, patria educadora)
Programas e acfes ocuparam a agenda
ministerial que, se de um lado, apresentou
resultados positivos se comparado ao histérico
do setor, de outro, se manteve refém das
instituicdes controladoras do esporte no pais,
destacadamente, o Comité Olimpico Brasileiro —
COB e a Confederacdo Brasileira de Futebol —
CBF, entidades historicamente beneficiadas com
recursos do Estado Brasileiro’.

No que se refere a Lei de Incentivo ao

50 orgamento total do Ministério do Esporte no ano de 2004 foi de R$ 358.201.298 e no ano de 2013 de R$ 3.382.609.335, quase dez vezes mais

(SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

& Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e social, Caixa Econdmica Federal, Correios, Eletrobras, Infraero e Petrobras pelo
lado estatal, juntamente com Bradesco, Itad, Votorantim, Unilever, Nestlé, Adidas, Heineken e Topper, pelo lado privado s&o os principais patrocinadores

do esporte oficial no Brasil.

7 Com formato diferente do incentivo fiscal, a Timemania foi uma agdo de ajuda aos clubes de Futebol permitindo o parcelamento das dividas em até 240
meses, buscando-se a regulariza¢do da situagao fiscal com o Instituto Nacional do Seguro Social, a Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Disponivel em http://www.esporte.gov.br
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Esporte (LIE), os projetos aprovados pela
Comissdo Técnica do ME foram disponibilizados
para captacdo de recursos e, inicialmente,
ocorreu uma fase de contencdo, devido a
organizacdo ainda incipiente, relativa aos
tramites da burocracia. A fase de contengéo
(2007-2010) pode ser traduzida por uma
estratégia limitadora no que se refere ao processo
de democratizacdo do acesso ao esporte, mas
também pode significar deliberada intencdo em
alocar recursos em outros programas e projetos.
A fase de contencdo foi seguida pela fase de
desenvolvimento (2011-2014).

Na fase de contengcdo foram identificados,
646 projetos aprovados pela Secretaria de
Esporte de Alto Rendimento do ME, observando-
se um aumento progressivo do numero de
projetos a cada ano: 13 em 2007, 107 em 2008,
169 em 2009 e 357 em 2010. Deste total, 123
projetos podem ser relacionados a formacgéo
esportiva, 0 que corresponde a 19%. Ha ainda,

uma disparidade entre os estados do Sudeste em
relacdo ao restante do pais. (BASTIDAS;
BASTOS, 2011) Na fase de desenvolvimento o
numero total de projetos ultrapassou a casa dos
dois mil com predominio a area do rendimento.

Os dados quantitativos apresentaram
tendéncias que podem ser interpretadas, do ponto
de vista critico, pelas lentes da contradigdo.
Visualiza-se a evolugdo no nimero de projetos
aprovados (total e por manifestacdo esportiva) e
que foram autorizados a buscar captacdo de
recursos. Os valores totais disponibilizados, em
milhdes de reais por ano e por manifestacdo
esportiva revelaram injecdo de recursos com
énfase na manifestacdo esporte de rendimento. O
volume dos investimentos, embora ascendente,
estd direcionado aos grandes aglomerados
econdmicos e suas respectivas contribuicoes, que
sdo trocadas por fatias de poder politico e
simbdlico.

Gréfico 2 — Evolug&o no niumero de projetos aprovados a partir da Lei de incentivo ao Esporte — Fase
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Gréfico 3 — Evolugdo no numero de projetos aprovados a partir da Lei de incentivo ao Esporte — Fase
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Gréfico 4 — Evolucéo de valores dos projetos aprovados, em milhdes de reais — Fase de contencéo
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Gréfico 5 — Evolucdo de valores dos projetos aprovados, em milhdes de reais — Fase de

desenvolvimento
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E importante destacar que existem lobistas,
conhecedores do magquinario legalista, que
trabalnam para que as empresas apresentem
projetos com baixo risco de reprovagdo e
potencialmente viaveis para captacao.

CONSIDERACOES FINAIS

As iniciativas de angariar  recursos
oxigenando a dindmica econdmica, envolvida no
esporte como patrimonio humano e cultural, ndo
s6 foram louvaveis, como também, produziram
um efeito cascata, de apoio popular ao governo.
Entretanto, o0s condicionantes burocréticos,
funcionando como entraves, contribuiram para a
perda de foco na alocagdo dos recursos e, ainda
ofuscaram a estratégia. A perspectiva de
desenvolvimento, por sua vez, se mostrou timida
e atada aos compromissos conservadores. Nesse
sentido, seria importante tornar 0s projetos mais
flexiveis, do ponto de vista da burocracia. Poder-
se-ia pensar, por exemplo, na producdo de um

Rendimento

88

Total

ranking das empresas e de seus investimentos
como um atrativo para o0s patrocinadores e,
também, a criacgdo de um selo de
responsabilidade das empresas. Outra proposicao
interessante seria a criacdo de foruns online para
a participacéo popular.

A extracdo e analise dos dados deste estudo
permitiu situar os anseios da politica de esporte
em um quadro econébmico e social de
desigualdade combinado com o negativismo da
burocracia e a perspectiva de desenvolvimento. A
questdo da concentracdo dos recursos e seu
flagrante  direcionamento ao esporte de
rendimento sugere que O governo estava mais
interessado na capacidade mididtica dos
megaeventos e nos indices de popularidade do
que nas outras manifestacdes do esporte
(BUENO, 2008).

Comungando com os resultados de Meira,
Bastos e Bohme (2012) de que o pais possui
acoes isoladas oriundas do COB e do ME, néo
havendo prioridade na aplicacdo dos recursos
financeiros em modalidades com chances reais
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de medalhas, evidencia-se a falta de foco na
estratégia esportiva da area do rendimento.
Embora, pela LIE, este setor tenha contado com
um maior volume de recursos, a distribuicao,
gestdo e 0os mecanismos de transparéncia ainda
ndo foram suficientemente saturados. Houve
descontinuidade orcamentaria em agdes relativas
a infraestrutura, ciéncia e tecnologia aplicadas ao
esporte e formacdo de atletas (CASTRO;
POFFO; DE SOUZA, 2016).

Na mesma direcdo, no que se refere as
manifestacOes esportivas de participacdo e
educacdo, os timidos recursos implicam na
constatacdo de que este tipo de politica ndo esta
alinhada a politica socioecondbmica de
transferéncia de renda do governo que, a despeito
das criticas, promoveu, globalmente, uma
oxigenacgédo econdmica nas classes D e E.

Dessa forma ndo apenas a LIE, mas todos 0s
outros programas e acles podem  ser
reprocessados no sentido de atender a quem
realmente precisa deles.

Ao centralizar as decisdes politicas, 0 ME
assumiu a responsabilidade, ndo apenas na
definicdo de prioridades dos recursos, mas,
também, na direcdo de sua transparéncia e do
compromisso com a inclusdo social. O peso
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