1de 18
Revista Corpoconsciéncia | v. 30 | 2026 | ISSN 2178-5945

X Oliveira et al.
/

PRODUGAO CIENTIFICA SOBRE GESTAO E GOVERNANCA DO ESPORTE
ESCOLAR NO BRASIL:
UMA REVISAO NARRATIVA

SCIENTIFIC PRODUCTION ON THE MANAGEMENT AND GOVERNANCE OF SCHOOL
SPORT IN BRAZIL:
A NARRATIVE REVIEW

PRODUCCION CIENTIFICA SOBRE LA GESTION Y GOBERNANZA DEL DEPORTE ESCOLAR
EN BRASIL:
UNA REVISION NARRATIVA

Carlos Alberto de Oliveira ® Jean Carlos de Goveia e Miguel Archanjo de Freitas Junior e
Erivelton Fontana de Laat

Resumo

Este estudo analisou os principais temas e tensdes abordados na producdo cientifica sobre gestdo e governancga do esporte escolar
no Brasil. Realizou-se uma revisdo narrativa, com buscas no Google Académico, Scopus, Web of Science e SciELO, complementadas
por teses e dissertacdes disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD/IBICT). Foram incluidas 20
produc¢Ges académicas publicadas entre 2014 e 2024, sendo quatro artigos cientificos, dez teses de doutorado e seis dissertagoes
de mestrado. A analise revelou trés eixos predominantes: (1) politicas publicas e diretrizes institucionais, marcadas por
fragilidades na articulagdo entre educagdo e esporte e na coordenagdo intergovernamental; (2) gestdo e operacionalizagdo de
sistemas estaduais e eventos escolares, com destaque para tensdes entre objetivos pedagdgicos e demandas competitivas; e (3)
modelos de gestdo no contexto escolar e percepgdes docentes, evidenciando forte dependéncia da atuagdo dos professores,
insuficiéncia de suporte institucional e desigualdades estruturais. Conclui-se que a produgdo analisada evidencia desafios
relacionados a articulagdo entre formulagdo, implementagdo e pratica pedagdgica, indicando a necessidade de fortalecer
mecanismos institucionais de coordenagao, suporte as escolas e indicadores de acompanhamento das politicas de esporte escolar.
Palavras-chave: Gestdo Esportiva; Politicas Publicas; Intersetorialidade.

Abstract

This study analyzed the main themes and tensions addressed in the scientific production on the management and governance of
school sport in Brazil. A narrative review was conducted using Google Scholar, Scopus, Web of Science, and SciELO, complemented
by doctoral theses and master’s dissertations available in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD/IBICT). A
total of 20 academic publications from 2014 to 2024 were included, comprising four journal articles, ten doctoral theses, and six
master’s dissertations. The analysis identified three predominant axes: (1) public policies and institutional guidelines,
characterized by weaknesses in the articulation between education and sport and in intergovernmental coordination; (2)
management and operationalization of state-level systems and school sport events, highlighting tensions between pedagogical
objectives and competitive demands; and (3) management models in the school context and teachers’ perceptions, revealing a
strong dependence on teachers’ individual engagement, insufficient institutional support, and structural inequalities. The findings
indicate challenges in the articulation between policy formulation, implementation, and pedagogical practice, highlighting the
need to strengthen institutional coordination mechanisms, support for schools, and indicators for monitoring school sport policies.
Keywords: Sport Management; Public Policy; Intersectorality.

Resumen

Este estudio analizé los principales temas y tensiones abordados en la produccion cientifica sobre la gestidon y gobernanza del
deporte escolar en Brasil. Se realizé una revision narrativa con busquedas en Google Académico, Scopus, Web of Science y SciELO,
complementadas con tesis doctorales y disertaciones de maestria disponibles en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones (BDTD/IBICT). Se incluyeron 20 producciones académicas publicadas entre 2014 y 2024, correspondientes a cuatro
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articulos cientificos, diez tesis doctorales y seis disertaciones de maestria. El analisis identificd tres ejes predominantes: (1)
politicas publicas y directrices institucionales, caracterizadas por debilidades en la articulacién entre educacion y deporte y en la
coordinacion intergubernamental; (2) gestion y operacionalizacién de sistemas estatales y eventos deportivos escolares,
destacandose las tensiones entre objetivos pedagogicos y demandas competitivas; y (3) modelos de gestion en el contexto escolar
y percepciones docentes, evidenciando una fuerte dependencia de la actuacién del profesorado, insuficiente apoyo institucional
y desigualdades estructurales. Los hallazgos evidencian desafios en la articulacién entre formulacion, implementacion y practica
pedagdgica, sefialando la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de coordinacidn, el apoyo a las escuelas y los
indicadores de seguimiento de las politicas de deporte escolar.

Palabras clave: Gestion Deportiva; Politicas Publicas; Intersectorialidad.

INTRODUCAO

O esporte escolar consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como um componente
estruturante da formacao integral no contexto da educacdo bdsica brasileira, despertando um interesse
crescente na producdo cientifica nacional (Silva Junior; Reverdito, 2022). Seu papel ultrapassa a dimenséo
técnica e abrange elementos pedagdgicos, sociais e culturais que repercutem diretamente na experiéncia
escolar dos estudantes (Bracht, 1999; 2005).

Neste estudo, o esporte escolar é compreendido como uma pratica esportiva vinculada as
finalidades educativas da escola, devendo ser ressignificada de acordo com principios pedagdgicos
proprios do contexto escolar. Nessa perspectiva, aproxima-se da concepcdo de “esporte da escola”,
diferenciando-se da simples reproducdo do esporte institucionalizado no ambiente escolar. Tal
compreensdo pressupde praticas orientadas pela participacdo, inclusdo e formacao dos estudantes, ainda
que, na realidade escolar, permanegam tensdes com modelos seletivos e voltados prioritariamente ao
rendimento. Essa distincdo é particularmente relevante para a andlise da gestdao e da governanca, pois
permite problematizar em que medida politicas, programas e eventos esportivos escolares se articulam as
finalidades educacionais ou reproduzem légicas predominantemente competitivas (Bracht, 2007).

A participagdo em atividades esportivas no ambiente escolar esta associada ao
desenvolvimento motor, ao fortalecimento de vinculos sociais e a melhora de indicadores cognitivos e
psicossociais (Bailey, 2006). Pesquisas mais recentes também evidenciam contribui¢es do esporte escolar
para engajamento académico, reducdo da evasdo e promogdo da saude (Howie; Daniels; Guagliano, 2020),
justificando o interesse crescente de politicas publicas em incorpora-lo como componente formativo.

No campo da governanga, instituicdes internacionais como a International School Sport
Federation (ISF, 2023) defendem que politicas de esporte escolar devem se apoiar em principios de
transparéncia, coordenacdo intersetorial e participacdo democratica. Em paises marcados por

desigualdades estruturais, como o Brasil, a efetivacdo desses principios exige arranjos institucionais
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solidos, capazes de integrar diferentes setores governamentais, algo que a literatura indica ocorrer de
forma limitada.

No Brasil, estudos sobre politicas e programas de esporte educacional tém identificado
dificuldades relacionadas a articulacdo entre os setores de educacdo e esporte, a continuidade das acoes
e a coordenacdo entre diferentes niveis de governo (Reis et al., 2015; Sevegnani, 2017). Investiga¢des mais
recentes, desenvolvidas em diferentes contextos brasileiros, também evidenciam desafios relacionados a
institucionalizacdo das politicas, as condi¢cGes de implementacdo e a tensdo entre as finalidades
educacionais e a orientacdo para o desempenho competitivo nos programas e eventos esportivos
escolares (Figueiredo; Santos, 2022; Pacola et al., 2023; Aquino, 2024; Abade, 2024). Esses estudos
indicam que a compreensdo do esporte escolar exige considerar ndo apenas seus fundamentos
pedagdgicos, mas também os arranjos institucionais responsdveis por sua formulacdo e operacionalizacdo.

A organizacdo institucional do esporte brasileiro passou, contudo, por mudancas normativas
recentes. A Lei n? 14.597/2023, denominada Lei Geral do Esporte, instituiu o Sistema Nacional do Esporte
(Sinesp), concebido para integrar os entes federativos e as organizacbes que atuam na area esportiva,
estabelecer responsabilidades e favorecer a gestdao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica. A legislacdo também estabelece, entre suas diretrizes, a governanca democratica, a colaboracao
intersetorial e a articulagdo das politicas esportivas entre os diferentes niveis governamentais (Brasil,
2023). Posteriormente, a Lei n2 15.041/2024 passou a inserir expressamente o esporte escolar no arranjo
dos subsistemas integrantes do Sinesp, estabelecendo a Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar
(CBDE) como constituinte do subsistema relacionado ao esporte escolar praticado por estudantes
(Brasil, 2024).

Esse novo marco normativo modifica parte do cenario descrito por estudos anteriores,
desenvolvidos em um periodo marcado por fragilidades na institucionalizagdo de um sistema nacional
articulado. Entretanto, a existéncia de uma estrutura normativa ndo assegura, por si s, sua
implementagdo efetiva. Nesse sentido, permanecem relevantes questdes relacionadas a capacidade de
articulagdo entre Unido, estados e municipios, a integracdo entre os setores de educac¢do e esporte e a
tradugdo das diretrizes institucionais em condi¢bes concretas para a organizacdo do esporte escolar.
A produgdo analisada nesta revisdo permite justamente observar como essas questdes vém sendo
problematizadas em diferentes niveis, desde politicas nacionais e sistemas estaduais até a realidade das

escolas.
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Apesar da relevancia dessas investigacdes, a producdo sobre gestdo e governanca do esporte

escolar no Brasil permanece dispersa entre diferentes objetos, niveis de andlise e tipos de producao
académica, dificultando a identificacdo dos temas recorrentes e das principais tensdes discutidas no
campo. A sistematizacdo dessa literatura pode contribuir para compreender como os problemas de
coordenacdo institucional, implementacdo, organizacdo de eventos e atuacdo das escolas tém sido
abordados e quais aspectos ainda demandam maior aprofundamento.

Esse cenario pode dificultar a identificacdo de tendéncias, lacunas analiticas e padrdes que
possam orientar politicas publicas mais consistentes em um campo marcado por multiplos atores e
responsabilidades distribuidas. Assim, emerge a seguinte questdo-problema que orienta esta revisdo:
guais temas e tensGes tém estruturado a producdo cientifica sobre gestao e governanca do esporte escolar
no Brasil?

Face ao exposto, o objetivo deste estudo foi analisar os principais temas e tensées abordados

na producdo cientifica sobre gestdao e governanca do esporte escolar no Brasil.

MATERIAIS E METODOS

Este estudo caracteriza-se como uma revisao narrativa da literatura conduzida a partir de uma
estratégia de busca bibliografica estruturada. A opg¢do pela revisdo narrativa permitiu integrar e
interpretar produgdes metodoldgica e conceitualmente heterogéneas, enquanto a sistematizacdo da
busca teve como finalidade ampliar a transparéncia do processo de identificacdo e selecdo das produgdes
analisadas (Rother, 2007).

A delimitagao brasileira referiu-se ao objeto de analise, e ndo ao pais de publicagdo ou a base
de indexac¢do. Assim, foram consideradas elegiveis produgdes cujo objeto empirico ou analitico estivesse
relacionado a gestdo, a governanga, a organizagado ou as politicas de esporte escolar no contexto brasileiro,
independentemente do idioma ou do pais de publicagao.

Nao foi estabelecido recorte temporal a priori para as buscas. O periodo de 2014 a 2024
corresponde ao intervalo de publica¢do das produgbes que atenderam aos critérios de elegibilidade, sendo
2014 o ano da produgdo mais antiga identificada pelos procedimentos de busca e selecdo adotados nesta
revisao.

A escolha por essa abordagem justifica-se diante da natureza fragmentada, multidisciplinar e

conceitualmente heterogénea da producdo cientifica sobre gestdo e governanca do esporte escolar no
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Brasil, cuja diversidade tornaria excessivamente restritiva a adocao de protocolos sistematicos rigidos.

Assim, a revisdo narrativa mostrou-se adequada para mapear, interpretar e articular evidéncias
provenientes de diferentes tipos de producdo académica, possibilitando a identificacdo de modelos de
gestao, diretrizes institucionais, desafios de implementacao e tendéncias analiticas.

A busca bibliografica foi realizada entre outubro e novembro de 2025, contemplando bases
cientificas consolidadas: Google Académico, Scopus, Web of Science (WoS) e SciELO, selecionadas por sua
relevancia para as areas de Educacdo Fisica, Ciéncias do Esporte, Politicas Publicas e Ciéncias Sociais
Aplicadas. Para ampliar o alcance da analise e incluir produgdes académicas nao publicadas em periddicos,
também foram consideradas teses e dissertacdes disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertacGes (BDTD/IBICT).

Ainclusdo de teses e disserta¢des buscou contemplar a produgdo académica sobre um campo
ainda pouco consolidado em periddicos cientificos. Esses documentos foram considerados como tipos
especificos de producdo académica, sem pressupor equivaléncia quanto ao processo editorial dos artigos
cientificos. Para evitar a super-representacdo de uma mesma investigacdo, artigos, teses e dissertacdes
potencialmente derivados de um mesmo conjunto de dados foram examinados quanto a possivel
vinculacdo entre as producdes.

Os descritores utilizados foram definidos tanto em portugués quanto em inglés e combinados
por meio dos operadores booleanos AND e OR, a fim de ampliar a sensibilidade da busca. Em inglés,
empregaram-se os termos: ("school sport" OR "educational sport") AND ("management" OR
"administration" OR "policy" OR "governance"). Em portugués, utilizaram-se expressdes equivalentes,
garantindo consisténcia terminoldgica e a recuperag¢do adequada das producgdes relacionadas ao contexto
brasileiro. Na BDTD/IBICT, a busca foi realizada em “todos os campos”, considerando que muitos trabalhos
ndo seguem padroes rigorosos de indexag¢do e que a descricdo tematica pode aparecer dispersa entre
titulo, resumo, palavras-chave e corpo do texto.

Apos a identificacdo inicial das referéncias, procedeu-se a leitura dos titulos, resumos e,
posteriormente, do texto completo dos estudos potencialmente elegiveis. Foram incluidas produgdes que
abordassem diretamente questdes relacionadas a gestdo, governanga, organizagao, formulagdo ou
operacionalizagdo do esporte escolar no Brasil, em qualquer nivel de analise (nacional, estadual, municipal
ou escolar). Foram excluidos estudos focados exclusivamente em aspectos técnicos do treinamento

esportivo, trabalhos que ndo disponibilizavam texto completo e produg¢des que abordavam o esporte
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escolar apenas como cendrio, sem discutir elementos de gestdo, politica publica ou organizacao
institucional. Os dados extraidos contemplaram autor, ano, local, nivel de analise, objeto de estudo,
abordagem metodoldgica e principais contribuicdes para o campo.

A sintese dos estudos incluidos foi realizada por meio de analise tematica, baseada em leitura
analitica e comparativa dos textos completos. Inicialmente, foram identificadas unidades de significado
relacionadas aos objetos de estudo, niveis de andlise, arranjos institucionais e interpretacdes sobre gestao
e governancga do esporte escolar. Em seguida, essas unidades foram agrupadas em categorias analiticas
provisdrias, que, por convergéncia conceitual e empirica, resultaram em trés eixos tematicos centrais: 1)
politicas publicas e diretrizes institucionais do esporte escolar; 2) gestao e operacionalizacdo de eventos,
programas e sistemas estaduais; e 3) modelos de gestdo na escola e percepcdes docentes. Esse processo
permitiu identificar padrdes recorrentes, tensdes analiticas e lacunas na literatura, assegurando coeréncia

interna a sintese proposta.

RESULTADOS

A busca inicial recuperou 20 producdes académicas relacionadas a gestdo e a governancga do
esporte escolar no Brasil. Desse total, quatro correspondiam a artigos cientificos, identificados na Scopus
(n=1), SciELO (n = 1) e Google Académico (n = 2), ndo tendo sido recuperado nenhum artigo na Web of
Science. As demais 16 produgdes, sendo dez teses de doutorado e seis dissertagdes de mestrado, foram
identificadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertages (BDTD/IBICT). Apds a aplicagdo dos
critérios de elegibilidade, todas as 20 produgdes foram incluidas na revisdo, nao sendo identificadas
duplicatas entre os registros recuperados. As produgdes incluidas foram publicadas entre 2014 e 2024.

Em conjunto, os estudos revelam uma diversidade de contextos examinados abrangendo
politicas nacionais, programas estaduais e iniciativas municipais. O Quadro 1 apresenta as caracteristicas
gerais dessas produgdes. Os dados desta revisdo indicam que a governanca do esporte escolar no Brasil
opera em um arranjo no qual politicas nacionais, sistemas estaduais e praticas escolares mantém vinculos
frageis entre si. A andlise revela que, embora existam iniciativas relevantes em diferentes niveis do

sistema, a articulacdo entre formulagdo, implementacdo e pratica pedagdgica permanece limitada.
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Quadro 1 — Caracteristicas dos estudos incluidos

7 de 18

Titulo da obra Autores Ano | Tipo de produgao
Arranjos institucionais e capacidade estatal para a
implementacdo da politica de esporte e lazer em Minas Abade, N. S.N. 2024 Tese
Gerais
rganizacgdo, diretri jeti J Escolar
Organizacado, diretrizes e.obJe |vo§ dos Jogos Escolares de Aquino, E. F. M. 2024 Artigo
Minas Gerais
Diferentes olhares sobre os Jogos Escolares Brasileiros:
retrospectiva, perspectiva dos gestores, nivel técnico e atletas | Arantes, A. A. C. 2019 Tese
olimpicos
Jogos escoila'res (iio Parand/JEPs '(20%2—201.9): |nd|E:a.dores de Cruz, K. . 2022 Dissertaco
participa¢do e problematizacGes epistemoldgicas
Jogos Escolares do Rio Grande do Norte: entre o esporte Figueiredo, F. F,; 2022 Artigo
educacional e o esporte de alto rendimento Santos, R. T. L. &
PrOJeto,E-sporFe Fldadao: Avaliacdo de |mpactc? de uma Giron, J. 2020 Tese
politica publica voltada ao esporte educacional
A onalizach onal =
operacionalizagdo do e§porte educalulor.w na edtfc-agao em Hercules, E. M. 5020 Tece
tempo ampliado no municipio de Curitiba
Escol Brasilei h éculo XXI:
Os Jo~gos scolares . rale eiros c fegam ao século Kiouranis, T.D.S. | 2017 Tece
reproducdo ou modernizagdo na politica de esporte escolar?
Perspectivas e desafios para o desporto educacional do . ~
. L ,P.M.A. M. | 2019 D t
Distrito Federal: programas de esporte escolar (2008-2017) opes Issertacao
Ped iad te: lidagdo d liti ibli
edagogia do esporte: consolida¢do de uma politica publica Machado, G. V. 5017 Tese
de esporte na escola em tempo integral
Esporte e escola no |.n|C|o do sle.culo X,XI po Brasil: relagGes a Miguel, R. S. 2022 Tese
partir das politicas publicas
Os centros de iniciagdo desportiva e o direito social ao . . ~
Monteiro, R. D. S. | 2024 Dissertacao
esporte
Sport Management Models of Educational and Governance in Mota, A. L. C,; 5015 Artigo
the Third Sector Nassif, V. M. J. g
Jogos Escolares do Rio Grande do Sul (JERGS): conformagdes .
s . Ol , R-V. 2023 Te
histéricas de um evento esportivo escolar (1970-2019) veira ese
Politicas publicas de esporte escolar na fronteira Brasil — .
P P . Pacola et al. 2023 Artigo
Bolivia
Politi abli Ed do Fisi t icipi . . ~
oliticas publicas em Educagdo Fisica e esporte no municipio Paiva, A. V. 5023 Dissertacio
de Campo Grande — MS
Politicas de esporte educacional nos governos Lula e Dilma Reis, N. S. 2015 Dissertagao
_ 0] esport.e gducaaonal no 5|st<'am.a nacional: a Sevegnani, P. 2017 Tese
intersetorialidade na politica publica de esporte
As agdes gerenciais e os resultados esportivos das escolas
. ¢ g. . I P . Silva, L. P. A. 2014 Dissertagao
publicas participantes dos Jogos Escolares do Distrito Federal
O.esporte educac.lonal na p~0I|t|ca d.e.educaga.o em te,mpo Vilauta, C. M. 5017 Tace
integral no Brasil: a questdo da atividade fisica e saude

Fonte: construcao dos autores.
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POLITICAS PUBLICAS E DIRETRIZES INSTITUCIONAIS DO ESPORTE ESCOLAR

A literatura analisada evidencia fragilidades de institucionalizacdo e coordenacgao das politicas
de esporte escolar, convergindo com discuss6es mais amplas da literatura de politicas publicas sobre os
desafios de transformar normas e diretrizes em a¢des efetivamente implementadas (Souza, 2006; Secchi,
2014). Muitos dos estudos analisados foram desenvolvidos anteriormente a instituicdo formal do Sinesp
e, nesse sentido, documentam um periodo marcado pela auséncia de uma estrutura nacional consolidada
capaz de coordenar de forma continua responsabilidades, recursos e mecanismos de implementacao
entre os diferentes niveis governamentais.

No plano conceitual, o trabalho de Mota e Nassif (2015) oferece elementos fundamentais
para compreender como modelos de governanca hibridos, articulando eficiéncia administrativa,
participacdo social e missdo educacional. Embora situado no terceiro setor, o estudo é especialmente util
porque evidencia a importancia de arranjos interorganizacionais em politicas que dependem da atuacao
conjunta de secretarias municipais, escolas, federacoes, clubes, ONGs e instancias governamentais.

Essa necessidade de coordenacdo aparece também na dissertacdo de Reis (2015), que
analisou as politicas federais de esporte educacional durante os governos Lula e Dilma. O autor demonstra
que, apesar de avangos normativos no periodo, ndo se consolidou um sistema articulado capaz de orientar
de forma consistente a atuacdo dos estados e municipios. Persistiram lacunas relacionadas a coordenacgdo
intersetorial, ao financiamento estavel e aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

Nesse mesmo sentido, Sevegnani (2017) argumenta que a fragilidade das politicas nacionais
decorria da auséncia de um arranjo federativo capaz de integrar continuamente os setores de educacao,
esporte e assisténcia social. Embora houvesse previsdao normativa de intersetorialidade, sua efetivagao
mostrava-se limitada, resultando em ag¢des descontinuas, disputas institucionais e planejamento
fragmentado.

Esse descompasso entre formulagao e implementagdo também aparece nas andlises de
Pacola et al. (2023). Em estudo realizado na fronteira Brasil-Bolivia, as autoras identificaram um contexto
marcado por baixa institucionalizagcdo, investimento estatal limitado e auséncia de coordenagdo entre
educagdo, esporte e assisténcia social. Como consequéncia, a governanca local dependia de redes
informais e do esforgo individual de professores para preencher lacunas deixadas pelo Estado.

A dissertacdo de Monteiro (2024), ao examinar os Centros de Iniciacdo Desportiva, reforca

essa légica: embora os programas estejam formalmente instituidos, sua implementacdo depende da
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iniciativa dos profissionais da escola, evidenciando a distancia entre a politica prescrita e a politica

efetivamente praticada.

Essas dificuldades também se manifestam em estados cujo esporte escolar apresenta
trajetdria institucional consolidada. Abade (2024), ao analisar os Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG),
mostra que a existéncia de documentos normativos ndo garante sua aplicacdo coerente: municipios com
maior estrutura administrativa tendem a seguir diretrizes pedagdgicas, enquanto redes mais vulneraveis
priorizam demandas logisticas e competitivas. Estudos de Cruz (2022) sobre o Parand e de Oliveira (2023)
sobre o Rio Grande do Sul identificam padroes semelhantes, em que disputas politicas, rotatividade de
gestores e pressdes por desempenho esportivo influenciam diretamente a efetivagdo das politicas.

A literatura também aponta que desigualdades socioeconOGmicas intensificam esses
problemas. A tese de Arantes (2019), ao analisar os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), evidencia a auséncia
de continuidade institucional e a oscilacdo de diretrizes ao longo do tempo, o que contribuiu para praticas
heterogéneas em ambito nacional. Em paralelo, estudos de Machado (2017) e Hercules (2020) indicam
gue programas de educacdo integral enfrentam limitacdes relacionadas a formacdo especifica, a
insuficiéncia de infraestrutura e a auséncia de equipes técnicas, dificultando a integracao plena do esporte
educacional. Em municipios menores, como mostra Paiva (2023), prevalecem acGes pontuais, com baixa
capacidade de institucionalizagdo.

Uma consequéncia recorrente desse cenario é a centralidade da atuagdo de professores e
gestores na sustentagao das praticas esportivas escolares. As analises de Silva (2014) mostram que muitos
gestores ainda interpretam os Jogos Escolares prioritariamente como competicdo, o que favorece a
adocdo de modelos esportivizados orientados por selecdo e desempenho. De forma semelhante, Vilauta
(2017) identifica que parte dos profissionais demonstra compreensao limitada dos principios pedagoégicos
do Esporte Educacional, reproduzindo praticas tecnicistas e seletivas no cotidiano escolar. Miguel (2022)
aprofunda esse debate ao evidenciar que a auséncia de formacdo inicial e continuada voltada
especificamente ao esporte educacional contribui para interpreta¢des fragmentadas do papel do esporte
na escola, frequentemente distanciadas dos principios de inclusdo e participacdo presentes na literatura.

Em conjunto, esses achados sugerem que as fragilidades da governanca do esporte escolar
ndao decorrem apenas da insuficiéncia de normas, mas sobretudo das dificuldades de transformar
diretrizes formais em mecanismos estdveis de coordenacgdo, financiamento, monitoramento e

responsabilizagdo. Trata-se, portanto, de um problema de articulagdo multinivel: politicas formuladas em
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ambito nacional ou estadual encontram capacidades institucionais desiguais nos territdrios, produzindo

diferentes condi¢des de implementacdo. A atual institucionalizacdo do Sinesp acrescenta uma nova
dimensao a esse debate, ao deslocar a questdao da inexisténcia formal de um sistema para a sua efetiva

operacionalizagao.

GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE EVENTOS, PROGRAMAS E SISTEMAS ESTADUAIS

Os sistemas estaduais de esporte escolar sdo o espaco onde as fragilidades presentes no nivel
federal se tornam mais evidentes. A literatura mostra que a execuc¢do dos Jogos Escolares e de programas
estaduais é marcada por instabilidades administrativas, desigualdades territoriais, caréncias de
infraestrutura e uma tensao permanente entre a finalidade pedagdgica e a pressdao competitiva.

Quando analisados em suas rotinas administrativas, arranjos institucionais, mecanismos de
coordenacdo e processos de execucdo, os sistemas estaduais revelam tensdes estruturais entre seus
objetivos pedagdgicos e a ldgica operacional de grandes eventos esportivos. Essa tensdo aparece de forma
recorrente nas teses de Abade (2024), Arantes (2019), Kiouranis (2017) e Machado (2017), nas
dissertacdes de Cruz (2022), Oliveira (2023) e Paiva (2023), e em artigos como os de Aquino (2024) e
Figueiredo e Santos (2022).

A operacionalizacdo estadual é influenciada por fatores como capacidade administrativa das
secretarias, orcamento disponivel, existéncia de equipes técnicas e grau de articulacdo
intergovernamental. Essas condi¢Ges variam amplamente entre as unidades federativas, resultando em
modelos de gestdo desiguais. Em estados como Minas Gerais, analisado por Aquino (2024) e Abade (2024),
ha documentos normativos estruturados, parcerias estaveis e um histérico de institucionaliza¢do dos
Jogos Escolares. Ainda assim, persistem dificuldades em alinhar planejamento e execugao, especialmente
quando pressdes por resultados impostos por prefeituras e federagdes se sobrepdem as diretrizes
pedagégicas.

Essa desarticulagdo torna-se ainda mais clara em estados cuja politica esportiva carece de
estabilidade. A dissertacdo de Cruz (2022) demonstra que, no Parana, mudancas de governo,
reorganiza¢des de secretarias e redefinicdo de prioridades provocaram descontinuidade administrativa,
desarticulagdo entre etapas, instabilidade nos calendarios e interrup¢do de programas complementares.

Oliveira (2023) encontrou fendmeno semelhante no Rio Grande do Sul: oscilagbes orcamentarias e
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disputas entre secretarias afetaram planejamento, logistica, transporte, arbitragem e infraestrutura das
cidades-sede dos JERGS.

Outro aspecto recorrente nas pesquisas refere-se aos desafios logisticos envolvidos na
execucdo de eventos de grande porte. As dissertagdes de Giron (2020), Paiva (2023) e Hercules (2020)
mostram que dificuldades relacionadas ao transporte de delegacGes, alimentagdo, hospedagem,
contratacdao de equipes, comunicacdo entre secretarias e auséncia de sistemas de informacdo afetam
diretamente a qualidade da experiéncia esportiva dos alunos. Esses elementos, frequentemente ausentes
dos documentos normativos, tornam-se determinantes na efetividade das politicas e revelam que a gestao
operacional e a pedagdgica sdo dimensdes insepardveis.

Os estudos também mostram que muitos estados recorrem a parcerias com federagdes
esportivas, organizacdes da sociedade civil e instituicGes de ensino superior para viabilizar eventos e
programas. Abade (2024) descreve esse arranjo ao evidenciar a terceirizagdo de servicos e a dependéncia
de convénios como estratégias para suprir limitacdes internas. Embora essas parcerias sejam necessarias,
a auséncia de mecanismos claros de coordenacdo e avaliacdo produz assimetrias e fragmentacdo das
acoes.

Um achado critico presente na maioria dos estudos é a predominancia de uma ldgica
esportivizada na condugdo das etapas estaduais. Mesmo quando regulamentos mencionam principios
educacionais, a pratica cotidiana costuma se orientar por metas competitivas, selecdo de talentos e busca
por resultados. Machado (2017) ilustra esse fen6meno ao mostrar que, em um programa de esporte
escolar em tempo integral, o discurso pedagdgico convivia com rotinas de treino e organizagao
marcadamente esportivizadas. A dissertacdo de Silva (2014) reforga essa ambiguidade ao identificar que
gestores do Distrito Federal ainda entendiam os Jogos Escolares como espaco de preparacdo de equipes.

As analises de Miguel (2022) ajudam a compreender esse cendrio ao evidenciar que as
politicas que articulam esporte e escola, especialmente no inicio do século XXI, foram tensionadas por
orientagdes pedagdgicas e, simultaneamente, por interesses ligados ao rendimento esportivo. Os achados
de Vilauta (2017) reforcam essa ambiguidade ao mostrar que, embora o Esporte Educacional proponha
principios de inclusdo e multiplas vivéncias, a pratica cotidiana em muitas escolas permanece orientada
por légicas competitivas, seletivas e tecnicistas. No plano institucional, essa tensdo dificulta a consolidagdo

de modelos de gestdo coerentes com a participagdao ampliada e a diversidade de experiéncias esportivas.
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Nesse sentido, os Jogos Escolares podem ser compreendidos como espacos privilegiados de

implementagdo das politicas de esporte escolar, nos quais se tornam visiveis as tensdes entre finalidade
pedagdgica, capacidade administrativa e demandas competitivas. Aspectos como financiamento,
infraestrutura, logistica, sistemas de informacdo e coordenacdo interorganizacional ndo constituem
apenas questdes operacionais, mas condi¢des que interferem diretamente na possibilidade de

concretizagdo dos objetivos educacionais estabelecidos pelas politicas.

MODELOS DE GESTAO NA ESCOLA E PERCEPCOES DOCENTES

No nivel da escola, os estudos revelam um cendrio sensivel, no qual a politica de esporte
escolar se materializa de forma desigual, improvisada e dependente da acdo docente. A auséncia de
diretrizes claras, suporte institucional e condicdes materiais faz com que professores assumam multiplas
funcbes — ensino, coordenacdo de equipes, organizacao logistica, articulacdo comunitaria e interlocucao
com secretarias — acumulando responsabilidades que extrapolam o trabalho pedagdgico.

As pesquisas de Lopes (2019), Machado (2017), Monteiro (2024) e Vilauta (2017) convergem
ao indicar que as escolas operam com modelos fragmentados de gestdo, fortemente dependentes das
iniciativas individuais dos docentes. Em muitos contextos, os professores assumem tarefas que
ultrapassam o ensino formal, coordenando treinamentos, organizando equipes, solucionando demandas
logisticas e articulando parcerias, o que se consolida como padrao de funcionamento do esporte escolar.

Outro conjunto de pesquisas, como Vilauta (2017) e Lopes (2019), evidencia que a gestdo do
esporte escolar é atravessada por desigualdades estruturais. Escolas de regides periféricas ou de pequeno
porte enfrentam escassez de quadras, falta de materiais, auséncia de apoio técnico e dificuldades de
transporte para eventos externos. J4 escolas de regides centrais dispdem de melhores condigdes, parcerias
locais e equipes docentes mais estaveis. Essa desigualdade se expressa diretamente na qualidade e
continuidade das praticas ofertadas.

As andlises de Lopes (2019) e Vilauta (2017) evidenciam que, embora as politicas de esporte
educacional atribuam ao esporte escolar um papel formativo, na pratica os professores enfrentam
dificuldades para concretizar esses objetivos. As fragilidades institucionais como falta de formacao
especifica, auséncia de profissionais e limites no apoio pedagdgico ampliam a distancia entre o propdsito
declarado e a pratica cotidiana, que tende a reproduzir modelos tradicionais marcados por tecnicismo,

selecdo e orientagdo ao rendimento. Monteiro (2024) aprofunda esse debate ao demonstrar que, na
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pratica escolar, prevalecem ldgicas seletivas que privilegiam alunos com maior aptiddo esportiva,

reforcando distingdes entre alunos “bons” e “ruins”.

A centralidade atribuida aos professores apresenta, assim, um carater ambivalente. Por um
lado, evidencia sua capacidade de mediacdo e sustentacdo das prdticas esportivas; por outro, revela
fragilidade institucional quando a continuidade das acGes depende predominantemente da iniciativa
individual. Sistemas excessivamente dependentes dessa atuagcdo tornam-se mais vulneraveis a
rotatividade profissional, as desigualdades de recursos e as capacidades locais, comprometendo a
equidade e a sustentabilidade das politicas.

Em suma, os estudos mostram que muitas escolas carecem de instrumentos formais de
planejamento, avaliagdo e monitoramento. Nao ha indicadores que permitam acompanhar participacao,
inclusdo, diversidade de praticas ou impactos formativos, dificultando a articulagdo com politicas estaduais

€ municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise evidenciou que a producdo cientifica sobre gestdo e governanca do esporte escolar
no Brasil se concentra em trés eixos: politicas publicas e diretrizes institucionais; gestdo e
operacionalizacdo de eventos, programas e sistemas estaduais; e modelos de gestdo no contexto escolar.
De forma transversal, os estudos apontam fragilidades na articulacdo intersetorial e intergovernamental,
desigualdades nas condicGes de implementacdo e tensGes entre as finalidades educacionais do esporte
escolar e as légicas orientadas a competicao e ao rendimento.

No ambito das politicas e dos sistemas de gestdao, os estudos apontam dificuldades de
coordenacado intersetorial e intergovernamental, descontinuidade das a¢Ges e diferencgas nas capacidades
administrativas e estruturais dos estados e municipios. Na operacionalizagdo de programas e eventos,
aspectos relacionados ao financiamento, infraestrutura, equipes técnicas, logistica e articulagdo
institucional mostram-se relevantes para a concretiza¢ao das diretrizes propostas. Ao mesmo tempo, a
recorrente tensdo entre os objetivos pedagdgicos e a valorizacdo do desempenho competitivo evidencia
gue a gestado do esporte escolar ndo se restringe a organiza¢do administrativa, mas interfere diretamente
nas possibilidades de efetivacdo de seus propdsitos educacionais.

No contexto das escolas, destaca-se a centralidade assumida pelos professores na

sustentacdo das praticas esportivas, frequentemente acumulando fun¢Ges pedagdgicas, organizacionais e
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de interlocucdo com outras instituicdes. Embora essa atuacao seja fundamental para a continuidade das

acoes, a forte dependéncia da iniciativa individual também evidencia fragilidades institucionais,
especialmente quando associada a desigualdade de infraestrutura, a insuficiéncia de suporte técnico e a
auséncia de mecanismos sistematicos de planejamento, avaliagdo e monitoramento. Nesse sentido, os
achados sugerem que o fortalecimento da governanga do esporte escolar demanda maior articulagcdo
entre formulacdo, implementacdo e pratica pedagdgica, acompanhada de condi¢Bes institucionais
capazes de reduzir desigualdades e conferir maior continuidade as ac¢oes.

Como limita¢Oes, deve-se considerar a natureza narrativa da revisdo, que nao pressupde a
exaustividade caracteristica das revisdes sistematicas, bem como a heterogeneidade das producgdes
incluidas quanto aos objetos, delineamentos e niveis de andlise. A inclusdo conjunta de artigos cientificos,
teses e dissertacGes possibilitou ampliar a compreensdo de um campo ainda pouco consolidado em
periddicos, mas requer cautela na comparacao entre producdes submetidas a diferentes processos de
avaliagdo e divulgacdao académica. Além disso, a diversidade conceitual e metodoldgica do corpus limita
comparacoes diretas entre os estudos.

Estudos futuros podem avancar por meio de investigacdes comparativas entre diferentes
estados e municipios, da analise dos mecanismos de articulacdo entre os niveis nacional, estadual e escolar
e do desenvolvimento de indicadores que permitam examinar de forma mais sistematica aspectos como
participacdo, inclusdo, continuidade, coordenacdo institucional e implementacao das politicas de esporte
escolar. O aprofundamento dessas dimensdes podera contribuir para a construcdo de modelos de gestdo

e governanca mais coerentes com as finalidades educacionais do esporte no contexto brasileiro.
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