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Resumo

O estudo analisou a transparéncia da Confederagao Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) a partir das informagdes disponibilizadas
em seu portal institucional, tomando como referéncia indicadores de transparéncia ativa, transparéncia passiva e boas praticas
de governanga. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa e documental, fundamentada na analise do
contetdo disponivel no site oficial da entidade. Utilizou-se como matriz analitica categorias relacionadas a disponibilizagdo de
documentos institucionais, informacgdes financeiras, mecanismos de acesso a informacgdo, recursos de acessibilidade e praticas
associadas a governanca esportiva. Os resultados demonstram que a CBDE apresenta elevado grau de aderéncia aos critérios
analisados, especialmente no que se refere a publicidade de estatutos, relatdrios, informagdes administrativas e instrumentos
normativos. Contudo, também foram identificadas limitagdes relacionadas a organizagdo das informagdes, a acessibilidade e a
disponibilizacdo de dados em formatos mais adequados ao controle social e a reutilizagdo publica. Observou-se ainda que a
comunicagdo institucional da entidade atribui centralidade significativa a divulgagdo de competi¢Ges e resultados esportivos.
Entretanto, considerando os limites metodoldgicos da pesquisa, ndo é possivel afirmar em que medida tal caracteristica impacta
diretamente a democratizagdo do esporte escolar ou a efetivagdo do esporte educacional como direito social. Conclui-se que,
embora a CBDE apresente avangos importantes em transparéncia e governanga, permanecem desafios relacionados a qualidade
do acesso as informacgGes e a ampliagdo das condigdes efetivas de accountability no campo da gestdo esportiva brasileira.
Palavras-chave: Transparéncia; Gestdo Esportiva; Esporte Escolar; Controle Social.

Abstract

This study analyzed the transparency of the Brazilian Confederation of School Sports (CBDE) based on the information made
available on its institutional website, using indicators of active transparency, passive transparency, and governance best practices
as analytical references. Methodologically, the research is characterized as qualitative and documentary, grounded in the analysis
of the content available on the entity’s official website. The analytical framework included categories related to the availability of
institutional documents, financial information, access-to-information mechanisms, accessibility resources, and practices
associated with sports governance. The results demonstrate that the CBDE presents a high level of compliance with the analyzed
criteria, especially regarding the disclosure of statutes, reports, administrative information, and regulatory instruments. However,
limitations were also identified concerning the organization of information, accessibility, and the availability of data in formats
more suitable for social control and public reuse. It was also observed that the institution’s communication strategy places
significant emphasis on the dissemination of competitions and sports results. Nevertheless, considering the methodological limits
of this research, it is not possible to state to what extent this characteristic directly impacts the democratization of school sports
or the realization of educational sport as a social right. It is concluded that, although the CBDE presents important advances in
transparency and governance, challenges remain regarding the quality of access to information and the expansion of effective
accountability conditions within Brazilian sports management.
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Resumen

El estudio analizd la transparencia de la Confederacion Brasilefia del Deporte Escolar (CBDE) a partir de la informacién disponible
en su portal institucional, tomando como referencia indicadores de transparencia activa, transparencia pasiva y buenas practicas
de gobernanza. Metodoldgicamente, la investigacion se caracteriza como cualitativa y documental, fundamentada en el analisis
del contenido disponible en el sitio web oficial de la entidad. Se utilizé como matriz analitica categorias relacionadas con la
disponibilidad de documentos institucionales, informacidn financiera, mecanismos de acceso a la informacién, recursos de
accesibilidad y practicas asociadas a la gobernanza deportiva. Los resultados demuestran que la CBDE presenta un alto grado de
cumplimiento de los criterios analizados, especialmente en lo que respecta a la divulgacion de estatutos, informes, informacion
administrativa e instrumentos normativos. Sin embargo, también se identificaron limitaciones relacionadas con la organizacion
de la informacidn, la accesibilidad y la disponibilidad de datos en formatos mds adecuados para el control social y la reutilizacion
publica. Asimismo, se observo que la comunicacion institucional de la entidad otorga centralidad significativa a la divulgacion de
competiciones y resultados deportivos. No obstante, considerando los limites metodoldgicos de la investigacidn, no es posible
afirmar en qué medida esta caracteristica impacta directamente la democratizacion del deporte escolar o la efectividad del
deporte educativo como derecho social. Se concluye que, aunque la CBDE presenta avances importantes en transparencia y
gobernanza, persisten desafios relacionados con la calidad del acceso a la informacion y la ampliacion de condiciones efectivas de
accountability en el ambito de la gestidn deportiva brasilefia.

Palabras clave: Transparencia; Gestién Deportiva; Deporte Escolar; Control Social.

INTRODUCAO

O esporte situa-se entre os principais fendbmenos socioculturais da contemporaneidade.
Desde sua origem no século XVIII, destacou-se de outras expressoes da cultura corporal, hegemonizando
este campo (BRACHT, 2005). Contribuiram para esse destaque e expansdo os processos de popularizacao,
mundializacdo, espetacularizacdo e, posteriormente, mercantilizagdo (Marques; Gutierrez; Montagner,
2009).

No contexto da Educacdo Fisica escolar brasileira, apés o predominio dos métodos ginasticos
sob influéncia da perspectiva eugénica/higiénica, o esporte ocupou lugar de destaque nos contetdos das
aulas, especialmente durante o periodo da ditadura militar, quando foi fortemente incentivado como
instrumento de formacdo disciplinar e nacionalista (Cunha, 2017).

Tais aspectos chamam ateng¢do para a relevancia do esporte como objeto de estudo e
problematiza¢do, ao tempo que destacam a sua significativa presenga no ambiente escolar. Nesse
contexto, é importante mencionar que o Diagnéstico Nacional do Esporte (Diesporte), pesquisa realizada
pelo Ministério do Esporte entre 2013 e 2015, indicou que, para grande parte da populagdo, o primeiro
contato com a pratica esportiva ocorre no espago escolar.

Para além do esporte como conteudo tematizado nas aulas de Educagdo Fisica, a escola
recebe e desenvolve projetos esportivos frequentemente realizados no contraturno escolar. Além disso,

tanto em instituicGes publicas quanto privadas, € comum a oferta de ensino especifico de modalidades
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esportivas, bem como a formacao de equipes escolares voltadas a participacdo em competicdes, como os
Jogos Escolares, em suas diferentes etapas.

Ao se citar os jogos escolares de forma genérica, é importante destacar que sua etapa
nacional — os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) — foi criada em 1969, durante vigéncia da ditadura civico-
militar, com o objetivo de descobrir talentos esportivos e promover a integra¢do nacional (Arantes;
Martins; Sarmento, 2012). Para Marques (2025), esse modelo de evento/competi¢do consolidou-se como
a principal acdao fomentada pela gestdo publica para o desenvolvimento de uma politica de esporte escolar
no Brasil.

A referéncia aos JEBs tem como finalidade contextualizar a forma como se encontram
definidas as responsabilidades por sua organizacdo e realizacdo e que compdem uma das principais aces
do objeto de investigacdo deste texto: a gestdo da CBDE. Cabe destacar, que a CBDE, ainda que seja
entidade de natureza privada, esta obrigada a respeitar principios de transparéncia e democratizacdo em
razao do recebimento de recursos publicos. Tal condi¢do recebeu acolhimento na Subsecao Il da Nova Lei
Geral do Esporte (Lei n? 14597/2023), que trata das contrapartidas na gestdo esportiva. E, mais
especificamente, no caso da CBDE foi fruto de Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), produzido
no Ambito do “Acdrddo 798/2024 — Plenario”.

Embora existam pesquisas dedicadas ao estudo do esporte escolar — especialmente no que
diz respeito as competicbes escolares, como nos trabalhos de Arantes, Martins e Sarmento (2012),
Neuenfeldt e Klein (2020), Arantes (2022), Arantes e Rubio (2022) e Marques (2025) — observa-se, ao
mesmo tempo, uma incipiéncia de estudos que tenham como objeto a gestdo da entidade responsavel
pela organizacdo destes eventos, excecdo feita ao estudo de Apicelo Lima (2020).

Ao se referir a gestdo do esporte escolar, é importante, inicialmente, destacar dois principios
e conceitos fundamentais que permeiam este estudo: a transparéncia e a governanga. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) realiza uma importante diferenciacdo ao afirmar que a governanca corresponde a
fungdo direcionadora, enquanto a gestdao se refere a fungdo executora ou realizadora.
Complementarmente, ao apresentar seu proprio modelo de governanga, o Tribunal destaca que “a boa
governanga tem como propdsito conquistar e preservar a credibilidade da instituicdo face a sociedade,
por meio de um conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as a¢des executadas estejam

sempre alinhadas ao interesse publico”.
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A transparéncia constitui um principio central da boa governanca nos setores publico e
privado. Ela envolve a disponibilizacdo de informacdes de forma clara, acessivel e compreensivel,
permitindo decisdes mais informadas e o acompanhamento das a¢des institucionais. No setor publico, ela
fortalece a accountability ao possibilitar o controle social sobre o uso de recursos, a execucao de politicas
publicas e a atuagdo dos governantes. Ja no setor privado, a transparéncia se relaciona a ética empresarial
e a governanga corporativa, contribuindo para a construgdo de confianga entre empresas e seus
stakeholders, além de ser reforcada por normas regulatérias que exigem ampla divulgacdo de informacdes
financeiras.

A recente Lei Geral do Esporte (Lei n? 14.597/2023) reforga, em diversos momentos -
especialmente nos principios do Sistema Nacional do Esporte e nas exigéncias relacionadas a gestdo
esportiva -, o principio da transparéncia como elemento fundamental para a organizacdo, o controle e a
legitimidade das politicas esportivas.

A relacdo entre transparéncia e governanca esportiva também recebeu forte atencdo da
produgdo cientifica, nacional e internacionalmente, como exemplifica as publicagbes de Krdl e Cuskelly
(2017) e Bavaresco et al. (2024). Estudo de Thompson et al. (2022) realizou uma revisdo sistematica sobre
os principios de governanca no esporte e, entre seus achados, apontou que os principios de governanca
estdo destacadamente relacionados a transparéncia, responsabilidade, democracia e conselho. No
entanto, ha caréncia de andlises que realizaram a transposicdo desta relagdo para o dmbito da gestdo do
esporte escolar.

Nesse sentido, este texto busca contribuir para a ampliacdo de estudos vinculados a gestdo e
transparéncia do esporte escolar. Para consubstanciar essa contribuicdo, apresenta como objetivo
principal analisar o nivel de transparéncia ativa e passiva da CBDE, considerando os principios de uma

gestdo democratica.

METODOLOGIA

Esta é uma pesquisa descritivo-analitica, de abordagem qualitativa e natureza exploratéria.
Incialmente foi realizada pesquisa sobre o tema da gestdo esportiva e a uma revisdo bibliografica acerca
das politicas publicas de esporte, esporte escolar, gestdo esportiva, legislacdo esportiva, gestdo

transparente e mecanismos de controle social e democratico.
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O trabalho de campo consistiu no levantamento de material documental, obtido por meio de
consulta ao site oficial da CBDE e, mais especificamente, ao Portal da Transparéncia da entidade. Nestes
sites foram realizadas buscas para localizar documentos da entidade como cddigo de conduta ética,
estatuto e planejamento estratégico, além de consultas complementares a relatérios de gestdo e
prestagdes de contas.

A terceira e Ultima etapa do estudo refere-se a andlise e ao tratamento do material empirico
e documental. Para essa etapa, foi criada uma matriz de analise que orientou a avaliagao do site oficial da
CBDE. A construcdo dessa matriz estd alinhada as observacdes de Mazzei e Yamanaka (2021) sobre a
importancia da definicdo de indicadores para uma avaliacdao fundamentada de organizacGes esportivas.

A elaboragdo da matriz utilizou como referéncia categorias e indicadores do Programa GET
do Comité Olimpico do Brasil (COB), do projeto “Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios Brasileiros”
(GEEM) do Instituto Inteligéncia Esportiva da Universidade Federal do Parana (UFPR), e do “Radar de
Transparéncia Publica” da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). A matriz
foi estruturada em trés dimensGes — (i) transparéncia ativa, (ii) transparéncia passiva e (iii) boas praticas
— e contempla dez critérios e trinta e nove itens de avaliacdo, conforme representado no quadro a seguir.

Compreende-se por transparéncia ativa a disponibilizacdo espontanea e proativa de
informagdes em sistemas de acesso publico. Ja a transparéncia passiva refere-se a prestagdo de
informacBes motivada por solicitacio externa de cidaddos ou usudrios, realizada por meio dos
mecanismos institucionais disponiveis, geralmente presentes nos sitios eletronicos oficiais. Por fim, as
boas praticas correspondem a agles institucionais que, independentemente de exigéncia legal,

contribuem para uma gestdo mais transparente, democratica e acessivel a sociedade.
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Quadro 1 — Matriz de Andlise das Organizagdes Esportivas

Transparén

cia Ativa

Informagdes prioritarias
Site oficial
Ferramenta de busca

Informagoes institucionais
e  Estatuto ou Regulamento

e Estrutura Organizacional (Organograma)
e Relagdo das federagdes filiadas
e Perguntas e Respostas mais frequentes
e Fale conosco

Governanga

e Atas de Assembleia Geral
Comissdo de Atletas
Conselho Administrativo
Conselho Fiscal

Processo Eleitoral

Recursos Humanos
Lista nominal dos dirigentes
Lista nominal do corpo técnico

Planejamento e Transparéncia
e Planejamento estratégico
Relatério Anual de Gestdo
Relatério Anual de Prestagdo de Contas ou
Execugdo Orgamentaria
Contratos Celebrados
Projetos e agdes desenvolvidas
Calendario de eventos e competicGes

Transparénc

ia Passiva

Atendimento ao Cidadao
e Setor responsavel

e Enderecgo fisico com divulgacdo e horarios de

Acessibilidade
e Exibicdo do “caminho”
percorridas pelo usuario

de paginas

e Atendimento pessoal

Carta de Servigos ao Usuario

Participagdao em Redes Sociais

Canal eletronico de acesso/interagdo com a
Ouvidoria

Compliance

Auditoria
Conselho de Etica
LGPD

atendimento e Opcdo de alto contraste
e Contatos eletronico ou telefénico e Redimensionamento do texto
e Tecnologia digital para solicitagdo de acesso a e Simbolo de acessibilidade em destaque
informagdo e Mapa dosite
Boas Praticas
Ouvidoria Igualdade de Género

e Participagdo paritaria de mulheres na
Direcdo da entidade

e Participagdo paritaria de mulheres no
Conselho Administrativo

e Participagdo paritdaria de mulheres no

Conselho Fiscal

Fonte: Athayde et al. (2025).

Os indicadores acima foram classificados em trés categorias: essenciais, obrigatérios e

recomendados. Essa classificacdo foi parametrizada pelas categorias de nivel de transparéncia adotadas

pelo “Radar de Transparéncia Publica” da ATRICON. Os essenciais referem-se a informacgdes sobre

execuc¢do orcamentaria e financeira, cuja transparéncia e atendimento é condicao prevista em lei para que
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a entidade esportiva possa receber recursos publicos (Art. 18-A da Lei n2 9615/1998 e Art. 36 da Lei n®
14597/2023). Os obrigatérios sdo aqueles previstos explicitamente em leis e normativas, mas que, mesmo
assim, ndo impedem o repasse de recursos em caso de descumprimento. J& os recomendados
correspondem a informacgbes relevantes para o publico em geral, que, embora ndo sejam exigidas
legalmente, representam boas praticas que devem ser incentivadas.

As dimensodes e itens foram ponderados com pesos variando de 1 a 2, considerando sua
relevancia para o controle externo e social, bem como o grau de dificuldade para sua disponibilizacdo. A
transparéncia ativa recebeu peso 2, com uma pontuagdo maxima de 60 pontos; a transparéncia passiva,
peso 1,5, com pontuacdo maxima de 15,75 pontos; e as boas praticas, peso 1, com pontuacdo maxima de
13,5 pontos, totalizando um escore maximo possivel de 89,25 pontos. Entre os itens avaliados, os
essenciais foram ponderados com peso 2, os obrigatérios com 1,5 e os recomendados com 1.

Os critérios utilizados para a atribuicdo de peso as dimensdes foram: a) sua relevancia para o
controle externo e social; e b) o grau de dificuldade para a disponibilizacdo e acesso as informacg&es. No
gue se refere a relevancia, o maior peso atribuido a dimensdo da transparéncia ativa justifica-se pelo fato
de essa categoria concentrar o maior numero de informacdes consideradas essenciais e obrigatdrias,
explicitadas na legislagdo esportiva vigente e condicionantes para o recebimento de financiamento
publico. Considerando que a pesquisa se limitou a andlise do sitio eletronico institucional, o grau de
dificuldade de acesso foi mensurado a partir do nimero de cliques necessarios para se alcancar
determinada informacao.

As informacgdes coletadas foram organizadas em um formulario de pesquisa, no formato
Excel, utilizado para avaliar o site institucional, identificando o atendimento aos critérios e estabelecendo
pontuacdes, que subsidiaram a categorizagdo da escala de transparéncia do site da entidade, conforme o

quadro 2.
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Quadro 2 — Faixas ou categorias de transparéncia

Faixa de Transparéncia | Nivel minimo de transparéncia Requisito adicional Descricao
Ouro Entre 74,25 a 89,25 pontos 100% dos itens essenciais Alto desempenho
. .. D h
Prata Entre 59,25 a 74,24 pontos >= 89% dos itens essenciais est'emp(?n' ©
satisfatério
Bronze Entre 44,25 a 59,24 pontos >=78% dos itens essenciais Baixo desempenho
- o - - -
Amadora Entre 0,00 a 44,24 pontos abaixo de 67% (':Io.s critérios Muito baixo
essenciais desempenho

Fonte: Athayde et al. (2025).

ESPORTE ESCOLAR E POLITICAS PUBLICAS

No campo das politicas publicas, € comum identificar programas e projetos voltados ao
esporte educacional, conforme aponta Nascimento (2016). A partir do trabalho de Reis (2015), é possivel
reconhecer um conjunto de iniciativas vinculadas a politica de esporte educacional, entre as quais se
destacam: o Programa Forgas no Esporte; a acdo Descoberta do Talento Esportivo e o Projeto Esporte
Brasil; o Programa Segundo Tempo; o Programa Esporte da Escola; o Programa Atleta na Escola; e os Jogos
Escolares, estes ultimos ja mencionados na introducdo deste artigo.

Grande parte dessas iniciativas, contudo, ndo apresentou longevidade, configurando mais um
exemplo da significativa descontinuidade que historicamente caracteriza as politicas publicas do setor
esportivo no Brasil. Permanecem vigentes atualmente o Programa Segundo Tempo, o Programa Forg¢as no
Esporte — atualmente sob responsabilidade do Ministério da Defesa — e os Jogos Escolares, organizados
pela Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE).

O Programa Forgas no Esporte (PROFESP), criado em 2003 por meio de convénio entre os
Ministérios da Defesa, do Esporte e do Desenvolvimento Social, foi concebido com a finalidade de atender
criangas e jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social por meio de atividades esportivas
desenvolvidas pelas Forgas Armadas. Para Reis (2015), o programa articula politicas esportivas e politicas
de seguranca publica, utilizando o esporte como mecanismo de legitimacdo da presenca estatal e militar

I”

em territérios considerados vulneraveis. A crenca no potencial “pacificador” do esporte estaria vinculada
a estratégias de controle social e obtencdo de consenso, especialmente em contextos de intensificacdo
das desigualdades sociais.

O Programa Segundo Tempo (PST), criado em 2003, no inicio do primeiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, constituiu-se como uma das principais politicas publicas de esporte educacional do

Ministério do Esporte. Herdeiro de programas anteriores, como o Esporte na Escola e o Esporte Solidario,
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o PST foi estruturado inicialmente em duas modalidades: escolar e comunitdria. Possivelmente em funcao
de sua relevancia no cenario das politicas esportivas nacionais, o programa tornou-se objeto de ampla
anadlise pela producdo académica, conforme evidenciado no estudo de Silva et al. (2023).

Segundo Miguel (2022), as principais criticas dirigidas ao PST recaem sobre a descentralizacdo
de sua execugdo para organizagdes nao governamentais e entidades privadas, processo interpretado
como expressdo de uma ldgica neoliberal de desresponsabilizagdo estatal e fortalecimento de parcerias
publico-privadas. Ainda que tenha representado avancos em relagdo a politicas anteriores mais
diretamente vinculadas ao esporte de rendimento, o programa permaneceu tensionado entre a
democratizagdo do direito ao esporte e a reproducdo de concepcbes tradicionais, tecnicistas e
instrumentalizadas do fendmeno esportivo.

Desde sua criagdo, o PST passou por distintas orientacGes pedagodgicas e sucessivas mudancas
administrativas e politicas. Com a extingdo do Mesp, em 2019, o PST nao foi oficialmente encerrado, mas
sofreu com a descontinuidade de suas a¢Oes e caiu em certo ostracismo. Com o retorno do Mesp em
2023, o programa foi retomado e um novo edital foi lancado para a implantacdo de nucleos em todo o
pais. No entanto, essa retomada foi interrompida, em razdo das mudancas na gestdo da pasta, das
dificuldades de financiamento e da emergéncia de outras prioridades.

Diante do cendrio instavel do PST, é possivel afirmar, com certa seguranga, que os Jogos
Escolares constituem atualmente a principal politica voltada ao esporte escolar no Brasil (Arantes; Rubio,
2022; Marques, 2025). Tal protagonismo se deve tanto a sua longa trajetdria histdrica quanto a sua ampla
capilaridade, sendo, inclusive, considerado pelo Comité Olimpico do Brasil (COB) como o maior evento
esportivo escolar do mundo (Kiouranis, 2017).

A gestdo do evento passou por diferentes 6rgaos estatais até a ascensdo do COB, que, a partir
de 2005, assumiu de forma plena a organiza¢do dos jogos, possibilitada pelo acesso aos recursos das
loterias federais via Lei n? 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva). Todavia, em funcdo de altera¢des nesta
legislagdo, a CBDE passou a também receber repasses diretos da Caixa Econdmica Federal, oriundos da
arrecadacao das loterias federais.

Essa nova fase trouxe avangos como o aumento da participagdo, melhorias estruturais e
maior visibilidade midiatica, porém acentuou o viés de alto rendimento. A partir de entao, estabeleceu-se
uma disputa entre o COB e a CBDE pela lideranga do esporte escolar e pelo controle dos recursos publicos.

Atualmente, ambas as entidades compartilham essa responsabilidade: a CBDE organiza os JEBs para
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estudantes de 12 a 14 anos, enquanto o COB é responsavel pelos Jogos da Juventude para a faixa de 15 a
17 anos. Essa divisdo institucional reflete e reforca a tensdo permanente entre modelos esportivos

voltados para a formacao educacional e aqueles orientados para o rendimento competitivo.

A CONFEDERACAO BRASILEIRA DE DESPORTO ESCOLAR (CBDE)

A CBDE foi fundada em 25 de maio de 2000 e tem como missdo promover a disseminac¢do do
esporte no ambiente escolar. Constituida como entidade sem fins lucrativos, atua com base na Lei Pelé,
sendo reconhecida nacionalmente como 6rgao de representacdo e administracdo do desporto
educacional. No cendrio internacional, a CBDE é reconhecida pela International School Sport Federation
(ISF) e pela International Sports Federation for Catholic Schools (FISEC) como representante oficial do
sistema de desporto escolar do Brasil (TCU, 2024). De acordo com a Lei n? 14.597/2023, a CBDE,
juntamente com a Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), integra um subsistema
proprio no ambito do Sistema Nacional do Esporte, com funcionamento baseado em principios de
autorregulacgao.

O Plano Estratégico de Aplicacdo dos Recursos (PEAR) da CBDE para o periodo de 2024-2028

organiza seus objetivos estratégicos a partir de quatro pilares conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro 3 — Objetivos estratégicos da CBDE

Pilar Objetivos Estratégicos
Aperfeicoar o modelo de gestdo esportiva por meio da capacitacao;
EDUCACAO E CULTURA Capacitar profissionais do desporto e colaboradores; Promover

agdes culturais, com inclusado e equidade.

Investir em processos e tecnologias; Garantir a sustentabilidade
financeira da entidade; Ampliar a rede de parcerias fortalecendo
GESTAO aliangas e buscando novas parcerias; Melhorar o reconhecimento da
CBDE nacional e internacionalmente através de processos de
comunicagao.

Promover eventos reconhecidos pela comunidade do desporto
escolar; Desenvolver integralmente o estudante-atleta, por meio de
DESENVOLVIMENTO ESPORTIVO eventos esportivos, a¢gdes culturais e educacionais; Fortalecer e
aumentar a visibilidade das federagGes filiadas, através do Programa
de Apoio as Federagdes (PAF).

Garantir a equidade de género nos eventos esportivos da entidade;
INCLUSAO ESPORTIVA Promover a equidade e inclusdo nos eventos esportivos do sistema
CBDE.

Fonte: PEAR 2024-2028 (CBDE, 2025).
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Observando o quadro acima, é possivel identificar que os eventos ocupam uma posicao
prioritaria na agenda da CBDE. Essa centralidade se expressa tanto na busca por maior visibilidade e
reconhecimento institucional quanto no incentivo ao desenvolvimento dos estudantes-atletas, além de
promover espacos de inclusdo e ampliacdo da equidade na participacdo. Entre as primeiras noticias
veiculadas no site institucional, destaca-se a publicacdo do calendario atualizado de eventos para 2025,
com énfase na realizacdo dos JEBs da categoria sub-14, programados para o més de novembro, na cidade
de Uberlandia/MG.

Ao mesmo tempo, a realizacdo dos eventos mobiliza significativamente os recursos
financeiros da entidade, pois representa, simultaneamente, sua principal fonte de receita — cerca de 65%,
oriunda de parcerias — e sua maior despesa, concentrada nos gastos com passagens aéreas, alimentacao,
hospedagem, transporte, uniformes e infraestrutura (TCU, 2024). Cabe destacar, entretanto, que a parcela
mais expressiva dos recursos provenientes dessas parcerias é proveniente do Governo Federal e dos
governos locais que sediam as competicdes, incluindo ainda aportes de empresas estatais e recursos
captados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte.

O destaque atribuido aos eventos nacionais e internacionais também se evidencia no texto
disponivel na aba “Histérico” do menu “Sobre a CBDE” do site institucional. Encerrado com o slogan “CBDE:

1”7

O Esporte Comega Aquil!”, o texto faz apenas uma meng¢do pontual aos principios democraticos e de
equidade na pratica esportiva — e, ainda assim, inseridos no contexto especifico da realizagdo dos JEBs.
Em outras palavras, a CBDE concentra suas agdes na promog¢do de eventos que, embora ostentem o
carater escolar, muitas vezes se orientam por parametros do esporte de alto rendimento. Ja a iniciagdo e
a formacdo esportiva, voltadas a democratizacdo do acesso a pratica, tendem a ocorrer

predominantemente no espago escolar.

CONHECENDO O SITE DA CBDE

A primeira impressdo transmitida pelo site da CBDE é, em geral, bastante positiva. A pagina
apresenta um design moderno e atrativo, com imagens que retratam estudantes/atletas exibindo
medalhas conquistadas em competicdes esportivas e vestindo as cores da bandeira nacional. Sobre a
imagem em destaque, aparece o slogan da entidade: “CBDE Brasil: o esporte comeca aqui”. A navegacgao

é intuitiva, e o site demonstra preocupac¢do com acessibilidade, oferecendo recursos voltados a inclusdo
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de pessoas com deficiéncia, o que evidencia atencdo as diretrizes contemporaneas de comunicacao
institucional.

Na pagina inicial, é perceptivel a énfase em temas relacionados ao compromisso ético, a
integridade, a governanca e a transparéncia da entidade, os quais compdem o menu principal do site. Um
rapido acesso a opgdo “Sobre a CBDE” conduz a aba que disponibiliza o Cédigo de Conduta Etica, publicado
em novembro de 2019. Na se¢do dedicada aos principios fundamentais, o documento destaca o seguinte:

Art. 12 - A CBDE, como instituicdo maxima do desporto escolar no Brasil, encoraja total
respeito e adogdo do espirito esportivo, que requer compreensdao mutua do espirito de
amizade, solidariedade e justica e a total rejeicdo a qualquer forma de assédio fisico,
moral, ou profissional, agressao fisica ou verbal, e discriminagdo em fungdo de etnia,
origem, género, orientacdo sexual, crenga religiosa, condicdo de sindicalizagdo,
convicgdo politica, ideoldgica, classe social, condigdo de deficiéncia, estado civil ou idade
(CBDE, 2019, p. 4).

Esses mesmos compromissos e principios estdo expressos na versdao mais atualizada do

Estatuto da entidade, que logo em seus artigos iniciais destaca que:

Art. 5°. Todas as a¢Oes da CBDE devem observar os principios da gestao democratica,
ética, accountability, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
transparéncia, economicidade e eficiéncia, bem como os demais principios porventura
existentes definidores de gestdo democratica e boa governanca (CBDE, 2023, p. 4, grifo
Nnosso).

O trecho grifado acima faz referéncia direta aos principios da administracao publica previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, os quais também sdo expressamente exigidos pelo artigo 34 da Lei
Geral do Esporte aquelas organizagbes esportivas que receberem recursos oriundos da exploracdo de
concursos de progndsticos, sorteios e loterias, bem como refor¢ados pelo disposto no artigo 36 e em seus
respectivos incisos.

Destaca-se, ainda, que o site institucional da CBDE disponibiliza um canal de ouvidoria, sendo
uma segao voltada especificamente para demandas gerais e outra dedicada a questdes éticas da entidade.
O primeiro espago destina-se ao atendimento do publico em geral e pode ser acionado por meio de
formulario disponivel no préprio site ou via WhatsApp, com mecanismos que permitem o
acompanhamento do protocolo. Ja o segundo espaco é destinado a denuncias relacionadas a violagado de
condutas éticas ou ao descumprimento de legislagGes, garantindo o anonimato e a preservacdo da
identidade do denunciante, aspecto destacado em Relatério Global da UNODC sobre corrupgdo no esporte
(2021).

No menu principal do site, ha a opg¢do “Transparéncia”. Ao seleciona-la, o usuario é

redirecionado para o denominado “Portal da Transparéncia”, que apresenta uma estrutura organizada e
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conta com ferramenta de busca funcional e intuitiva. As informacGes estdo distribuidas em seis se¢des: a)
estratégia e gestdo; b) gestdo financeira; c) compras e contratacGes; d) integridade; e) acordos, convénios
e parcerias; e f) dados abertos. Essa forma de organizacdo favorece a localizacdo de documentos e
informacodes relevantes sobre a gestao.

A secdo de Estratégia e Gestdo disponibiliza informagdes sobre o plano estratégico anual de
2019 a 2025, o mapa estratégico de 2021-2024 e os relatérios de gestdo anual de 2017 a 2024.
Considerando apenas os documentos mais recentes, observa-se que o Mapa Estratégico 2021-2024 e o
Relatério de Gestdao de 2024 apresentam como valores institucionais: integridade, respeito, exceléncia,
inclusdo e transformacao.

A transparéncia, critério adotado neste estudo como referéncia para a avaliacdo da gestdo da
CBDE, é associada, no Relatério de Gestdo de 2024, ao valor da integridade. E interessante notar que,
embora componha uma das se¢Ges do Portal da Transparéncia, a integridade apresenta um conceito mais
restrito nesse espaco, limitado principalmente a certiddes e normativas, enquanto nos documentos
oficiais seu alcance é mais amplo. De acordo com a UNODC (2021), estruturas fracas de governanca sdo
um fator de risco primario e, em seu relatério, assinala que muitas organizacdes esportivas carecem de
sistemas internos eficazes de conformidade e integridade. Retornando ao Relatério de Gestdo de 2024, o
documento enfatiza que a entidade busca assegurar transparéncia e comunicagdo ativa com seu publico,
apontando, entre as acbes voltadas a esse objetivo, a publicacdo de informacGes relacionadas as
competicGes e de documentos referentes a sua representacdo juridica, o Superior Tribunal de Justica
Desportiva Escolar (STIDE).

A secdo de Gestdo Financeira, conquanto uma andlise dessa dimensdo ndo esteja no escopo
deste artigo, apresenta um amplo conjunto de informac¢des, organizadas em trés grupos: (i)
demonstragdes financeiras (2019-2025); (ii) prestacdo de contas (2014-2024); e (iii) orcamento anual
(2023, 2024 e 2025). O volume de documentos e dados, ainda que represente um desafio para uma
avaliagdo mais robusta, evidencia, por outro lado, o cuidado da instituicdo em garantir o acesso a
informacgdo e a transparéncia no manejo dos recursos publicos. Todavia, é importante registrar que o
Relatério do TCU (Acérddo 798/2024 — Plenario) apontou riscos a transparéncia na gestdo da CBDE,

sobretudo no uso de recursos publicos.
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A partir desses apontamentos iniciais acerca dos documentos e do site institucional, procede-
se agora a uma analise especifica do portal da instituicdo, utilizando como referéncia a matriz de analise

apresentada na metodologia deste trabalho.

ANALISE DOS ITENS DE GESTAO TRANSPARENTE

Nos critérios de transparéncia ativa, que se refere a divulgacdo proativa de informacgdes
publicas, a CBDE obteve pontuacdo maxima, alcancando 60 pontos, ao cumprir integralmente todos os
itens exigidos nessa categoria. Os resultados encontrados aproximam-se das observacdes de Athayde et
al. (2025), que identificaram avanco significativo das entidades esportivas nacionais na adog¢do de
mecanismos de transparéncia ativa, especialmente no que se refere a disponibilizacdo de estatutos,
relatdrios financeiros e documentos institucionais. Entretanto, os autores alertam que a mera
disponibilizacdo documental ndo garante, por si sd, efetivo controle social, sobretudo quando persistem
dificuldades relacionadas a inteligibilidade, acessibilidade e padroniza¢do dos dados.

Parece, contudo, que o mero atendimento desses itens representa uma limitacdo
metodolégica deste estudo e merece atengdo, pois uma andlise mais aprofundada do conteudo é
necessaria. Isso fica evidente ao considerar que, segundo o TCU (2024), no que tange ao critério de
transparéncia ativa, o 6rgao fiscalizador chegou a seguinte conclusdo sobre o site da CBDE:

Além das constantes indisponibilidades do site institucional da CBDE, verificou-se que,
em muitos aspectos, o sitio eletrénico da entidade apresenta fatores que dificultam o
exercicio do controle social democratico. Além disso, a maior parte dos documentos
disponibilizados pela CBDE no sitio de dominio publico ndo permite a utilizacdo de
ferramenta de busca rapida (ndo sdo legiveis por maquina). Ademais, regra geral, as
informagdes concernentes as contratagdes da entidade ndo permitem a exportagdo de
relatdrios gerenciais/resultados das buscas em formato de planilha, conforme orientam
os normativos de transparéncia apliciveis a exemplo da Lei de Acesso a Informacgao
quando informa principios de dados abertos (inciso lll, §32 do art. 82 da Lei 12.527/2011),
bem como as boas praticas de transparéncia ativa.

Ja na dimensdo da transparéncia passiva — entendida como o conjunto de acbes e
procedimentos que garantem o acesso a informagdo publica mediante solicitagdes realizadas pelos
cidaddos e, portanto, mais diretamente vinculada ao controle social —, a entidade obteve 12,75 pontos
de um total possivel de 15,75. A perda de pontuagdo ocorreu, principalmente, pelo ndo atendimento a
itens relacionados a acessibilidade, tais como a exibi¢dao do “caminho” de pdginas percorridas pelo usuario
(breadcrumb) e a disponibilizacdo de um mapa do site. Esses elementos ndo sdo obrigatdrios e se

enquadram na categoria de “recomendados”, pois, embora ndo constem expressamente como exigéncia
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legal, devem ser incentivadas por seu potencial de facilitar o acesso as informacgdes pelo publico em geral
e, em especial, as pessoas com deficiéncia.

Diferentemente da transparéncia ativa, centrada na divulgacdo espontanea de informacdes
pela entidade, a transparéncia passiva relaciona-se diretamente a capacidade de resposta institucional as
demandas informacionais dos cidadaos. Nesse sentido, aspectos aparentemente secundarios - como mapa
do site, breadcrumb e mecanismos de acessibilidade - possuem relevancia democratica, pois condicionam
a efetiva navegabilidade e o acesso publico as informacg&es disponibilizadas.

Na categoria de boas praticas, a CBDE obteve 11 pontos de um total possivel de 13,5. O Unico
item ndo atendido nesta dimensao refere-se a participacdo paritdria de mulheres na dire¢do da entidade.
Os demais critérios relacionados a presenca feminina no conselho administrativo e no conselho fiscal,
embora ndo cumpram a paridade, foram considerados atendidos por apresentarem, respectivamente,
20% e 33% de participacdo feminina. Ainda assim, de forma geral, é possivel afirmar que a entidade ndo
atende ao inciso IX do artigo 36 da Lei n? 14.597/2023, que determina a obrigatoriedade de assegurar a
existéncia e a autonomia do conselho fiscal, bem como a presenca minima de 30% de mulheres nos cargos
de direcdo. Tal cenario reforca um problema amplamente discutido na literatura académica sobre a sub-
representacdo feminina em posi¢des de lideranca no esporte, incluindo cargos de direcdo e fungdes em
comissoes técnicas (Hargreaves, 2002; Ferreira et al., 2013; Torga, 2019; Passero et al., 2020).

Complementarmente, cabe destacar que o artigo 62 do Estatuto da CBDE trata do combate a
preconceitos e discriminagGes, além de evidenciar a preocupac¢do com a promocdo da inclusdo e o respeito
a diversidade.

Art. 62 [...]

§191...]

§ 22 A politica de igualdade, diversidade e inclusdo, incluira agdes que visam ao estimulo
a candidaturas diversas (mulheres, negros, pessoas com deficiéncia ou LGBTQIA+, entre
outros) aos cargos eletivos da entidade.

Ao somar as pontuagdes obtidas em cada critério, a CBDE alcangou 83,75 pontos e atendeu
integralmente (100%) aos itens essenciais. Esse desempenho a enquadra na categoria “padrao ouro” em

transparéncia institucional, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 4 — Quadro sintese da avaliacao do site da Confederacao Brasileira de Desportos Escolares

I I ~ o
Entidade Transp:arenua Transpa.renaa B’o.as Pontuagao % Iter.is. Padrio
Ativa Passiva Praticas Total Essenciais
CBDE 60 12,75 11 83,75 100% Ouro

Fonte: construgdo dos autores.

Finalmente, observa-se que as discussées sobre a forma como a entidade desenvolve o
esporte escolar e promove sua democratizacdo sdo limitadas e dificil acesso no site institucional. Apesar
de a CBDE se apresentar como a entidade responsavel pelo esporte de participacdo e de cunho
educacional, o conteido mais visivel e destacado estad voltado ao esporte de alto rendimento e as
competicdes. Nesse sentido, percebe-se uma énfase na celebracdo de conquistas em eventos
internacionais e no éxito na organizacdo de grandes competices, o que permite inferir a priorizacdo do
desporto de rendimento em detrimento de a¢Ges mais amplas e estruturantes voltadas ao esporte escolar

como ferramenta de formacao cidada e de inclusdo social.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou a transparéncia da Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar
(CBDE) a partir da observacdo de seu portal institucional, tomando como referéncia indicadores
relacionados a transparéncia ativa, transparéncia passiva e boas praticas de governanca. Os resultados
evidenciam que a entidade apresenta elevado grau de aderéncia aos critérios analisados, especialmente
no que se refere a disponibilizacdo de documentos institucionais, relatdrios financeiros, estatuto,
informac6es administrativas e mecanismos basicos de acesso a informacdo. Também foram identificadas
iniciativas relacionadas a governanga e a integridade institucional, como a presenga de documentos
normativos, informagdes sobre composicao diretiva e mecanismos de conformidade administrativa.

Apesar disso, a analise também revelou limitagdes importantes, sobretudo em aspectos
relacionados a qualidade da transparéncia ofertada. Observou-se, por exemplo, a auséncia de
determinados recursos de acessibilidade, dificuldades na organizacdo e padronizacdo de algumas
informagdes e limitagdes na disponibilizacdo de dados em formatos mais acessiveis e reutilizdveis. Tais

aspectos demonstram que a transparéncia institucional ndo se restringe apenas a existéncia formal de
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informacgdes publicas, mas envolve também condicbes efetivas de acesso, inteligibilidade e possibilidade
de controle social por parte da sociedade.

Além disso, embora a andlise do site institucional revele elevada aderéncia aos critérios de
transparéncia ativa, passiva e de boas praticas, observa-se que a comunicacao institucional da CBDE atribui
centralidade significativa a divulgacdo de eventos competitivos e resultados esportivos. Esse aspecto
aparece de forma recorrente nas noticias, relatdrios e documentos estratégicos disponibilizados pela
entidade. Todavia, considerando os limites metodoldgicos deste estudo, ndo é possivel afirmar em que
medida essa centralidade impacta diretamente a democratizagdao do esporte escolar ou a efetivagdo do
esporte educacional como direito social. Tais questdes demandam investigacdes futuras voltadas a
dindmica pedagdgica, institucional e politica da atuac¢do da entidade.

Por fim, destaca-se que este estudo apresenta limitagdes metodoldgicas importantes,
especialmente pelo fato de analisar exclusivamente as informacdes disponibilizadas no ambiente digital
da entidade. Assim, os resultados obtidos ndao permitem inferir, de forma conclusiva, sobre o
funcionamento interno da gestdo da CBDE, tampouco sobre os impactos concretos de suas agées no
campo do esporte escolar. Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras avancem na realizacdo de
entrevistas, analises documentais complementares e investigacdes comparativas com outras entidades
esportivas, ampliando a compreensao sobre os desafios da transparéncia e da governanga no esporte

brasileiro.
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