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RESUMO: A biopirataria de plantas nativas no Brasil é explorada neste estudo, enfatizando a riqueza da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos. A auséncia de legislacao especifica
e as lacunas legais tém permitido a exploracdo ilegal, ameacando a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade nacional. Considerando isso, 0 objetivo é realizar um levantamento de literatura associada a
biopirataria de plantas brasileiras, destacando sua importancia, aspectos legais e métodos de combate. Apresenta-
se a necessidade urgente de medidas como a criagdo de legislacdo especifica e o fortalecimento da fiscalizacéo.
Destaca-se entdo a importancia da colaboragdo entre diversos setores da sociedade e a necessidade de uma
abordagem integrada para solucionar o problema. Por fim, a protecdo dos recursos naturais e dos conhecimentos
tradicionais é crucial para garantir seu uso sustentavel, contribuindo para a conservacao da biodiversidade e o bem-
estar da sociedade.
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PLANT EXPLOITATION AND ENVIRONMENTAL LEGISLATION: ASTUDY OF
BIOPIRACY IN BRAZIL

ABSTRACT: The biopiracy of native plants in Brazil is explored in this study, emphasizing the richness of
biodiversity and the traditional knowledge associated with these resources. The absence of specific legislation and
legal gaps have allowed for illegal exploitation, threatening the conservation and sustainable use of national
biodiversity. In light of this, the objective is to conduct a literature review related to the biopiracy of Brazilian
plants, highlighting its importance, legal aspects, and methods of combat. There is an urgent need for measures
such as the creation of specific legislation and the strengthening of enforcement. The importance of collaboration
among various sectors of society and the need for an integrated approach to solving the problem are emphasized.
Finally, the protection of natural resources and traditional knowledge is crucial to ensure their sustainable use,
contributing to biodiversity conservation and societal well-being.
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INTRODUCAO

A Convencéo de Diversidade Bioldgica define em seu Artigo 2 a diversidade bioldgica
como “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e ecossistemas” (Brasil, 1994). O Brasil possuli
uma das maiores biodiversidades do planeta, abrigando cerca de 20% de todas as espécies
conhecidas, além disso possui 0 maior numero de espécies de plantas (Ministério do Meio
Ambiente, 1998). Essa riqueza esté presente em diferentes biomas, como a Amaz6nia, Cerrado,
Caatinga e Mata Atlantica, que sdo considerados centros cruciais de biodiversidade devido a
sua combinacédo de grande variedade de espécies e endemismos (Aleixo et al., 2010).

No Brasil, ainda ndo hd um conceito unanime para definir a biopirataria, porém o
Instituto Brasileiro de Direito do Comeércio Internacional, da Tecnologia, Informacdo e
Desenvolvimento define o termo como: o acesso ou transferéncia de recursos genéticos e/ou
conhecimentos tradicionais, sem a autorizagdo do Estado de origem do recurso ou da prépria
comunidade que detém o conhecimento explorado, inclui-se também a falta da distribuicéo
justa dos beneficios gerados com a exploracdo comercial dos recursos e conhecimentos
(Laranjeira et al., 2011). A nivel nacional, a biopirataria ndo esta inserida na Lei 9.605/98,
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, porém, é considerada uma infracdo
administrativa, conforme a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001. Essa lacuna legal dificulta a
protecdo da biodiversidade nacional.

A biodiversidade de plantas nativas é de suma importancia devido ao seu valor
ecologico, social, cultural, medicinal e econémico (Santos, 2021). As plantas nativas
desempenham papeis fundamentais nos ecossistemas, contribuindo para a estabilidade
ambiental e a sustentabilidade dos sistemas naturais (Cantarelli, 2014). Além disso, essas
plantas estdo intrinsecamente ligadas as comunidades locais, desempenhando um papel vital
em suas praticas culturais e rituais, representando um patriménio cultural inestimavel
(Hathaway, 2004).

Do ponto de vista social e cultural, as plantas nativas sdo fundamentais para as praticas
tradicionais de muitas comunidades, influenciando sua identidade e coesdo social (Hathaway,
2004). Além disso, muitas plantas nativas tém sido usadas ao longo da histéria como fonte de
medicamentos tradicionais, contribuindo significativamente para a salde e o bem-estar das
populacgdes locais (Homma, 2008). Em termos econdmicos, a biodiversidade de plantas nativas
representa um recurso valioso (Metzger, 2019), com potencial para o desenvolvimento de
produtos e servigos sustentaveis, como fito medicamentos, cosméticos naturais e alimentos
funcionais (Gomes, 2007).

O potencial econdmico das plantas nativas é vasto e diversificado, abrangendo desde o
uso direto na industria farmacéutica até a exploracdo sustentavel de produtos florestais ndo
madeireiros, como OGleos essenciais, resinas e frutas (Gomes, 2007). Além do mais, a
bioprospec¢do de compostos bioativos presentes nas plantas nativas oferece oportunidades para
o0 desenvolvimento de novos produtos e tecnologias com aplicacdes comerciais promissoras
(Lima, 2022).

A biopirataria emerge como uma das principais ameacas a biodiversidade de plantas
nativas, representando um serio desafio para a conservacgéo e 0 uso sustentavel desses recursos
(Rezende, 2005). Essa ameaga envolve a exploracdo comercial ilegal de recursos bioldgicos e
conhecimentos tradicionais associados, muitas vezes sem 0 consentimento ou compensacgao
justa das comunidades detentoras (Costa, 2018).

Diante desse contexto, 0 objetivo deste artigo € realizar um levantamento critico da
literatura sobre a biopirataria de plantas brasileiras, abordando suas causas, consequéncias,
aspectos legais e acdes de combate, com o intuito de destacar a importancia da protecédo da
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biodiversidade de plantas nativas e dos conhecimentos tradicionais associados, além de sugerir
medidas para promover uma bioprospeccéo ética desses recursos.

A busca por referéncias bibliograficas se deu em sites académicos (Google Académico,
SciELO e PubMed) e e-books, a partir de palavras-chave relacionadas ao tema, como
biopirataria, exploracdo ambiental, crimes ambientais, legislacdo ambiental, além de busca por
textos de lei e decretos federais em sites governamentais.

Ameacas e consequéncias da biopirataria em plantas nativas

A biopirataria no Brasil teve inicio a partir do “descobrimento”, durante a colonizagao
dos portugueses. Houve uma exploracdo intensa dos recursos naturais do pais e muitas vezes
os conhecimentos dos povos indigenas e comunidades locais foram apropriados sem
compensagdo. Uma das primeiras atividades de interesse comercial realizada foi a extragéo do
Pau-Brasil (Paubrasilia echinata), uma riqueza das terras brasileiras. A espécie tem como
principal caracteristica um pigmento avermelhado (Fig. 1), o qual foi muito utilizado na
produgdo de corantes para tingir tecidos na Europa (D’Agostini, 2013).

Essa espécie teve importancia significativa no @mbito econdmico e cultural a ponto de
renomear o territério brasileiro (Bueno 2002). Porém, por ter sido explorada de forma tdo
intensa durante anos, chegou a ser considerada uma espécie ameacada de extin¢do de acordo
com o Livro Vermelho da Flora do Brasil (2013). Levando em consideracéo a relevancia de ser
discutida a biopirataria visto ser um fendmeno historico, que remonta a seculos passados e
continua a ser uma preocupacédo atual, traremos alguns casos mais recentes que podem ser
exemplificados dentro desse contexto.

Figura 1: Pigmento do Pau-Brasil. Foto: Monnerat, 2006.
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Poaia Carapichea ipecacuanha (Brot.) L.Andersson

A Carapichea ipecacuanha (Fig. 2), também conhecida como ipecacuanha, € uma
planta nativa da regido amazbdnica e € conhecida por suas propriedades medicinais,
principalmente como emético e expectorante (EMBRAPA, 2015). Ela foi historicamente alvo
de biopirataria devido ao seu valor na industria farmacéutica. A partir do nome cientifico da
planta, C. ipecacuanha, comecou-se a busca por patentes no banco de dados da Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) para identificar registros relacionados a esta planta.
Foi encontrado um total de dezesseis patentes, originarias de trés paises: Estados Unidos, China
e Russia e surpreendentemente, nenhum desses paises possui a espécie como planta da flora
nativa. 1sso sugere que 0s paises de origem da espécie, como o Brasil, ndo estdo aproveitando
0s beneficios normativos e econdémicos do conhecimento tradicional associado a Poaia,
conforme estipulado pelo Acordo TRIPS (Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio) (Feres, 2017).

Figura 2: Carapichea ipecacuanha. Foto: Reflora

Cunani Clibadium sylvestre (Aubl.) Baill.

O Clibadium sylvestre, conhecido como "cunani” (Fig. 3), € uma planta utilizada pelos
povos indigenas Wapixana, residentes no estado de Roraima. E utilizado para pescar, pois ao
macerar suas folhas e espalha-las sobre a dgua, é possivel atrair peixes sem a necessidade de
redes ou langas (“indio quer patente”, 2000).
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O quimico Conrad Gorinsky conduziu estudos relacionados a uma substancia conhecida
como "cumaniol”, um composto quimico derivado de um veneno extraido das folhas do cunani,
utilizado na pesca na regido amazobnica (Stefanello, 2005). Seu projeto resultou no
desenvolvimento de um produto farmacologico, evidenciando o interesse do Ocidente nos
conhecimentos dos povos indigenas. Outros pesquisadores interpretaram isso como um
estimulo para programas governamentais, especialmente nos Estados Unidos, como o
International Conservation Biological Gaze (ICBG), que visa identificar os conhecimentos
indigenas sobre a biodiversidade (Avila, 2006). Até hoje, os povos indigenas ndo receberam
nenhum beneficio proveniente dos lucros obtidos pela patente do cumaniol (Santos, 2008).

Figura 3: Inflorescéncia de Cunani (Clibadium sylvestre) Foto: Inaturalist.

Seringueira Hevea brasiliensis (Willd. ex A. Juss.) Mull. Arg.

A Hevea brasiliensis (Fig. 4), mais conhecida como seringueira, € uma planta de
ocorréncia na regido Amazonica, possui folhas compostas trifolioladas, com foliolos
membranaceos e glabros (Matos,2019). No passado, em 1876, ocorreu um caso de biopirataria
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que teve graves consequéncias para o Brasil. Henry Wickham coletou ilegalmente 70.000
sementes de seringueira em Boim, as margens do rio Tapajés. Nos quarenta anos seguintes, 0s
ingleses aprenderam a cultivar vastas plantacfes da arvore e a extrair latex em escala industrial.
As sementes da planta foram levadas para o Sudeste Asiatico, alterando significativamente a
historia da regido. Enquanto as plantagfes prosperavam no exterior, 0 boom extrativista da
borracha declinava no Brasil. Ap6s algumas décadas, paises estrangeiros como a Malésia
tornaram-se os principais exportadores mundiais de latex, prejudicando consideravelmente o
norte do Brasil, que dependia inteiramente da producdo de borracha para sua economia. A
ascensdo da Malésia e de outros paises asiaticos marcou o declinio da era de ouro da borracha
no Brasil. (Homma, 1999; Belarmino, 2008; Drummond, 2009).

Figura 4: Processo de retirada do latex de seringueira, utilizado na producdo de borracha natural. Fonte:
Portal Embrapa.

A busca por plantas como uma nova fonte de utilizacdo e comércio para fins medicinais
estd em crescimento constante, impulsionada pelo crescente apelo ao uso de produtos naturais
e pela grande rentabilidade econémica, além de muitas vezes apresentar eficacia superior e
efeitos colaterais reduzidos em comparagdo com medicamentos sintéticos. Com 0s avangos na
biotecnologia e o interesse crescente na biodiversidade para o desenvolvimento de novos
medicamentos, o Brasil se tornou um alvo para empresas farmacéuticas e de biotecnologia em
busca de recursos genéticos tnicos. A acao dos chamados "biopiratas" é facilitada pela falta de
uma legislacdo que defina claramente as regras para o uso dos recursos naturais brasileiros
(Galdino, 2006; Pimentel, 2015).

A crescente preocupacdo com a biodiversidade brasileira é impulsionada pelo avango
biotecnoldgico de interesse econdmico. Isso se deve ao reconhecimento da valiosa contribuicéo
dos conhecimentos e experiéncias dos povos tradicionais para 0 progresso da ciéncia,
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especialmente no que diz respeito a transmissao de saberes acumulados ao longo de geracoes
sobre plantas medicinais. Atualmente, um dos principais desafios nesse contexto € a
apropriacéo ilegal dos recursos bioldgicos, evidenciada pelo trafico de plantas medicinais,
acesso irregular ao patrimdnio genético brasileiro e apropriagdo dos conhecimentos
tradicionais. (Rocha, 2019).

O advento do regime de patentes possibilitou a regulamentacdo da propriedade
intelectual por tras dos materiais bioldgicos, ao mesmo tempo em que resultou em um aumento
nos casos de biopirataria e intensificando os debates sobre o tema. Esse € um assunto de grande
preocupacao para paises ricos em recursos bioldgicos, como o Brasil, uma vez que as patentes,
originalmente concebidas para prevenir a pirataria, acabaram por legitimar processos de
apropriacdo indevida de conhecimentos tradicionais, transformando-os em propriedade
exclusiva de multinacionais. Atraves da biopirataria, os direitos das culturas tradicionais sobre
Seus recursos e conhecimentos biologicos sdo suprimidos e substituidos por direitos
monopolistas (KAUR. 2017).

Tabela 1: Patentes requeridas de plantas amazdnicas para a confeccdo de produtos florestais por
paises desenvolvidos. Adaptada de: HOMMA, 2008.

Produto/planta N° patentes Paises
Castanha-do-para 73 USA
Andiroba 2 Franga, Japdo, EU, USA
Ayahuasca [Banisteriopsis caapi i
(Spruce ex Griseb.) Morton] 1 USA (1999-2001)
Copaiba 3 Franga, USA, WIPO
g;mTIOI [Clibadium sylvestre (Aubl.) 2 EU, USA
Cupuagu 6 Japdo, Inglaterra, EU
Curare (Espécies de Chondrodendron 9 Inglaterra, USA
e Strychnos)

Espinheira santa [Monteverdia

ilicifolia (Mart. ex Reissek) Biral] 2 Japao, EU

Inglaterra, USA, Canada, Irlanda, WIPO, Itélia,

Jaborandi 20 Bulgéria, Russa, Coreia do Sul
Amapé-doce (Brosimum parinarioides 3 x
Japéo
Ducke)
Piquia [Caryocar villosum (Aubl.) 1 Japio
Pers.]
Jambu 4 USA, Inglaterra, Japdo, EU

Aspectos Legais Relacionados a Biopirataria

O Acordo Trips - Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio, foi instituido a partir da constituicdo da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) durante a Convengdo de Paris em 1883 na intencdo de melhor
regulamentar os direitos de propriedade intelectual, em que se buscou proteger e regular
globalmente os patriménios imateriais de cada pais (Pimentel, 2002). No entanto, o0 Acordo nédo
regulamentou especificamente aspectos sobre a biodiversidade, deixando de legislar sobre o
direito a propriedade utilizando microrganismos, processos microbiolégicos e ndo bioldgicos
como matéria prima, € muito menos sobre recursos genéticos, que nao eram potentemente
explorados até entdo (lzique, 2002 e Anunciacdo, 2015). Quando foi instituido, encontrou
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embates com o disposto na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, precisando de
ratificaces (Anunciacdo, 2015).

Durante a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92) realizada em 1992 no Rio de Janeiro foi estabelecida a Convencao da Diversidade
Bioldgica, instrumento internacional que busca a conservagdo da diversidade bioldgica, o uso
sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do uso
de recursos genéticos, pacto que o Brasil adentrou durante o evento passando a vigorar no pais
com forca de lei interna a partir do ano seguinte, mas so foi promulgada em 16 de margo de
1998 através do Decreto n° 2.519, tempo em que os legisladores ja haviam ratificado alguns
conceitos que perceberam em discordancia com o regimento interno do pais (Cunha, 1999;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2020). A convengdo, no entanto, sO se
tornou mais eficaz e operante ap6s a implementacdo de projetos de lei que resultaram na
formacdo de um Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen), autoridade responsavel
por gerir 0 acesso e a reparticdo de beneficios no Brasil a partir de 2001 (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 2020). Enquanto a CDB ndo vigorava, 0 conhecimento
tradicional e o uso da biodiversidade foram regulamentados pela Medida Provisoria n° 2.186
de 2001, que condicionava a Unido a autorizacao de uso e divisdo de beneficios decorrentes.

A CDB legisla sobre a cooperacdo dos paises membros a fim de juntos buscarem
conservar e utilizar a diversidade de maneira sustentavel, sobre medidas para que isso se
concretize, identificacdo e monitoramento dos componentes bidticos, conservacdo in-situ, ex-
situ, incentivos para a conservacdo e utilizacdo sustentavel, pesquisa e treinamento cientificos,
educacdo e conscientizacdo publica acerca da importancia de conservar a diversidade, sobre a
necessidade de avaliacdo de impactos de projetos propostos e mitigacdo dos impactos
negativos, dentre diversos outros temas encontrados no texto da lei por meio de plataformas
oficiais do governo de paises participantes (Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
2020).

Durante a décima reunido das partes integrantes da Convencdo sobre Diversidade
Biologica (COP10) em Nagoia-Japdo, no ano de 2010, foi adotado pelos anuentes um
instrumento buscando garantir a justa e equitativa reparticdo de beneficios oriundos da
aplicacdo de recursos genéticos da biodiversidade e conhecimentos de comunidades
tradicionais associados a eles, denominado Protocolo de Nagoia (Ministério da Agricultura e
Pecuaria, 2018). Por ser um pais com enorme diversidade, alta utilizacdo de insumos e intensa
atividade agricola, a execucdo desses acordos é essencial no Brasil, que sempre foi um dos
focos de discussdo internacional acerca de conservacdo da biodiversidade e reparticdo dos
beneficios oriundos dela (Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2018).

Como forma de regular a implementacéo do Protocolo de Nagoia e da Convencdo Sobre
a Diversidade no pais, foi implementada a Lei n°® 13.123 em 20 de maio de 2015, conhecida
como “Lei da Biodiversidade” que novamente dispde sobre o uso do patrimdnio genético
encontrado no pais, sobre o conhecimento tradicional a ele associado, divisao e destinacdo justa
e equitativa dos beneficios conseguidos a partir desse patriménio, alcance de tecnologias para
a conservacdo e utilizacdo da diversidade, dentre outros (Ministério da Agricultura e Pecuéria,
2018). A partir dela, os procedimentos para a exploragdo econdémica de material ou produto
decorrente de patrimdnio genético foram alterados, passando das requisi¢des burocraticas de
aprovacao prévia para requisitos desde a etapa de pesquisa, como um cadastro no Sistema
Nacional de Gestdo de Patrimdnio Genético e Conhecimento Associado (SisGen) (Dias et al.,
2021). Apesar de ter sido imposto como forma de atenuar as divergéncias do Protocolo com a
legislagcdo nacional, a Lei da Biodiversidade acabou por gerar ainda mais contradigdes,
principalmente de conceitos basicos, necessitando ainda de ratificacdes (Dias et al., 2021).
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Ac0bes de combate a biopirataria de plantas nativas

Alves (2007) e Gomes (2006) concordam em relagdo a ineficicia do ordenamento
juridico brasileiro frente ao combate a pirataria, deixando espaco para interpretacfes
tendenciosas e brechas que ainda resultam na usurpacdo de conhecimentos dos povos
tradicionais e do uso de recursos naturais. Ao contrario da biopirataria, a busca por recursos
genéticos que possam gerar potencial econdmico, sejam eles genes, organismos, ou processos,
é denominada bioprospeccao. Diferencia-se do primeiro tema por envolver a busca legal e ética
de recursos bioldgicos para fins de pesquisa e desenvolvimento, enquanto a biopirataria refere-
se a exploracdo ilegal ou nédo ética desses mesmaos recursos, muitas vezes sem o0 consentimento
ou compensac¢do adequados. (Rezende, 2008 e Junior, 2011). Esse método em geral € conduzido
por pesquisadores, empresas ou instituicbes que seguem regulamentacGes e obtém
consentimento adequado das comunidades locais ou governos para acessar e utilizar os recursos
bioldgicos (Donato, 2020).

Como forma de garantir a protegdo dos conhecimentos oriundos de comunidades
tradicionais, que normalmente possuem a oralidade como forma de transmissdo de
conhecimento, a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi) desenvolveu em 2000
um comité extensivo a diversos governos de modo a buscar uma solucdo para o roubo desse
tesouro intelectual (lzique, 2002). Uma agédo recomendada foi o registro das instruc6es de uso
e do conhecimento popular acerca dos recursos em um banco de dados, de modo a permanecer
documentado. Além disso, essa iniciativa tem buscado capacitar os proprios integrantes da
comunidade a buscar os seus direitos, como quando realizou um curso sobre propriedade
intelectual com advogados vindos de comunidades indigenas brasileiras, em que receberam
instrucdes sobre marcas, direitos autorais e patentes (lzique, 2002).

CONCLUSAO

Diversos aspectos relacionados a biopirataria de plantas nativas no Brasil foram
explorados, destacando a significativa biodiversidade e 0s conhecimentos tradicionais
associados a esses recursos. No geral, a falta de uma legislacdo especifica e a lacuna legal
ocasionada por isso contribuem para facilitar a exploracdo comercial ilegal desses recursos,
representando uma ameaca a conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade nacional.

A protecdo da biodiversidade de plantas nativas e dos conhecimentos tradicionais

associados € de extrema importancia, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas também
social, cultural e econdmico. E fundamental promover a conscientizagcdo sobre a relevancia
desses recursos e implementar medidas eficazes para combater a biopirataria.
Dentre as solucdes propostas, destacam-se a criacdo de legislacdo especifica, o fortalecimento
da fiscalizacdo, a promocdo da educacdo ambiental e a bioprospeccdo ética e justa. Além disso,
sugerem-se acdes como a capacitacdo das comunidades detentoras dos conhecimentos
tradicionais, o estabelecimento de um marco legal para a bioprospeccdo e o incentivo a pesquisa
e desenvolvimento de produtos a partir da biodiversidade brasileira.

Sendo assim, uma abordagem integrada e colaborativa entre diversos setores da
sociedade é necessaria para enfrentar o desafio da biopirataria de plantas nativas. Ao
protegermos esses recursos e respeitarmos 0s conhecimentos das comunidades locais,
garantimos sua utilizacdo sustentavel para as presentes e futuras geragdes, contribuindo para a
conservacao da biodiversidade e o bem-estar da sociedade como um todo.
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