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Resumo: A criminalizacdo da pesca artesanal nos municipios
catarinenses de Governador Celso Ramos e Florianépolis, a partir da
experiéncia de atuacao da equipe de Antropologia do Ministério Piblico Federal
em Santa Catarina, é o objeto desta reflexao. A tradicionalidade da ocupacao de
ranchos de pesca em determinado territério verifica-se pela realizagao de pericia
antropologica para caracterizar os modos de vida dos pescadores locais. Os
laudos periciais antropologicos mostram que a acdo do MPF/SC é processada
num contexto de marginalizacdo da tradicionalidade, de conflitualidade que
perpassa a legislacao ambiental, os diversos 6rgaos publicos e o c6digo penal, os
quais operam sem considerar as especificidades da pesca artesanal. As
dentincias desses Orgaos recorrentemente nao consideram os efeitos das
identidades étnicas em jogo e pautam-se em um conceito de meio ambiente que
coloca em risco os interesses das populacoes tradicionais, garantidos desde a
Constituicao de 1988.

Palavras-chave: Pesca artesanal; Populacoes tradicionais; Meio
ambiente;Territorio; Laudos periciais.
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Criminalization of the traditional effects of artisanal
fisheries practices in Santa Catarina, Brazil:
notes on two situations of anthropological assessments

Abstract: Researchers from the Anthropology unit of the Federal Public
Ministry in Santa Catarina (MPF/SC) document the criminalization of artisanal
fisheries in Governador Celso Ramos and Florianopolis, cities located in State of
Santa Catarina, Brazil. Anthropological assessments document the lifestyle of
local fisherman and verify the traditional nature of how fishing ranches occupy
set territory. Anthropological reports show that, in failing to consider the
specificities of the artisanal fishing, the actions of the MPF/SC, through the
environmental legislation, the various public entities, and the penal code, all to
operate marginalize traditional practices, resulting in conflicts. The
denunciations made by these public bodies do not consider the ethnic identities
at stake and are based on a concept of the environment that endangers the
interests, guaranteed in the 1988 Federal Constitution, of traditional
populations.

Keywords: Artisanal fishing; Traditional populations; Environment;
Territory; Anthropological reports.

La criminalizacion de los efectos tradicionales de la pesca
artesanal en Santa Catarina, Brasil:
notas sobre dos situaciones de pericia antropologica

Resumen: El objeto de esta reflexion es la criminalizacién de la pesca
artesanal en Governador Celso Ramos y Florianopolis, dos ciudades situadas en
la provincia de Santa Catarina, Brasil, basado en la experiencia de accién del
equipo de Antropologia del Ministerio Publico de Santa Catarina. La
tradicionalidad de la ocupacion de los ranchos de pesca en un determinado
territorio se produce a través de la realizacion de pericia antropolégica para
caracterizar los estilos de vida de los pescadores locales. Los informes periciales
antropologicos muestran que la accion del MPF/SC se procesa en un contexto
de marginacion de la tradicionalidad, de conflictividad corriendo a través de la
legislacion ambiental, los diversos organismos publicos y el codigo penal, todos
ellos operando sin tener en cuenta las especificidades de la pesca artesanal. Las
denuncias de esos 6rganos publicos recurrentemente no tienen en cuenta los
efectos de las identidades étnicas en juego y son guiados por un concepto de
medio ambiente que pone en peligro los intereses de las poblaciones
tradicionales, garantizados por la Constitucion Federal de 1988.

Palabras clave: Pesca artesanal; Poblaciones tradicionales; Medio
ambiente; Territorio; Informes periciales antropologicos.
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Introducao

A criminalizacdo dos efeitos tradicionais da pesca artesanal, a partir da
experiéncia de atuacao da equipe de Antropologia da Assessoria Pericial do
Ministério Puablico Federal em Santa Catarina (MPF/SC), é o objeto desta
reflexdo. Toma-se como ponto de partida dois processos judiciais analisados
pela equipe de profissionais da area de Antropologia do MPF/SC nos anos de
2009 a 2010, com o intuito de verificar, através de analise antropoldgica, a
tradicionalidade da ocupacao de ranchos de pesca por pescadores artesanais em
area de restinga/faixa de areia da Praia das Cordas, localizada no municipio de
Governador Celso Ramos, e da Praia da Tapera, no municipio de Florianépolis,
ambos no Estado de Santa Catarina. Pretende-se subsidiar as acbes do
Ministério Pablico Federal oficiadas no interesse de inquéritos policiais civis
(IPLs) para apurar a autoria e materialidade de crime ambiental previsto no Art.
64 da Lei n® 9.605/98, que versa “sobre as sancgdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”. Em suma, o Art. 64 dessa lei considera crime contra o
ordenamento urbano e patrimonio cultural:

Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razéo
de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida [...]. (BRASIL, 1998)

Existem diversos processos judiciais instaurados pela policia ambiental do
Estado de Santa Catarina que denunciam os pescadores que possuem ranchos
de pesca em Area de Preservacio Permanente (APP). Por exemplo, somente em
relacdo a Praia de Ponta das Canas?, em Florian6polis, fomos acionados, no ano
de 2010, em cinco processos envolvendo pescadores desse local. Ao invés de
desenvolvermos um parecer técnico sobre os cinco casos de forma separada,
elaboramos um tnico laudo pericial que contemplou as entrevistas e fotografias
realizadas em duas saidas de campo, tratando da tradicionalidade da pesca na
regido com a preocupacdo de caracterizar esta pratica e apontar para esse
processo de criminalizacao da pesca artesanal.

Segundo Leite Lopes (2006: 36), a questao ambiental tem emergido como
uma “nova fonte de legitimidade e de argumentacdo nos conflitos”, presentes
em diversos contextos sociopoliticos, tais como aqueles permeados pelas
atividades de pesca artesanal. As praticas de pesca artesanal registradas para
efeito de aplicacao legal, inclusive como dispoe o Decreto Federal 6.040/2007,
que “institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais”, devem ser caracterizadas em consideracao aos
modos de vida das populacoes locais que realizam atividades tradicionais,

1 Devido & limitagdo de paginas, neste trabalho no iremos abordar este caso.
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sobretudo, quando elas estdo imbricadas em um quadro de processos que
envolvem a ambientalizacdo? dos conflitos sociais. Em resenha critica on line,
Barretto Filho (2005) resume e corrobora o excelente trabalho coordenado por
Leite Lopes, referindo-se ao processo de ambientalizacdo como “um neologismo
construido por homologia a outros usados nas Ciéncias Sociais, tais como
industrializagdo e proletarizacdo”, sendo a ambientalizacdo compreendida de
duas maneiras: a primeira como um “processo de constituicao de uma questdo
coletiva e publica, a “questdo ambiental”, que emerge como fonte de
legitimacdo e argumentacdo nos conflitos sociais”y a segunda, como
“interiorizacdo de comportamentos e praticas por meio da promocdo da
educacdo ambiental”. Por isso, “o uso de referenciais conceituais e categorias
analiticas apropriados é fundamental para a descricdo e compreensdo dos
modos de vida locais” (MPF, 2004: 27). Ainda, nao custa lembrar, por exemplo,
o fato de muitos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) sobre o meio antrdpico
exigirem métodos e técnicas de pesquisa capazes de identificar as
especificidades com as quais os sujeitos se definem e realizam suas
territorialidades. Nao é por acaso que o Estado brasileiro efetiva suas politicas
publicas no cumprimento dos interesses expressos através desses dispositivos
legais, por meio de estudos especificos como os desenvolvidos pela equipe de
Antropologia do MPF/SC, que mostraremos no decorrer deste trabalho a partir
de dois exemplos de situagdes etnogrdficas sobre a pesca artesanal. Segundo
Oliveira (2004: 16), “o campo precisa ser entendido enquanto uma verdadeira
“situacao etnografica” [...], onde os atores interagem com finalidades maltiplas e
complexas, partilhando (ainda que com visdes e intencoes distintas) de um
mesmo tempo historico”.

Meio Ambiente, territério e espaco social: legislacao
ambiental versus legislacao de populacoes tradicionais

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu Art. 225 que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”. A Carta Magna reserva a compreensao de meio ambiente uma
articulacdo entre homem e natureza, concebendo-o como “bem de uso comum
do povo”, o que articula as politicas ambientais do Estado com opcoes de
desenvolvimento de acordo com os interesses coletivos da sociedade brasileira
(ACSELRAD, 1992).

E interessante pontuar, a partir da perspectiva antropoldgica, dois
aspectos da definicao dada ao termo meio ambiente pela CF/1988: a) bem de
uso comum, patriménio da humanidade; e b) o fato dele ser produto da relacao
de grupos humanos com a natureza, o que nos remete a necessidade de verificar

2 Em italico na primeira vez para indicar énfase ou destaque como uma categoria do autor, uma vez que nao se trata de
uma categoria nativa. Esse serd o procedimento padrdo em relacdo a outras categorias que compdem o escopo desse
estudo sobre a pesca artesanal.
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as especificidades locais, ou seja, nao se pode aceitar o meio ambiente como algo
abstrato. Nessa perspectiva, concordamos com os argumentos de Diegues
(2008a: 85), ao destacar a nocao de territéorio como “um elemento importante
na relacdo entre populacoes tradicionais e a natureza”. Prossegue o autor ao
enfatizar que é na complexidade das relacoes dos seres humanos com a natureza
— a qual também se apresenta em suas especificidades — que se constitui os
meios de subsisténcia, os meios de trabalho e de producdo e os meios de
produzir os aspectos materiais das relacoes sociais que estruturam a sociedade,
como as relacoes de género e de parentesco. Logo, o territério depende também
das relacoes sociais existentes, pois é compreendido como um espago de
reproducdo economica, das relagdes sociais e também das representacoes e do
imaginario mitolégico das comunidades tradicionais (Ibid.), inclusive as que
constituem suas identidades com centralidade na pesca, com destaque para a
pesca artesanal. Outrossim, a nocao de territorio abarca outro conceito nao
menos importante para este estudo, o de espaco social, assim definido como o
espaco percebido
[...] entre os individuos que participam de um coletivo. E de natureza imaterial,
refere-se aos vinculos que tracam as relacoes entre os individuos e a sociedade e que
formam o tecido social. Que se representam através de fios invisiveis, de natureza
comunicativa que fazem coesido social, é a cola que reine os homens em lugar
comum. Podemos ler diferentes esferas do tecido social, onde se realizam coletivos
especificos, cujo objeto de agfo é a producdo econdmica, a organizagio politica e a
vida social. (EGLER, 2009: 63).

Nesse sentido, enquanto o espaco construido “pode ser observado em suas
formas aparentes e materiais; refere-se aos espacos arquitetonicos e esta
escrito nos objetos que compbéem o processo de ocupacdo do territorio”
(EGLER, loc. cit.), o espagco social designa “uma categoria analitica
hierarquicamente totalizadora, posicionada num patamar acima das
disciplinas fragmentadas das Ciéncias Sociais” (EGLER, 2009: 64). Assim,
qualquer modificacdo no territério pode ocasionar ou nao impactos negativos
sobre o0s usos sociais do espaco pelas populacoes tradicionais, alterando as redes
sociais que o permeiam.

Meio ambiente, territorio e espaco social sdo categorias indispensaveis na
tarefa assumida tanto na delimitacdo quanto na verificacdo dos impactos sobre
o meio antropico, no sentido de avaliar os diferentes modos de vida tradicional e
de organizacdo sociocultural e politico-econémica da apropriacdo territorial
local, identificando as relacoes de interdependéncia entre as comunidades locais
e os recursos naturais. A pertinéncia do uso dessas categorias se justifica pela
propria especificidade do meio antropico a ser afetado pela acdo humana, uma
vez que a questao ambiental frequentemente emerge como fonte de disputas
territoriais e de acesso a recursos simbolicos e materiais envolvendo diversos
atores sociais que, por sua vez, tém diferentes percepcoes acerca dos usos e
sentidos do territorio. Ao considerar os modos de conceitualizacao nativos, essa
perspectiva corrobora com a ideia de Roy Wagner (2010) sobre a “invencao da
cultura” como um processo de criatividade simbodlica em que diferentes
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populacgoes locais simultaneamente criam e conceitualizam territérios, lugares,
paisagens, entre outros dominios da vida social. Se o territério se apresenta
conceitualizado a partir do termo pesca artesanal, qualquer estudo sobre o
meio antrépico dos espacos sociais onde se processam atividades tradicionais
devera, no minimo, dar conta do que pede os dispositivos constitucionais
consagrados através dos artigos 2153 e 2164 da Constituicido Federal de 1988,
bem como o que exige o supracitado Decreto Federal n® 6.040/2007. Em
especial, o Art. 3, item I, afirma que povos e comunidades tradicionais:

Sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagio social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicao. (BRASIL, 2007)

Outrossim, como nos mostra Paul E. Little (2002), a apropriacao do
conceito de territorialidade é ampla e varia de acordo com os diferentes povos
tradicionais do/no Brasil. No caso das populacgoes de ribeirinhos da Amazonia e
dos pescadores artesanais do litoral, esse autor afirma que “existem formas de
apropriacao articuladas em funcao de seus usos, significados e conhecimento
das aguas. No caso desses ultimos, o usufruto coletivo de areas determinadas
estendia-se para além da terra para incluir ‘territérios marinhos™ (LITTLE,
2002: 9). Desse modo, os pescadores artesanais criam territorios,
incorporando-os a sua tradicdo, expressa na pesca artesanal como um modo de
vida construido e particular e, portanto, singular de sua propria cultura.

Dadas as consideracOes gerais acima, vamos a apresentacao e analise
antropologica de dois exemplos de situacgoes etnograficas vivenciadas em nosso
trabalho de campo pericial durante os anos de 2009 a 2010. As informacoes
coletadas foram analisadas a partir de registros documentais (tais como fotos e
mapas) e dos relatos das experiéncias de campo executadas, proprias ao método
de cunho etnografico. Para produzir as imagens dos mapas com as localizacoes
especificas dos ranchos de pesca artesanal, utilizou-se o instrumento de
navegacdo GPS (Global Positioning System), para marcar pontos que se
aproximam de “locais inventados” pela tradicionalidade, e o programa Google
Earth. O processo de “invencao”, seguindo o pensamento de Wagner (2010),
corresponde aos sucessivos eventos efetivados pelos sujeitos locais através do
tempo e é o que os nativos chamam de pesqueiros (DIEGUES, 2008b). Os
pesqueiros registrados durante o trabalho de campo correspondem também a
uma certa delimitacdo do territério da pesca tradicional e estd relacionado as
espécies encontradas no local, movimentos migratérios das espécies, as estacoes
do ano, as condi¢Oes meteorologicas, a elementos geomorfolégicos e aos riscos
impostos pelas atividades.

3 Art. 215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacoes culturais.”

4 Art. 216: “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...].”
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Situacao etnografica 1: Praia das Cordas

Trata-se de uma dentncia envolvendo construcao irregular na faixa de
areia/restinga da Praia das Cordas, no municipio de Governador Celso
Ramos/SC. Em atendimento a solicitacao para proceder analise antropologica
acerca da tradicionalidade da ocupacdo de rancho de pesca por pescador
profissional e a destinacdo de seu uso, conforme o disposto instaurado em um
inquérito policial civil (IPL), para apurar a autoria e materialidade de crime
ambiental de acordo com o supracitado Art. 64 da Lei n® 9.605/98, a equipe de
Antropologia do MPF/SC realizou vistoria no local em 07 de outubro de 2010.
Constatou-se que a ocupacao do rancho de pesca (Ponto 02 do Mapa 1; e Fotos 1
e 2) no local destina-se a captura de uma tinica espécie de peixe, que ¢é a tainha.
A pesca da tainha acontece durante o periodo de inverno, que vai de maio a
julho, razao pela qual esse rancho de pesca somente é aberto nesse periodo, por
estar relacionado ao processo migratorio das tainhas.

A pesca da tainha esta protegida e amparada pela Lei Municipal n°
0501/97, que proibe a pratica de surf na praia durante todo o periodo de pesca
da tainha, o que é constatado pela existéncia de uma placa no interior do rancho
de pesca, informando sobre essa proibicao em virtude da chegada dos cardumes
de tainha (Foto 3). Especificamente sobre a pesca da tainha, trata-se de um
evento historico e sociocultural marcante na afirmacao das identidades culturais
de pescadores artesanais e para a economia pesqueira, registrada desde o século
XVI pelos primeiros cronistas que visitaram as terras brasileiras
(SECKENDORFF; AZEVEDO, 2007).
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3i- Ponto de vigia

Foto 1: imagem frontal do rancho de pesca.
Foto tirada durante a vistoria em 07/10/2010.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropolégica do MPF/SC.
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Foto 2: interior do rancho de pesca.
Foto tirada durante a vistoria em 07/10/2010.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropologica do MPF/SC.

Foto 3: placa informando a proibi¢ao da pratica de surf durante a safra da tainha.
Foto tirada durante a vistoria em 07/10/2010.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropolégica do MPF/SC.

Outro marcador da tradicionalidade da area se evidenciou pela existéncia
de um “ponto de vigia” no local (ver Ponto 3 do Mapa 1 acima, bem como a Foto
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4 abaixo). Vinda da Lagoa dos Patos, no Estado do Rio Grande do Sul, os
cardumes de tainha saem em busca de aguas mais quentes para desovar,
distribuindo-se em aguas tropicais e subtropicais, especialmente em regides
costeiras e estuarinas (SECKENDORFF; AZEVEDO, 2007: 2-3). De acordo com
os relatos de pescadores locais, o horario que a tainha chega a costa é por volta
das 4 horas da manha. E também nesse horario que os chamados olheiros,
vigias ou espias sobem os costoes da praia para observar a chegada e informar
aos pescadores que aguardam na praia. O espia geralmente acena e aponta com
um pano o local exato do cardume, que se caracteriza por uma grande mancha
vermelha, e os outros pescadores artesanais aguardam na praia esse sinal para
colocarem as canoas no mar. Eles ainda esperam que o pescador vigia lhes
informe o momento exato para iniciar a pesca. Sao trés silvos, o primeiro é para
preparar a embarcacao; o segundo, colocar a canoa no mar; e o terceiro, lancar a
rede para a captura das tainhas.

Foto 4: ponto de vigia. Foto tirada durante a vistoria em 7/ 10/ 2010.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropologica do MPF/SC.

Durante a vistoria realizada também entrevistamos o Sr. Valdemars, com
sua esposa e algumas pessoas que encontramos proximo a localizacao do rancho
de pesca. Valdemar é pescador ha cerca de 30 anos, oficio que aprendeu desde
crianca, quando participava das atividades de pesca realizadas por parentes e
outros moradores da regiao:

5 Para preservar a identidade dos sujeitos, adotamos um nome ficticio.
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“A gente pesca la e traz para a familia comer, né? Por exemplo, se eu matar
duzentas tainhas no dia, ai eu tiro a metade, a metade é minha. Dai a outra metade
eu divido para as outras dez pessoas que ficam. Das minhas cem, eu dou umas
vinte: para o patrdo da canoa e os remeiros e o vigia que fica la na pedra. Na
verdade para mim vai sobrar umas cinquenta ou sessenta tainhas. (...) Ndo,
naquela praia lad ndo. Tem um outro filho que pesca, mas é em um outro lugar.
Meus avés toda vida tiveram rede aqui perto de Marui (?). Meu pai morreu com
oitenta anos e até os setenta anos pescava de patrao nas canoas dele, n@o na minha.
Entdo nés pegamos isso como tradi¢do [...].” (Valdemar)

Na entrevista ficou claro que o pescador entende os riscos atuais para a
manutencao da referida atividade tradicional, inclusive pelo fato dele ser o
responsavel pela organizacao dos eventos, o que tem a posse das baleeiras e
demais petrechos de pesca, e recebe licenca dos Orgaos publicos para a
realizacao da pratica tradicional de pesca.

A denuncia se deu em virtude dos pescadores, conforme faziam todos os
anos, nao terem retirado o rancho apo6s as atividades de pesca da tainha.
Quando inquirido sobre esse assunto, respondeu-nos o pescador:

“Eu fazia todo ano: pescava os dois meses e depois tirava, ai os rapazes que pescam
comigo disseram assim [reproduzindo o discurso] Valdemar, assim ndo vai da
para gente continuar pescando porque so6 tem prejuizo. Todo ano vocé gasta tudo
com material para o rancho, é sé fazer desmanchar, fazer desmanchar e a gente
ndo tem onde guardar, para trazer para ca era longe...” Ai resolvemos fazer e deixar
la, mas ndao é para ninguém usar fora da pesca da tainha. Quando acaba os dois
meses da tainha, eu fecho tudo com o cadeado, tali a chave 6? L4 ndo entra
ninguém, a n@o ser que eles invadam para entrar.” (Valdemar)

Diante desses argumentos, indagamos que se os oOrgdos publicos
assumissem a responsabilidade e os custos da montagem e desmontagem dos
ranchos utilizados para a pesca da tainha, eles concordariam e ouvimos como
resposta:

“Ah! Seria uma boa. Porque ai eu ndo teria prejuizo né? Porque se for depender de
todo ano fazer e desmanchar, todo ano comprar material, fazer e desmanchar, ai
ndo da porque eu vou ter que po dinheiro do bolso para manter. Eu trabalho com a
pesca desde os doze anos e mesmo aposentado eu nunca parei de pescar, também
porque a gente se aposenta com um salario minimo e ai nao da.” (Valdemar)

Situacao etnografica 2: Praia da Tapera

Os ranchos de pesca constituem-se em um tema bastante emblematico em
Florianopolis/SC, recebendo encaminhamentos diferenciados a partir dos
Procuradores da Republica que cuidam dos processos judiciais. Por exemplo,
também acompanhamos os ranchos de pesca construidos na Praia da Tapera
(Fotos 5 e 6 abaixo), localizada no municipio de Florianépolis, pois existe um
antigo processo de ocupacao naquela regiao.
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Foto 5: ranchos de pesca construidos na Praia da Tapera.
Foto tirada em 13/06/20009.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropolégica do MPF/SC.

Foto 6: os mesmos ranchos de pesca, vistos em outra perspectiva.
Foto tirada em 13/06/20009.
Crédito: equipe da Assessoria Pericial Antropolégica do MPF/SC.

Esta situacao de pericia também partiu de uma dentincia sobre ocupacao
irregular na Praia da Tapera. No intuito de verificar se a ocupagao desordenada
da praia consiste em um problema habitacional e qual a relacao efetiva dos
ranchos de pesca 14 localizados com a atividade de pesca dos ocupantes,
primeiramente foi solicitado, em setembro de 2009, a equipe de Antropologia
do MPF/SC a elaboraciao de questionarios com perguntas contendo elementos
que ligassem de forma consistente a pesca artesanal a condicdo de
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tradicionalidade dessa pratica e ao patrimoénio cultural, sobretudo, com a
necessaria articulacao entre patrimoénio cultural material e imaterial. Segundo
o Ministério Publico Federal,

o item “c¢” do Art. 6° da Resolucdo Conama 001/86 (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) estabelece a necessidade de considerar bens culturais das comunidades.
Porém, em sua maioria, os diagnoésticos ndo trabalham com conceitos mais
contemporaneos, formulados no ambito das politicas publicas de preservacio
cultural. Embora nem sempre considerados, ji sdo comuns [apenas] os
levantamentos do potencial arqueologico. Ressaltamos a importancia de que em
todos os casos se realizem estudos dos significados dos bens culturais para as
populacoes locais, grupos socioculturais e sociedades indigenas. Considerando os
Arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal, a clara valorizacdo da diversidade cultural
brasileira e a amplitude dos bens culturais considerados no conceito de patriménio
cultural permitem afirmar que esse conceito nao encontra satisfatoria
correspondéncia nos estudos, apesar das orientagdes do Instituto do Patrimoénio
Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN). (MPF, 2004: 28)

O questionario foi debatido em uma reuniao coordenada pelo Procurador
da Republica responsavel pelo caso, contando com a participacao da equipe de
Antropologia do MPF/SC, do Procurador do municipio e de representantes da
Assisténcia Social do municipio de Florianopolis, do Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis (IPUF), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Ministério da Pesca e Aquicultura
em Santa Catarina — MPA/SC. A reunido teve como objetivo a discussao de
questionarios para o levantamento de informacdes sobre os moradores dos
ranchos de pesca situados na Praia da Tapera. Entretanto, essa reuniao foi um
pouco tumultuada, porque alguns desses orgaos publicos questionaram a
abordagem das perguntas, considerando as questdes sobre o perfil
socioeconémico muito “invasivas”. Em diversos momentos, o didlogo entre os
distintos 6rgaos publicos era complicado. Por isso, nessa situacao etnografica a
necessidade de elaboracdo de um laudo pericial antropologico acabou
transformando-se em “cadastramento de pescadores”, porquanto o Procurador
da Republica que acompanhou esse caso ainda considerou desnecessario o
questionario feito pela equipe de Antropologia do MPF/SC, preferindo o
elaborado pelo MPA/SC, que nao continha nenhuma pergunta que pudesse
revelar diversos aspectos da ocupacdo tradicional dos ranchos de pesca
localizados na Praia da Tapera.

Posteriormente, o processo judicial voltou a Assessoria Pericial
Antropologica do MPF/SC em 2010, desta vez para proceder andlise dos
questionarios preenchidos do “Cadastro dos Ocupantes de Ranchos da Praia da
Tapera”, feito pelo referido MPA/SC, o qual emitiu nota técnica definindo o
termo ocupacao irregular como sendo o que vincula “/...] a auséncia de
registro [do pescador] na Superintendéncia Federal do Ministério da Pesca e
Aquicultura — MPA”. Esse argumento se constituiu na principal referéncia de
informacdo, parametro posto como fundamental para a classificagio das
atividades pesqueiras em area considerada “bem de uso comum do povo” (Art.
225 da CF/1988). Contudo, segundo o Art. 26 do Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 1967, “pescador profissional é aquele que, matriculado na

257



ACENO, Vol. 3, N. 6, p. 245-263. Ago. a Dez. de 2016. ISSN: 2358-5587.
Cosmologias, territorialidades e politicas de quilombolas e de povos tradicionais (dossié).

reparticdo competente segundo as leis e regulamentos em vigor, faz da pesca
sua profissao ou meio principal de vida”. Do ponto de vista antropologico,
consideramos a classificacio do MPA/SC insuficiente para garantir os legitimos
interesses nas ocupacoes do local, devendo a aplicacao desse termo, ocupacdao
irregular, ser justificada a partir da apresentacao de dados etnogréaficos.

Verificou-se que dados fundamentais para a identificacdo dos efeitos
tradicionais da pesca artesanal nao foram preenchidos nos questionarios, como
a profissdo dos pais, a identificacio das pessoas que utilizam o rancho, a
profissao destas e as praticas de uso das atividades de pesca. Para além da
verificacdo de outros aspectos da ocupacao, como a tradicionalidade, mesmo as
respostas contidas nos questionarios, inclusive aquela sobre a situacdo do
vinculo estabelecido com o MPA, nao foram suficientes para preencher todos os
critérios de identificacao de pescador profissional a ocupar rancho de pesca.
Nem mesmo a simples titulacdo da carteira de pescador comprovou a condi¢cao
de pescador profissional, devido a necessidade de participacao do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE (para o controle do PIS® e CAGED?) e do INSS8
(para verificacdo de contribuicdo previdenciaria na condicdo de pescador
profissional) nesse procedimento burocratico. Ainda, os dados coletados através
do instrumento questionario, feito pelo MPA/SC, nao foram analisados nem
receberam um tratamento estatistico, inclusive nao se apresentando na forma
de gréficos e tabelas, para a visualizacdo e analise dos mesmos. Diante dessa
constatacdo, a equipe de Antropologia do MPF/SC elaborou novo parecer
técnico para o Procurador da Republica, enfatizando que a tradicionalidade de
uma comunidade pesqueira em determinado territério ocupado se verifica
mediante a realizacdo de pericia antropologica [grifo nosso], a fim de se
proceder a adequada caracterizacao dos modos de vida dos pescadores que de
fato realizam atividades tradicionais. Dessa forma, os pescadores garantem, a
partir dessas atividades, a reproducao sociocultural da pesca artesanal e a
sobrevivéncia familiar como tinica ou principal fonte de renda.

Os questionarios sdo ferramentas de analise quantitativas podendo
complementar a pericia antropologica, porquanto concomitantemente a etapa
quantitativa do levantamento, também é de suma importancia a utilizacao de
ferramentas qualitativas, tais como entrevistas e conversas com os pescadores,
a fim de identificar os efeitos da tradicionalidade das praticas de pesca
artesanal, as formas pelas quais a pesca artesanal se desenvolve, os modos de
vida locais, suas representagOes culturais e vinculos sociais. Fonseca (2008)
aponta para os beneficios da complementaridade dos dois métodos, ou seja, a
combinacao entre os métodos quantitativos e qualitativos pode ser capaz de
melhorar a qualidade dos resultados de trabalhos de investigacao que envolvam
estudos de um mesmo fendomeno, de modo que “o resultado final seja cada vez

6 Abreviatura para Programa de Integragdo Social, referente a contribuicdo tributaria de carater social dada pelo
governo federal com o objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e participacdo na receita dos
orgdos e entidades para os trabalhadores de empresas ptblicas e privadas.

7 Abreviatura para Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, em que o Ministério do Trabalho e Emprego deve
controlar as admissoes e demissdes de empregados que ocorrem no pais sob o regime da Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT).

8 Abreviatura para Instituto Nacional do Seguro Social, 6rgdo publico federal responsavel pelos pagamentos das
aposentadorias e demais beneficios dos trabalhadores brasileiros que contribuem com a previdéncia social.
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mais isento, mais solido e transparente, mais completo, resultando assim num
melhor e maior conhecimento dos temas que nos propormos investigar”
(FONSECA, 2008: 13).

O “ambientalismo oficial” dos agentes estatais nas praticas
de criminalizacao dos pescadores artesanais

Nas duas situacoes etnograficas a acao é orientada por um pressuposto: a
realizacdo de uma irregularidade contra o meio ambiente. A partir desse
pressuposto, o trabalho da policia ambiental se constitui na identificacao do
responsavel pela realizacido da irregularidade e pela caracterizacao dos
elementos que confirmam o ato criminoso. Esse processo acaba tornando-se
perverso e descontextualizado, pois o pescador nao € visto pela realizacao da
pratica artesanal, mas a partir de uma atividade criminal contra o meio
ambiente.

Os processos judiciais das duas situagoes etnograficas iniciam seguindo o
mesmo percurso, isto é, os agentes da policia ambiental do Estado de Santa
Catarina realizam, com base na legislacdo ambiental, autuacao dos proprietarios
dos ranchos de pesca e encaminham o documento aos 6rgaos competentes do
Poder Judiciario que, de posse desses dados, oferecem dentincia contra os
proprietarios dos ranchos de pesca. O percurso tomado pelos agentes policiais
se ancora na interpretacao de que todos os grupos humanos sdo iguais. Desse
modo, porque nao ha diferenca na organizagdo dos grupos sociais, inclusive na
maneira como se relacionam com o ambiente desde um ponto de vista legal
deslocado de argumentos empiricos fundamentais e distante da necessaria
interpretacdo da lei frente a outros dispositivos legais, mesmo os que estdo
consagrados na Constituicio Federal de 1988, ¢é possivel classificar
criminalmente os responsaveis pelos ranchos de pesca construidos e a forma
como desenvolvem suas territorialidades.

Em ambas as situacoes etnograficas, apesar de ndo termos competéncia
técnica para analisarmos os discursos apresentados nos autos pelos “agentes
autuantes” no que diz respeito a interpretacao feita sobre as especificidades dos
meios fisicos e bidticos, o que deve ser feito por profissionais dessas areas, por
outro lado, desde as Ciéncias Sociais, em especial a Antropologia, destacamos
dois pressupostos encontrados na configuracao desse drama social: a) os grupos
humanos estao dissociados do meio ambiente e colocados em rivalidade com o
mesmo; e b) os grupos humanos sao iguais, de modo que a interpretacao dos
efeitos sobre o meio antropico é operada pela eleicao dos significados tratados
no campo das transgressoes legais. Esses dois pressupostos representam a
tonica do “ambientalismo oficial” (VIVEIROS DE CASTRO; ANDRADE, 1988),
que se pauta em um discurso logocéntrico em que o saber cientifico se sobrepoe
ao saber local ou tradicional (LEFF, 2001a, 2001b, 2004). Para Leff (2001b), o
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conhecimento ambiental deve convergir entre tradicao e conservacao ambiental,
por meio de um saber ambiental que exceda as “ciéncias ambientais”:

O saber ambiental excede as “ciéncias ambientais”, constituidas como um conjunto
de especializagoes surgidas das incorporagoes dos enfoques ecoldgicos as disciplinas
tradicionais — antropologia ecoldgica; ecologia urbana; satide, psicologia, economia e
engenharia ambientais — e se estende além do campo de articulagdo do campo das
ciéncias [...] para abrir-se ao terreno dos valores éticos, dos conhecimentos préticos e
dos saberes tradicionais. (LEFF, 2001b: 145)

Nesse sentido, a operacao da criminalizacao da pesca artesanal é realizada
pela afirmacao de um principio binario, homem versus natureza, em que tanto o
homem quanto a natureza sdao vistos como entes genéricos, posicao esta nao
sustentada pelos sujeitos denunciados e ha muito tempo abandonada pelas
Ciéncias Sociais (Cf. VIVEIROS DE CASTRO, 2007) e pela Constituicao Federal
Brasileira de 1988. Diegues (2008b), ao tratar do modelo de criacao de areas
naturais protegidas, menciona que a criacao desses espagos se embasa em uma
concepcao especifica da relacdo homem/natureza na qual “a Gnica forma de
proteger a natureza era afasta-la do homem [...].” (DIEGUES, 2000: 17). Trata-
se, para esse autor, de um “mito moderno” que se funda na existéncia de um
mundo natural selvagem, intocado, porquanto destaca a importancia da
participacao das populacoes tradicionais para o estabelecimento e preservacao
das areas protegidas. Conforme escreve Hofbauer (2006: 317) ao reportar a um
trabalho de Goody (1987) que se da a partir de reflexbes de Max Weber, é
porque os assuntos sociais sao tratados através de regras abstratas e cddigos
legais, os fendomenos da vida social acabam sendo burocratizados e
racionalizados.

Consideracoes finais

A tradicionalidade da ocupacao de ranchos de pesca em determinado
territério verifica-se através da realizacdo de pericia antropoldgica para
caracterizar os modos de vida dos pescadores locais. Os laudos periciais
produzidos mostraram que a acdo do Ministério Publico Federal é processada
em um contexto de marginalizacao da tradicionalidade, de conflitualidade que
perpassa a legislacdo ambiental, os diversos érgaos publicos9 e o codigo penal,
os quais operam sem considerar as especificidades da pesca artesanal. As
denuncias e as investigacoes desses 0rgaos recorrentemente nao consideram os
efeitos das identidades étnicas em jogo e pautam-se em um conceito de meio
ambiente que coloca em risco os interesses das populacoes tradicionais,
registrados e garantidos na legislacao desde a Constituicao Federal de 1988.

9 Citamos, por exemplo, o Ministério Ptblico Federal em Santa Catarina (MPF/SC), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) e a Fundacao do Meio Ambiente (FATMA), dentre outros, todos localizados na regiao da Grande
Florianépolis.
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Os fatos apresentados aqui nos permitem concluir que existem
responsabilidades dos o¢rgaos publicos, “escondidos” nesse processo de
criminalizacdo da pesca artesanal, inclusive daqueles criados especificamente
para a sua protecdo. Tal conclusdo se verifica na falta de fiscalizacdo dos
mencionados 6rgaos publicos em relacao aos procedimentos de producao e
realizacao das atividades de pesca artesanal. Por outro lado, os argumentos
destacados informam também sobre a disposicdo dos pescadores em fazer
cumprir os dispositivos legais, sem desrespeitar os “principios tradicionais”. Os
eventos processados nas duas situacoes etnograficas, ao mesmo tempo em que
informam sobre a realizacao das atividades tradicionais de pesca artesanal que
deve ser protegida, mostram também como se configuram ali, de forma objetiva,
a representacdo do que seja meio ambiente, afastando a possibilidade de
prender a producdao de significados das tradicionalidades e territorialidades
impactadas a burocracia, que insiste em tratar os grupos humanos como iguais,
submetidos as mesmas relacoes com os outros elementos da natureza e,
portanto, em rivalidade com eles.

Outro argumento que merece ser destacado, ainda que nao seja objeto
deste presente trabalho, se refere a relacdo que varias territorializagoes fazem
entrecruzar, como os efeitos das relacoes entre humanos e ndo humanos, onde
os espacos marinhos estao diretamente imbricados com os espacos terrestres,
mesmo aqueles sob processo de ocupacdo histérica. Prova desse argumento
ganha significado nos estudos histéricos sobre os procedimentos de ocupacao
do litoral sul do Brasil, principalmente em &areas de fortificacoes ligadas ao
sistema defensivo da Ilha de Santa Catarina, onde também se realizam
atividades de pesca artesanal. Essas fortificacoes remetem ao processo de
ocupacao historica e defesa do territério brasileiro contra as invasoes
espanholas a partir do século XVIII, sendo também referéncias cotidianamente
interpretadas nas acoes dos moradores descendentes das primeiras familias nao
indigenas a ocupar a regido. Inclusive é nesse contexto historico que se nos
apresenta a utilizacdo de armacoOes baleeiras nas atividades de pesca nos
territorios ocupados de modo tradicional em torno de regides de fortificacoes
(Cf. SANTOS, 1999; MOSIMANN, 2003).
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