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Resumo: A proposta de construcao de uma estrada através do Territorio
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) disparou uma nova onda
de mobiliza¢Oes indigenas na Bolivia a partir de 2011. O governo, suas politicas
e o proprio proceso de cambio protagonizado pelo presidente Evo Morales e seu
partido passaram a ser questionados enquanto alternativas suficientes para os
povos e nacoes indigenas do pais. Realizo uma analise da situacao boliviana,
diante desse caso, que reconhece a importancia da institucionalizacdo da noc¢ao
de Vivir Bien nos discursos sobre desenvolvimento do governo de Evo Morales,
mas que também percebe o arrolho das politicas publicas relacionadas a terra,
ao territorio e ao direito indigena de existir de acordo com seus préprios modos
de produzir e projetar a vida durante esse governo.

Palavras-chave: Bolivia; politica indigena; plurinacionalizacdo do
Estado; terras baixas.
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Development and Vivir Bien at the Bolivian Plurinational
State

Abstract: The proposal to build a road through the Indigenous Territory
and National Park Isiboro Sécure (TTPNIS) triggered a new wave of indigenous
mobilizations in Bolivia since 2011. The government, its policies and their
proceso de cambio have been questioned as a sufficient alternative to the
indigenous people and nations in Bolivia. My study about the Bolivian situation,
related to the TINIS case, recognizes the importance of Evo Morales’s
governmental speeches about development institutionalizing the notion of
“Vivir Bien”, but also realizes the continued decrease of public policies related to
land autonomy, conception of territory and the indigenous right to exist
according to their own ways of producing and projecting life

Keywords: Bolivia; indigenous politics; State’s plurinationalization; Low-
lands.

Desarrollo y Vivir Bien en la Bolivia Plurinacional

Resumen: La propuesta de construccién de una carretera a traves del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) dispar6 nuevas
mobilizaciones indigenas en Bolivia a partir del 2011. El gobierno, sus politicas y
el proprio proceso de cambio protagonizado por el presidente Evo Morales y su
partido pasaron a ser cuestionados enquanto alternativas suficientes para los
pueblos y naciones indigenas del pais. Realizo um analisis de la situacion
boliviana a partir del caso del TIPNIS que reconoce la importancia de la
institucionalizacion de la nocion de Vivir Bien en los discursos de sobre
desarrollo del gobierno de Evo Morales, pero que también percibe el arrolho de
las politicas publicas de ese gobierno relacionadas a la tierra, al territério y al
derecho indigena de existir de acuerdo a sus propios modos de producir y
proyectar la vida.

Palabras clave: Bolivia; politica indigena; plurinacionalizaciéon del
Estado; tierras baja.
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Introducao

Este artigo discute as tensdoes e aproximacOes entre a logica
desenvolvimentista classica e o projeto boliviano de Vivir Bien a partir da
pesquisa que venho realizando sobre os conflitos que envolvem o Territério
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Desde o anuncio do
projeto de construcao de uma estrada através do territério a regiao é palco de
intensos conflitos politicos com o governo do presidente Evo Morales e de seu
partido, o Movimiento al Socialismo (MAS). O TIPNIS se consolidou, nos
ultimos anos, como simbolo de oposicao politica indigena ao projeto de pais
oferecido pelo MAS, e a analise das reagoes ao referido projeto viario permitiu
lancar luz a diversidade de perspectivas sobre desenvolvimento na Bolivia do
Vivir Bien.

A atual proposta de construcao de uma estrada através do TIPNIS surge
em 2003 com o Decreto 26996, promulgado pelo entdo presidente da Bolivia,
Gonzalo Sanchez de Lozada. Ela foi planejada para ligar as cidades de Villa
Tunari (no departamento de Cochabamba) e San Ignacio de Moxos (no
departamento de Beni) e se construida tera 306 km de extensao. De acordo com
o projeto apresentado pela empreiteira brasileira OAS, contratada pelo governo
boliviano em 2011, a estrada seria dividia em trés trechos; o segundo, previsto
para ter 177 km, deveria atravessar o TIPNIS. Neste trecho, prevé-se 60 km
atravessando o coracao do parque, uma area isolada onde ainda nao ha contato
com os colonos (camponeses que em sua maioria trabalham com a plantacdo e
venda de folha de coca) que ja habitam outras regides da terra indigena. E ao
redor da construcao deste trecho que comecaram as grandes polémicas sobre a
construcao da estradat.

A relacdo do segmento do movimento indigena mobilizado contra a
construcdo da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos com a
plurinacionalizacio do Estado boliviano é bastante delicada. Apesar de
representar uma das principais frentes de oposicao indigena ao governo de
Morales, esse segmento, em sua maioria, esteve presente durante o processo
constituinte de 2009 e alguns de seus dirigentes apoiaram a primeira
candidatura do presidente em 2004. Essa aparente ambiguidade se justifica
pela singularidade do processo boliviano de transformaciao, que
institucionalizou um novo universo de possibilidades de movimentacao politica
indigena. Esse novo cenario impactou as organizacoes indigenas de tal maneira
que elas se levantam, agora, contra o proprio setor que organizou o referido
processo: os segmentos em resisténcia reivindicam o cumprimento da
Constituicao Politica do Estado (de 2010), questionam a eficicia do processo de

! Depois da VIII Marcha Indigena realizada em 2011 contra a construcio da estrada tanto a OAS quanto o BNDES, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (que financiava o projeto), se retiraram da obra. Nao ha um
novo desenho oficial para a construgao da estrada.

266



ACENO, Vol. 3, N. 6, p. 264-279. Ago. a Dez. de 2016. ISSN: 2358-5587.
Cosmologias, territorialidades e politicas de quilombolas e de povos tradicionais (dossié).

transformacdo e exigem que o Estado Plurinacional nao seja somente um
discurso politico de Morales e de seu partido.

Considera-se que a fundacao do Estado Plurinacional da Bolivia ocorreu
no dia vinte e dois de janeiro de 2010, quando Evo Morales assume seu segundo
mandato (2010-2014). Mas com a aprovacao da nova Constituicao Politica do
Estado em 2009 e com a redacdo, em 2006, de um Plano Nacional de
Desenvolvimento que negava a logica desenvolvimentista e propunha em
substituicao o Vivir Bien, ja era possivel identificar o inicio de um processo de
mudancas com potencial de provocar profundas transformacdes no pais.
Falava-se da construcao de uma “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien” (Bolivia, 2007). Ainda em curso e tomado por
contradicoes, na pratica esse processo refundacional engendra grandes projetos
orientados pelo desenvolvimentismo classico — um modelo econémico, politico
e uma ideologia/utopia (Ribeiro, 2008) baseada na ideia de progresso, na visao
linear do tempo e na concepg¢ao na natureza como recurso e como mercadoria.

As nocoes de Vivir Bien (no caso boliviano) ou de Buen Vivir (no caso
equatoriano), inspiradas nas criacoes e formulacoes indigenas e originarias,
representam a tentativa de validar outras formas de organizacao da vida que
sejam alternativas ao desenvolvimentismo classico. Justamente por serem
inspiradas em formulacGes que sao variadas entre si, as nogoes de Vivir Bien ou
de Buen Vivir nao se referem a uma alternativa inica ao desenvolvimento, uma
alternativa tnica oferecida pelos povos e nacgbes indigena originario
camponeses2. Dai a dificuldade em falarmos, nesse momento, do Vivir Bien
enquanto um conceito — mesmo que seja ainda um conceito em construcao,
como afirma Gudynas (2011a).

O Vivir Bien engloba um conjunto de ideias, discursos e praticas que tem
sido apresentado e pensado como alternativo ao conceito convencional de
desenvolvimento. Recuperando os aportes de Acosta e Choquehuanca, Gudynas
(2011) realiza suas analises ao redor do termo Buen Vivir, e nao Vivir Bien. A
nocao é manejada de maneira sutilmente diferente na Constituicdo equatoriana
e boliviana, mas é possivel recuperar as reflexoes ao redor das duas expressoes e
organiza-las em um s6 debate sobre as alternativas ao desenvolvimento forjadas
na América do Sul. Assim, este trabalho estd preocupado com a realidade
boliviana e o manejo da ideia de Vivir Bien, mas também se apoia na literatura
que discute o Buen Vivir.

Para Gudynas (2011) existem pelo menos trés planos a partir dos quais é
possivel abordar o Vivir Bien: o plano das ideias, dos discursos e o das praticas.
No plano das ideias, o Vivir Bien significa o questionamento as bases
conceituais da ideia de desenvolvimento, a compreensao da necessidade de
desconstruir a dicotomia entre a natureza e a cultura, a defesa da construcao de
um repertorio legal que inclua os direitos da terra, da natureza, da Pachamama.
Enquanto discurso, o Vivir Bien interrompe a celebracio do crescimento

Motivo de dissenso entre o movimento indigena e os constituintes de 2009, o termo indigena originario campesino,
como uma unidade, no singular, aparece na nova Constituigdo Politica do Estado (2010) para delimitar esses sujeitos de
direito. Para mais informacoes sobre essa discussao conferir, por exemplo, Alb6 e Romero (2009) e Schavelzon (2010).
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econdémico e dos recursos materiais como sinonimos de bem-estar social: “sus
apelaciones a la calidad de vida discurren por otros caminos, y ademdas
incluyen tanto a las personas como a la Naturaleza” (idem: 2). Ja enquanto
pratica, o Vivir Bien representa uma transformacao das acoes concretas; nesse
campo estdo os maiores desafios da nocao, “en el sentido de convertirse en
estrategias y acciones concretas, que no repitan las posturas convencionales
que se critican, y que ademas sean viables” (idem: ibidem).

Nao considero que a identificacdo desses trés aspectos do Vivir Bien dé
conta de esgotar o debate sobre a plasticidade dessa nocao tal como ela tem
aparecido na Bolivia. O Vivir Bien surge como uma variedade de ideias, de
discursos e de praticas. Como pude verificar durante os ultimos anos de
pesquisa na Bolivia, ndo existem trés possibilidades para o Vivir Bien, mas uma
multiplicidade delas. Todas essas possibilidades podem, por sua vez, ser
organizadas a partir dos trés planos apresentados por Gudynas, mas a
consequéncia é o aparecimento de trés conjuntos heterogéneos de formulacoes.
Ainda assim, tenho como um dos objetivos deste artigo explorar os sentidos
dessa variedade, verificando de perto a heterogeneidade das ideias, dos
discursos e das praticas sobre o Vivir Bien a partir do momento em que
segmentos indigenas bolivianos passaram a disputar o sentido do
desenvolvimento no pais, denunciando, muitas vezes, a insuficiéncia da nocao
em debate enquanto ideia que de fato poderia reorganizar discursos e praticas
na Bolivia.

Vivir Bien: revisoes conceituais e rupturas ideais

O objetivo, nesse primeiro momento, é discutir o Vivir Bien enquanto uma
ideia oferecida em substituicdo ou em concorréncia a ideia de desenvolvimento.
Na bibliografia investigada o Vivir Bien é apresentado como uma ideia forjada a
partir da tentativa de reverter a separacao entre a natureza e a cultura e como
um modo de produzir e projetar a vida que é essencialmente comunitario. Por
isso o Vivir Bien aparece como uma ideologia e utopia que iria de encontro a
tudo o que envolve o pensamento desenvolvimentista classico. As tarefas
designadas a nocao nao sao modestas.

Para Gudynas, por exemplo, “el Buen Vivir no es solamente uno mas entre
otros ‘desarrollos alternativos’, sino que pone en discusion toda la base
conceptual del desarrollo occidental” (Gudynas, 2010, s/p). O debate sobre
“desenvolvimentos alternativos” ou “alternativas ao desenvolvimento” ¢é
pertinente para essa discussao uma vez que reflete ndo somente sobre as
maneiras de atender as necessidades impostas pela l6gica do desenvolvimento,
como também sobre a propria consolidacao dessa logica em escala global. No
caso boliviano a tematica se torna especialmente interessante, pois evidencia as
tensdes ao redor da tentativa de consolidar um paradigma civilizatério com
referéncias nas cosmologias indigenas que circulam pelo pais; paradigma que
em seguida é oferecido como uma espécie de desenvolvimento alternativo em
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didlogo com projetos, politicas e institui¢cdes sintonizadas com a logica do
desenvolvimentismo classico. De todas as maneiras, em movimento, o Vivir
Bien pode ser percebido como ideia alternativa ao desenvolvimento, como
discurso de desenvolvimento alternativo e/ou como pratica que permite a
reproducao do desenvolvimentismo classico no pais.

O modelo desenvolvimentista comeca a se oferecer como pretensamente
universal ao final da Segunda Guerra e, nas décadas seguintes, converte-se na
grande promessa das duas metades do mundo bipolarizado. A vitéria do
capitalismo sobre o comunismo ao final da Guerra Fria e o decorrente avanco da
universalizacao dos ideais capitalistas ndo diminuiram a intensidade do esforco
continuo pela legitimacdao universal do desenvolvimentismo. Ao contrario, o
anseio pelo desenvolvimento dos mercados e das forcas produtivas continuou
marcando os sistemas econémicos e politicos da maioria dos paises do mundo.
Mesmo tratando-se de uma ideologia/utopia baseada na necessidade de
explorar recursos e povos em nome da atencao das necessidades do mercado e
das elites econémicas, o discurso do desenvolvimento quer ser uma
possibilidade real para toda a humanidade. Ainda quando marcadamente
inalcancavel, o desenvolvimento serve como referéncia de organizacao da vida
em quase todo o globo: trata-se do fortalecimento de um modelo econémico e
de uma utopia que “transforma un mundo de visiones en uno homogéneo y
universal, donde la vida de las personas viene articulada por los tiempos del
mercado y las relaciones medidas por el concepto de ‘ciudadania global” (De
Marzo, 2010: 153).

Para Eduardo Gudynas a homogeneizacdo desse modelo nao passou
despercebida: “Se cuestionan, por ejemplo, la racionalidad del desarrollo
actual, su énfasis en los aspectos econémicos y el mercado, su obsesion con el
consumo, o el mito de un progreso continuado” (2011: 2). O modelo
desenvolvimentista classico encerra um conjunto de possibilidades que, “en
ausencia de un pensamiento fuerte alternativo, se presenta como tUnica e
inevitable manera posible para vivir y relacionarse” (De Marzo, 2010: 24).
Ainda de acordo com De Marzo, “segiin el paradigma de civilizacién occidental,
la Tierra no es mas que el planeta en el que vivimos. Una definicion que
legitima la transformacién de una infinidad de sujeto ‘vivos’ en objetos a
disposicién del desarrollo y del progreso humano” (idem: 164). E nesse
contexto que (re)aparecem outros “paradigmas de civilizacion” que, para De
Marzo, seriam baseados “en el modelo milenario de vida de las comunidades
originarias’.

De acordo com a compreensdo dos povos originarios dos Andes
sulamericanos o Vivir Bien supoe “una idea de la vida y del desarrollo basada
en la conciencia de utilizar de la naturaleza sélo lo necesario, para evitar
danar y perjudicar su reproduccién, comprometiendo asi también los derechos
de las generaciones futuras” (De Marzo: 157). O Vivir Bien seria a no¢ao capaz
de dar conta de organizar “el conjunto de los esfuerzos orientados a crear las
condiciones materiales y espirituales para realizar una vida arménica y feliz”
(idem: 161). Idealmente, a promocao do Vivir Bien trata da construcao de

269



MORAES, Renata de A.
Desenvolvimento e Vivir Bien na Bolivia Plurinacional

una visiéon de conjunto entre individuo, comunidad, cultura, naturaleza, seres vivos,
derechos y responsabilidad que acaba en un modelo de desarrollo capaz de sostener y
hacer crecer a una economia social y solidaria, respetuosa de los ciclos de la vida y, al
mismo tiempo, capaz de hacer emerger, dotando de valor, a la independencia entre
todos los seres vivos (idem: 164).

Para Gudynas, o Buen Vivir, ou o Vivir Bien, trataria da criacdo de
“espacios” nos quais “se abandona la pretension moderna de dominar y
manipular todo lo que nos rodea, sean personas o la Naturaleza, para
convertirlo en medios que sirven a nuestros fines” (2011: 15). Ainda de acordo
com o autor, “en realidad el Buen Vivir se delimita como una plataforma donde
se comparten diversos elementos con una mirada puesta en el futuro; posee un
horizonte utépico de cambio” (idem: 18). A partir desse horizonte de
transformacoes, se projeta a construcao (ou a reconstrucao) de outras formas de
relacdo com a natureza — formas de relacdo que a incluam como parte essencial
da vida humana. Para Acosta, “los recursos naturales no pueden ser vistos como
una condicion para el crecimiento econ6mico, como tampoco pueden ser un
simple objeto de las politicas de desarrollo” (2011: 195). Para ele, como para
outros autores, a humanidade nao esta fora da natureza e por isso as politicas
econdémicas ou as estratégias produtivas nao podem ser tracadas como se assim
o fosse.

A propria utilizacdo do termo “recursos naturais” é problematica, como
também aponta Acosta: a expressao tem como pressuposto a externalidade da
natureza em relacdo a vida humana. Diante da tomada da natureza como
recurso, a nao destruicao é equiparada com o nao aproveitamento. A dicotomia
entre natureza e cultura sustenta o projeto desenvolvimentista e é sustentada
por ele, pois garante que a natureza possa ser tomada como algo externo,
disponivel e passivel de aproveitamento em favor das economias (sejam elas
locais, nacionais ou internacionais). O desenvolvimentismo classico, para
operar, precisa que a dicotomia entre a natureza e a cultura ainda funcione. E
nesse sentido que o Vivir Bien, enquanto ideia, tem o potencial de desarmar a
armadilha desenvolvimentista, propondo a legitimacdo e inclusive o
reconhecimento legal de outras formas de conceber e de se relacionar com a
natureza.

Talvez, por tudo isso, o mais importante da discussdao seja o
reconhecimento do Vivir Bien como um conjunto dindmico de referéncias que
poderiam desafiar a hegemonia do desenvolvimentismo cléassico. Nesse sentido,
o oferecimento do Vivir Bien como um modelo de desenvolvimento substituto
ao desenvolvimentismo classico carregaria um paradoxo interno, pois apenas
representaria a tentativa de afirmar um novo regime de organizacao de politicas
em substituicdo de outro, ignorando o que ha de mais importante no debate: a
necessidade de reconhecer a diversidade e a consequente insuficiéncia de um
paradigma tunico de felicidade e boa vida.

Sendo assim, é fundamental reconhecer a importancia do Vivir Bien
enquanto uma ideia desafiadora do estabelecido, mas também é fundamental
investigar se sua conversao em politica institucionalizada d4 conta de manter
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essas caracteristicas subversoras. Na Bolivia (e no Equador) o termo deixou de
ser somente uma ideia e foi apresentado também como um discurso estatal e
governamental. E preciso acompanhar o significado desse deslocamento para
que seja possivel, ao final, perceber o cenario completo no qual os projetos de
desenvolvimento de infraestrutura tém sido formulados e realizados.

Surge um novo discurso sobre desenvolvimento na Bolivia

A principal marca dos discursos estatais que emergiram no contexto da
plurinacionalizacdo do Estado boliviano é a desconstrucao da equiparacao entre
crescimento econémico e desenvolvimento do pais. O desenvolvimento ainda é
mantido como um horizonte desejado, mas para alcanca-lo seria preciso que
toda a populacdo da Bolivia vivesse bem. E preciso que o Estado ofereca
condicOes para que o povo viva bem, para que possa e saiba como se alimentar,
beber, dancar, dormir, trabalhar, meditar, etc. Trata-se da construcdo de outro
conjunto de referéncias sobre felicidade e boa vida, e os planos de
desenvolvimento do pais passam a ser construidos em torno desses discursos.

A institucionalizagdo do Vivir Bien e a sua transformacdo em discursos
politicos e economicos notoriamente produziu transformacées na nocao. Se
enquanto ideia o Vivir Bien desafia as bases da logica desenvolvimentista
(oferecendo outras possibilidades de relacdo entre os povos e seus ambientes
como alternativas viaveis) enquanto discurso estatal, na Bolivia, o Vivir Bien
manifesta-se como uma espécie de desenvolvimento alternativo, o
desenvolvimento para Vivir Bien, uma nova variedade produzida a partir das
possibilidades que a plasticidade do conceito de desenvolvimento garante.

E possivel acompanhar o desdobramento do discurso sobre o
desenvolvimento para Vivir Bien no Estado boliviano através da analise de
documentos distintos, como a Constituicdo Politica do Estado, aprovada em
2009, os Planos Nacionais de Desenvolvimentos dos ultimos governos ou
mesmo cartilhas e outros documentos publicos redigidos pelos Ministérios e
outras agéncias do governo. O objetivo dessa secao nao é tentar compreender o
significado da inclusao dessa nocao na Carta Magna do pais (principal registro
do processo de plurinacionalizacdo da Bolivia) e sim perceber como ela
atravessa as instituicoes bolivianas até se apresentar como um novo discurso
sobre desenvolvimento que se materializa na vida das comunidades do TIPNIS.
Por isso mesmo nao ha, neste trabalho, a preocupacao em tratar com mais
detalhe a questao da Constituicao e do Vivir Bien. Por hora vale dizer que Vivir
Bien ¢é a base da nova Constituicao Politica do Estado, ¢ um dos principios que a
organiza — bem como as ideias de unidade, igualdade, inclusdo, dignidade,
liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito, equidade social e de género,
responsabilidade e justica social (Gudynas, 2011: 4). O Vivir Bien, norteando a
Constituicao, materializa-se como simbolo da plurinacionalizacao do pais, é a
insignia indigena que percorreu o mundo como sinal da vontade de mudanca
embutida no processo boliviano de transformagao. Para Fernandez, essa é a
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grande novidade da Constituicdo do pais: “habria que decir que la ‘impronta
indigena’ es su caracteristica principal. Ellos estan ahi. Estan ahi por muchas
cosas” (Fernandez, 2009: 46).

Na Constituicado também ja estava proposto que o “modelo econémico
boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir
bien” (Art. 306). Meu interesse se localiza nesse campo. Por isso, em seguida
apresento como o Vivir Bien é manipulado no Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bolivia de 2006 e quais os tipos de politicas e projetos sao
organizados sobre a sua vigéncia enquanto noc¢ao norteadora do processo de
transformacdo boliviano. O Plano Nacional de Desenvolvimento aprovado no
primeiro mandato do presidente Evo Morales deve ser considerado como o
primeiro sinal do processo de transformacdo que comecaria a atravessar as
instituicoes bolivianas e que teve como apice a Constituinte e a promulgacao da
nova Constituicao Politica do Estado, em 2009. Por isso a anélise do Vivir Bien
como discurso se concentra na apresentacdo desse documento, buscando
entender como a nocao basilar do processo de plurinacionalizacao da Bolivia era
apresentada no inicio do proceso de cambio do pais.

O Plano Nacional de Desenvolvimento é dividido em seis capitulos: o
primeiro, “Concepcion de Desarrollo”, apresenta ao publico o que é considerado
como o desenvolvimento almejado pelo Estado para a populacao e para o pais; o
segundo, “Bolivia Digna”, trata da necessidade de erradicacao da pobreza e das
desigualdades na Bolivia; o terceiro capitulo, “Bolivia Democratica”, considera
o povo boliviano em sua totalidade e em sua variedade como sujeitos
responsaveis e capazes de promover o desenvolvimento do pais; o quarto
capitulo “Bolivia Productiva”, propoe a transformacdao e a diversificacao da
matriz produtiva boliviana; o quinto, “Bolivia Soberana”, anuncia a
importancia da presenca internacional dos povos e nagoes indigenas, originarios
e camponeses bolivianos, destacando a necessidade de uma atuacio
internacional do pais que seja soberana e com identidade proépria; o ultimo e
sexto capitulo “Sostentabilidad Macroeconémica”, anuncia a proposta de
realizacao de transformacoes estruturais na orientacao do desenvolvimento do
pais que deve apontar para a democratizacdo integral, intercultural e
diversificada da economia para “generar las condiciones que permitan el Vivir
Bien” (Bolivia, 2007: 175). A estabilidade macroecon6mica é um requisito para o
bom sucesso da proposta de Vivir Bien. Além dos capitulos, o PND conta com
uma Introducdo e com uma sétima secao, ao final do documento, intitulada
“Programa de Inversiéon Publica 2006-2007".

Aquela proposta de desenvolvimento nacional estaria baseada na
garantia do Vivir Bien tal como ele fosse concebido por cada povo ou nacao
indigena na Bolivia. O desenvolvimento baseado na promocao do Vivir Bien
propoe a substituicdo dos contetidos classicos do desenvolvimentismo (como a
dicotomia entre natureza e cultura, a concepcao linear do tempo e a fé no
progresso, por exemplo) por conteiidos provenientes do encontro entre os povos
e as comunidades do pais, que respeitem a diversidade e a identidade cultural.
“El Vivir Bien”, define o documento ao justificar o abandono do conceito
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classico de desenvolvimento, “es la expresion cultural que condensa la forma
de entender la satisfaccion compartida de las necesidades humanas, mas alla
del ambito de lo material y econémico” (idem: ibidem).

O Plano pretende desconstruir a fé evolucionista na ideia de progresso
linear, que culmina na divisdio erronea das sociedades como
modernas/primitivas ou avancadas/atrasadas -
desenvolvidas/subdesenvolvidas. Para tanto propde a implementacdo de um
plano de acao baseado na horizontalidade entre os povos, nacées e comunidades
do pais; propoe a promocao do desenvolvimento nacional a partir da
recuperacao dos vinculos ancestrais das culturas do pais com a natureza e com
as suas memorias sociais. Dessa maneira o direito da populacdo ao Vivir Bien
poderia ser assegurado e é em torno desse projeto que um novo discurso sobre
desenvolvimento passa a ser articulado na Bolivia.

Mas os diagnosticos de analistas do pais nao sao otimistas em relacao ao
potencial de transformacao que poderia emergir desses novos discursos. Para
Medina (2011), depois de seis anos de gestao de Morales e de manejo do Vivir
Bien “el MAS no puede presentar un solo proyecto iniciado de implementacion
del Vivir Bien” (2011, s/p). A insuficiéncia viria da incoeréncia interna do
projeto: o Vivir Bien é a estratégia do Plano Nacional de Desenvolvimento, e “en
el titulo del PND ya se da la incoherencia” (idem, s/p). O autor justifica sua
descrenca: “cuando estos dos paradigmas antagoénicos [Desarrollo y Suma
Qamana] se quieren implementar en un espacio politico y administrativo,
regido por la ratio occidental, como es la ‘forma Estado Nacion’, las buenas
intenciones tienen patas cortas” (idem, s/p). A unilateralidade do
desenvolvimento seria relativizada enquanto a profundidade do projeto andino
do Suma Qamana se perderia ao ser traduzido automatica e inconscientemente
“a parametros coésicos y cuantificables. De ahi el patético esfuerzo de los
funcionarios bolivianos por encontrar ‘Indicadores’ para medir su
implementacién en el PND” (Medina, 2011, s/p).

Desde essa perspectiva, as contradicoes que se reproduzem através das
instituicoes publicas bolivianas preocupadas com os temas de desenvolvimento
e da garantia do Vivir Bien seriam engendradas pela propria contradi¢do que
emerge da tentativa de conciliar a ideologia/utopia desenvolvimentista com os
ensinamentos andinos compilados na ideia de Suma Qamarfia. Nao seria s6 a
contradicdo da experiéncia boliviana, seria a contradicao de uma época — na
qual as tentativas de abandono da légica hegemoénica ainda sdo parciais, nao
dando conta de desmontar os pressupostos logicos que sustentam o modelo que
se almeja superar.

Politicas de desenvolvimento na Bolivia do Vivir Bien

Ideias, discursos, praticas. A plasticidade do Vivir Bien exige que sua
poténcia seja avaliada em cada uma dessas suas trés formas de aparecer. Ao que
parece, o Vivir Bien perde energia quando se transporta entre os planos
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apresentados por Gudynas (2011); pretendo comprovar essa proposigao
argumentando que na pratica projetos desenvolvimentistas ainda sao
planejados sob a vigéncia institucional e constitucional da nocao de Vivir Bien
que, portanto, ao apresentar-se na realidade boliviana nao é capaz de produzir
nenhum tipo de mudanca substancial na vida da populacdo do pais — menos
ainda na vida dos povos indigenas que tém seus territorios ameacados pelos
megaprojetos de desenvolvimento do governo.

Considero o plano da pratica como o plano da operacionalizacdo dos
discursos institucionais, de formulacdo das politicas publicas. Mesmo que
estejamos diante de um pais que fez o Vivir Bien ecoar pelo mundo enquanto
um discurso diferenciado sobre desenvolvimento, existem enormes dificuldades
de observar politicas publicas, principalmente aquelas relacionadas aos
territorios indigenas, que nao sejam baseadas na ideologia desenvolvimentista.
O caso do TIPNIS é um dos exemplos mais precisos da perpetuacao de uma
politica desenvolvimentista classica na Bolivia. O Vivir Bien, desde essa
perspectiva de analise, é slogan de um governo que quis transformar uma
parcela de suas instituicoes, sem repensar o modelo econémico do pais, que
segue recuperando e reproduzindo a heranca desenvolvimentista dos governos
anteriores.

Por ser uma “fuerza social real” (Escobar, 2005: 19) ainda na Bolivia do
Vivir Bien, o desenvolvimento continua sendo a ideologia/utopia por tras de
projetos de diferentes ordens no pais. Mesmo uma anéalise superficial da
caderneta distribuida pelo Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo tratando
dos logros do PND entre 2006 e 2009 permite observar que o que é considerado
como vitéria do PND pouco tem a ver com a desconstrucao de premissas da
logica desenvolvimentista classica. Nota-se, por exemplo, a exaltacdo da
realizacdo de obras de infraestrutura viaria e produtiva, da reativacdo da
atividade mineira estatal, da exploracdo de ferro no monte Mutin, da
pavimentacao média de 276km de estrada por ano (em oposi¢ao aos 113km/ano
dos governos anteriores), da criacdo do Banco de Desenvolvimento Produtivo,
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, do incremento das
Reservas Internacionais Liquidas bolivianas, do controle da inflacdo e do logro
do superavit fiscal. Essa série de realizacoes é importante e representa a
consolidacdo da economia boliviana desde varias perspectivas. Mas também
representa a continuidade de uma visao tradicional da economia politica do
pais, ainda percebida desde a l6gica do crescimento e do progresso. E dificil ver
como o éxito nessas areas pode significar uma ruptura com o modelo econémico
hegemonico rumo a consolida¢ao do Vivir Bien.

No documento distribuido pelo MAS em 2009, o plano de governo de
Morales e Linera para as eleicoes presidenciais daquele ano, também é possivel
observar que os o presidente e o vice-presidente da Bolivia consideram que para
a Bolivia alcancar o Vivir Bien é necessario, por exemplo, uma “Revolucdo
Viaria” capaz de integrar o pais através da construcao de pontes e estradas. Para
o periodo de 2009-2014 era prevista a construcao de 4.076km de estradas
pavimentadas, nimero que inclui explicitamente os 306km previstos para a
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estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos (MAS-IPSP, 2009: 93). Diante de
tudo isso, a frase que aparece em diferentes outdoors espalhados pela Bolivia
deixa de espantar: é possivel compreender a assimilacdo do aparente paradoxo
representado na propaganda “Carreteras para Vivir Bien”: ele é a expressao
da sintese construida pelo governo federal que reproduz o desenvolvimentismo
sob a suposta vigéncia do Vivir Bien.

O problema dessa légica que busca organizar a implementacao do Vivir
Bien sem abandonar a nocdo de desenvolvimento enquanto referéncia,
portanto, é que além de nao executar a desconstrucao da ideologia/utopia
desenvolvimentista no pais, ainda ignora uma série de demandas existentes nos
territorios por outro tipo de projetos, como pude observar durante os anos em
que tenho realizado pesquisas no TIPNIS. HA uma série de propostas, mais e
menos sofisticadas, sobre os projetos que sao necessarios para as comunidades
do territério. Um universo de proposicoes sobre como poderia ser a relacdo
entre o Estado e os povos indigenas. Mas concordando outra vez com Medina, é
possivel dizer que no momento da concepcao e execucao de projetos “siguieron
las inercias desarrollistas”. Ou ainda, como também afirma o autor, é possivel
dizer que “no se introdujo la economia de reciprocidad en los presupuestos. Ese
aprendizaje minimo no lo tuvo presente el MAS cuando hace del Vivir Bien una
politica estratégica de valencia constitucional” (Medina, 2011, s/p).

Durante as entrevistas realizadas com comunarios, dirigentes e
autoridades do TIPNIS diversas propostas e demandas sobre projetos
apareceram. E importante explicitar algumas delas. Diferentemente do que é
divulgado pelos segmentos afins ao MAS, os segmentos em resisténcia ao
projeto viario nao repudiam a chegada de projetos na regiao, apenas rechacam
que a construcao da estrada seja uma condicdo para sua realizacdo. A ex-
dirigente indigena Mirian Yubanoré, por exemplo, afirmou que “podran haber
miles proyectos que puedan entrar al TIPNIS, que el gobierno pueda apoyar,
que es su deber del gobierno apoyar con proyectos y programas al TIPNIS,
pero que lo de de corazon, que lo de sin condiciones, que lo de de buen corazon
éno?”.

Também para o ex-corregedor Simoén Noza a chegada dos projetos na
regiao do Isiboro-Sécure pressuporia, para o governo, a aceitacao da estrada
através do TIPNIS. Ele afirma que o governo “da proyectos a cambio de que
uno acepte la construccion de la carretera”, e é por negarem essas praticas — e
nao por estarem “en contra del desarrollo” — que os segmentos em resisténcia
as vezes se opoem a alguns dos projetos do governo. Mas eles querem projetos
na regiao e sabem bem que tipo de projetos querem. A partir das entrevistas
realizadas sobre essa tematica foi possivel organizar os projetos demandados no
TIPNIS em trés conjuntos distintos: projetos de turismo, de infraestrutura e
produtivos.

O plano de distribuicao dos projetos pelo territério tem relacdo com as
necessidades de cada comunidade e com o plano de manejo geral do TIPNIS,
que de acordo com o ex-presidente da Sub-Central do TIPNIS, Adrian Nogales,
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foi aprovado em 2001 em uma grande assembleia3. Esse plano de manejo foi
responsavel pela divisio do TIPNIS em diferentes zonas, que podem ser
aproveitadas cada uma a sua maneira, de acordo com a resolucao das
comunidades: “esto no se toca’, ‘aqui se puede hacer uso tradicional’, ‘aqui si se
puede hacer uso de recursos™; as comunidades protagonizaram o processo de
decisao sobre como produzir no territério, de acordo com seus costumes e
tradicoes.

Os projetos devem ser realizados em zonas estratégicas e de acordo com as
necessidades reais das comunidades. Nessa perspectiva os projetos sao
interessantes quando eles dialogam com o que ha de singular em cada
comunidade, oferecendo solucoes para as adversidades da vida cotidiana no
TIPNIS. Com o tema dos projetos produtivos a questao fica um pouco mais
complicada, porque estamos falando de um espectro mais variado de projetos e
de compreensoes diversas sobre o que “projetos produtivos” significam e o que
eles podem trazer para as comunidades. Para a maioria das pessoas com as
quais conversei os projetos produtivos seriam aqueles que poderiam suprir as
necessidades produtivas locais e, a0 mesmo tempo, oferecer possibilidades de
acesso ao dinheiro ou a produtos industrializados.

Os projetos produtivos ideais parecem ser aqueles que conseguem
produzir ao mesmo tempo produtos passiveis de comercializacao e de utilizacao
nas comunidades. Por isso que durante as entrevistas os projetos pecuarios
foram sempre destacados como importantes. Eles poderiam garantir acesso a
carne a ao leite tanto para as comunidades como para o comércio. Entretanto,
alguns dos entrevistados afirmaram que os produtos seriam somente para
consumo, enquanto outros afirmaram que seriam para o consumo e para o
comércio. Apesar de ser importante apontar essa diferenca, a questdo nao
parece fundamental nesse momento. O que é mais interessante nesse debate é a
compreensao, essa sim generalizada, de que o territério pode ser utilizado em
favor das necessidades das comunidades e que o governo pode colaborar com
isso garantindo aquilo que ¢ exigido, e nao outra coisa.

A resisténcia, pelo menos nesse momento da vida politica e social do
TIPNIS, nao é a presenca do Estado ou das politicas do governo no territorio: a
resisténcia é a imposicao de projetos e politicas que eles nao desejam para si. A
estrada pode nao ser uma necessidade do TIPNIS, mas outros projetos o sdo. Os
projetos que sao exigidos pelas comunidades através das organizacoes indigenas
as vezes estdo impregnados pela logica desenvolvimentista classica ou por
alguma variacao desse modelo (como projetos relacionados com o extrativismo
florestal e baseados na logica do desenvolvimento sustentéavel). No fundo, o que
estd em jogo nesse drama desenvolvimentista (Ribeiro, 2008) é a possibilidade
de manutencao, pela populacdo local, da capacidade de ser sujeito do seu
proprio destino. Para Nazareth Flores, presidente da Central de Pueblos
Indigenas del Beni, o principal é a criacdo de condi¢oes que aprimorem a

3 Os territorios indigenas da Amazdnia boliviana sdo representados por Sub-Centrais, a forma de organizacao politica
local. Para mais informacoes sobre a estrutura do movimento indigena das terras baixas bolivianas conferir Moraes,
2014.
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relacdo das pessoas com a sua terra, é o desenvolvimento de projetos produtivos
que possam dar mais poténcia ao modo local de produzir e de projetar a vida.

Existem possibilidades reais de alinhamento das demandas indigenas com
os investimentos do governo nesses territérios. Quando observamos que existe
um conjunto de reivindicacoes por projetos de diferentes ordens no territério,
fica ainda mais dificil de entender porque o governo do Estado plurinacional
nao reorganiza sua agenda de investimentos na regido de maneira a priorizar
aquilo que é demandado localmente em detrimento da construcao de um
projeto viario tao custoso. A resposta deve estar na propria logica que organiza a
agenda de projetos ou, ainda, na logica que segue sustentando os planos de
desenvolvimento do pais e os grupos de interesses associados. As reformas
institucionais incluiram a proposta do Vivir Bien nos planos de Estado, mas
essas reformas convivem com a heranca do periodo anterior, criando novos
paradoxos politicos que nem sempre sao enfrentados pelo governo: mesmo
diante de variadas possibilidades, o Vivir Bien segue pouco mobilizado
enquanto influéncia direta para politicas publicas voltadas aos territérios
indigenas na Bolivia.

Conclusao - sobre aquilo que podia ter sido e que nao foi

As pesquisas junto ao TIPNIS revelam a existéncia de enorme
desconfianca em relacao ao potencial transformador da institucionalizacao do
Vivir Bien, que compartilho com as pessoas que entrevistei. A estrada é a
principal presenca do Estado no territério, e ela é rechacada como sin6nimo de
uma melhoria de vida. Ao contrario do que afirma o governo, para a maioria das
pessoas entrevistadas a estrada significa destruicao, e nao desenvolvimento ou
boa vida: “yo creo que esa carretera nosotros no lo vemos como un desarrollo
que nosotros vamos a Vivir Bien, eso no lo vemos nosotros. Mas bien esa
carretera que nos va traer, que quiere el gobierno destruir nuestro territorio,
mas bien eso nos va destruir” (entrevista com Placida Muiba). Na mesma
entrevista dona Placida sintetiza os argumentos apresentados até o momento:

nosotros no lo vemos ese, que el Vivir Bien que dice el gobierno, cuando vaya a la
carretera. Eso no es el Vivir Bien. Porque ya vamos a estar limitados, vamos a estar
parcelados y eso yo creo que no es tan asi, nosotros no lo vemos tan asi. Que eso... s
nosotros ahorita garantizamos que nosotros estamos viviendo el Vivir Bien ahorita
asi como estamos, tenemos nuestro territorio, estamos en colectividad. En cambio
cuando ya estamos en la carretera ya hay artos daiios y bueno ya no hay esa
tranquilidad y bueno ya no hay ese Vivir Bien éno?

Por incidirem sobre o Estado e por refletirem sobre um modelo que nao
comeca nem termina em terras bolivianas (o modelo desenvolvimentista), as
criticas produzidas nesse territério indigena tém potencial de instrumentalizar o
debate a respeito das alternativas ao desenvolvimento e dos desenvolvimentos
alternativos. Podem, ainda, ser radicalizadas como instrumento das lutas dos
povos indigenas, que resistem a imposicio do desenvolvimentismo em
diferentes partes do planeta. Mesmo que muitas vezes sejam circunstanciais,
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essas criticas carregam a possibilidade de desafiar o estabelecido e, de maneira
contundente, questionam a obrigacao dos povos indigenas de desenvolverem-se
de acordo com o proposto de maneira hegemonica. Nao sdao recusas pontuais a
um projeto especifico. Sao, antes, contestacOes insistentes as tentativas de
atropelo dos direitos que aqueles povos tém de existir em seus territorios da
maneira como lhes parece mais pertinente. As disputas que marcam o campo do
desenvolvimento permanecem nitidas na Bolivia Plurinacional e sao
protagonizadas ora pelos governos e ora pelas organizacoes indigenas. O
conflito no TIPNIS revelou que nogdoes que ideal e aparentemente sao
contraditérias, o desenvolvimento e o Vivir Bien, na pratica sao articuladas,
associadas e, as vezes, oferecidas como complementares.
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