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Resumo: Este texto é baseado em uma pesquisa cientifica desenvolvida
entre os anos de 2011 e 2014, e congrega resultados de analises tendo como
objetivo apresentar um levantamento das politicas publicas para a populacao
LGBT no Estado de Mato Grosso, relacionando-as com as principais politicas
publicas no Brasil. Esse levantamento é acompanhado por uma anélise geral,
trazendo reflexoes sobre Estado e sociedade civil, politicas publicas e cidadania
LGBT, proporcionando uma analise critica sobre como tais politicas vém se
efetivando, quais os empecilhos, os avancos e as perspectivas para um estado no
interior do pais que apresenta altos indices de preconceito, discriminac¢ao e
assassinatos de LGBT e uma imensa fragilidade na construcao de politicas
eficazes de promocao de direitos e cidadania para essa populacao.
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Prejudice, Discrimination and LGBT Citizenship: Public
Policies in Mato Grosso and Brazil

Abstract: This text is based on a scientific research developed between
the years of 2011 and 2014, and it brings together analysis results aiming to
present a survey of the public policies for the LGBT population in the State of
Mato Grosso, relating them to the main public policies in Brazil. This survey is
accompanied by a overview bringing reflections about State and civil society,
public policies and LGBT citizenship, providing a critical analysis of how such
policies have been effective applied, what are the obstacles, advances and
prospects for a state of the countryside with high rates of prejudice,
discrimination and murders of LGBT and a huge weakness in building effective
policies in the promotion of rights and citizenship to this population.

Keywords: public policies, discrimination, citizenship, LGBT, Mato
Grosso.

Prejuicio, Discriminacion and Ciudadania LGBT: Politicas
Publicas en Mato Grosso y Brasil

Resumen: Este texto se basa en una investigacion cientifica desarrollada
entre los afios de 2011 y 2014, y reune los resultados de analisis con el objetivo
de presentar un estudio de las politicas publicas para la poblacion LGBT en el
Estado de Mato Grosso, relacionandolos con las principales politicas publicas en
Brasil. Esta encuesta se acompana de un analisis general, trayendo reflexiones
sobre el Estado y la sociedad civil, las politicas publicas y ciudadania LGBT,
proporcionando un andlisis critico de como tales politicas vienen efectivandose,
qué obstaculos los avances y las perspectivas de un estado en el interior del pais
que presenta altos niveles de prejuicio, discriminacion y asesinatos de LGBT y
una enorme debilidad en la construccién de politicas efectivas de promocion de
derechos y ciudadania para esta poblacion.

Palabras-clave: politicas publicas, discriminacion, ciudadania, LGBT,

Mato Grosso.
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Introducao

As politicas publicas voltadas para gays, lésbicas, travestis, bissexuais, e
homens e mulheres transexuais (LGBT), seja de combate a discriminacao ou de
atendimento as especificidades desse grupo social, sio marcadas no Brasil por
imensas fragilidades e marcante instabilidade. E inegavel que nas duas tltimas
décadas tivemos grandes avangos, com o reconhecimento de parte significativa
do poder publico brasileiro da necessidade de implementacao de politicas e
direitos LGBT. Entretanto, vivemos atualmente um cenario de avanco do
conservadorismo politico no Brasil, que se reflete na eleicio do Congresso
Nacional mais conservador desde a redemocratizacio do pais
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR,
2014), no avanco do fundamentalismo religioso nas instituicoes politicas e,
inclusive, na rearticulacido dos movimentos de extrema-direita que retornaram a
luz ap6s décadas, principalmente na composicao das manifestacoes de 2014 e
2015 pelo impeachment da presidente do pais. Também vivemos um momento
de forte crise econdmica que afeta diretamente as financas do Estado, em que o
Governo Federal e os Governos Estaduais, acatando as normativas neoliberais,
aplicam uma agenda de reducao dos gastos publicos e de desmonte das politicas
sociais, junto a ampliacdo das privatizacOes e terceirizacOes nos servicos
publicos.

O atual cenario politico é de estreitamento da agenda politica LGBT, e
apesar de presenciarmos marcantes avancos em algumas localidades — como o
orcamento de R$ 8,8 milhdes da Coordenacao de Politicas para a Diversidade
Sexual da cidade de Sao Paulo, em 2016 — temos também retrocessos historicos,
como o desmonte do Programa Rio Sem Homofobia, no Estado do Rio de
Janeiro. O Rio Sem Homofobia, programa estadual considerado um modelo de
promocao de direitos LGBT, teve mais de 75% de seu quadro de funcionéarios
demitido, parando as atividades de seus quatro Centros de Cidadania no inicio
de 2016. Atualmente, o Rio de Janeiro passa por uma das maiores crises
orcamentarias de sua historia, atingindo principalmente os servicos publicos de
saude e educacdo, sendo utilizada para justificar o desmonte do Rio Sem
Homofobia. Porém, o Secretario Estadual de Direitos Humanos, naquele
periodo, era nada menos que o pastor ultraconservador Ezequiel (PMB/RJ),
Deputado Federal eleito em 2014 com uma campanha que associava os
movimentos LGBT a pedofilia e a destrui¢ao da familia.

Assim, algo que ja vem sendo apontado h& anos por pesquisadoras(es)
sobre politicas publicas LGBT no Brasil (CARRARA; VIANA, 2008; MELO;
MAROJA; 2010; ITABORAHY, 2012) continua presente, ou mesmo se agrava
nos tempos atuais: a implementacao de politicas pablicas LGBT estdo a mercé
da “vontade” dos governantes e a negociatas politicas, executadas a partir de
frageis acoes do poder executivo e contando com pouquissimo, ou praticamente
nenhum, apoio do poder legislativo. Essa realidade pode ser generalizada para
todo o pais, tanto em ambito municipal, estadual e federal. Entretanto, nao
negamos avancos em diversas regioes, principalmente com a expansao dos
conselhos em uma diversidade de Estados e municipios, e podemos apontar que
o cenario mais amplo é de um avanco lento e gradual das politicas publicas
LGBT, nao marcado pela linearidade e sujeito a recuos e embargos. Ou seja,
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presenciamos fortes retrocessos, mas as politicas LGBT entraram na agenda
publica de forma irreversivel.

Nosso objetivo nesse artigo é, sem nos desprendermos desse cenario mais
amplo, levantar de forma mais aprofundada a histéria das politicas e direitos
LGBT no Estado de Mato Grosso, trazendo também elementos das politicas
nacionais. E comum a utilizacdo dos acontecimentos ocorridos ao redor de
grandes centros metropolitanos, principalmente do eixo Sul-Sudeste, como
parametro de analises nacionais, produzindo a invisibilizacio de outras
realidades regionais do Brasil. E fato que as primeiras politicas ptiblicas LGBT
se desenvolveram basicamente em metropoles do eixo Sul-Sudeste, entretanto,
nos ultimos dez anos tais politicas se expandiram e se consolidaram em diversas
regioes do pais, e para falarmos de politicas LGBT no Brasil devemos levar em
conta a diversidade regional desse pais de tamanho continental.

O desenvolvimento tebrico-metodolégico presente nesse artigo foi
realizado no ambito do projeto de pesquisa intitulado “Homossexualidades,
Preconceitos e Discriminagoes: A construcao social do género no universo LGBT
da baixada cuiabana”, que foi financiada pelo Programa de Infraestrutura para
Jovens Pesquisadores (Programa Primeiros Projetos), Edital PPP 002/2012,
desenvolvido pelo MCT/CNPq/FAPEMAT, durante o periodo de 2011 a 2014.
Foram levantadas producoes académicas relaciona a tematicas como Estado e
politicas publicas, politicas de diversidade sexual e de género, movimentos
LGBT, buscando também o levantamento de documentos oficiais (como
projetos legislativos, pronunciamentos publicos, programas, decretos
governamentais, entre outros), além de noticias e publicacoes vinculadas em
portais virtuais.

O Estado de Mato Grosso possui altos niveis de violéncia e discriminacao
contra a populacdo LGBT, assim como apresenta grandes dificuldades para a
implementacao de politicas e ampliacao de direitos para esse grupo social. Nos
ultimos dois anos, Cuiaba esteve na lista de capitais mais perigosas para a
populacao LGBT, de acordo com os relatorios do Grupo Gay da Bahia sobre
assassinatos de pessoas LGBT no Brasil. Nao sdo poucos os casos de
assassinatos de travestis e transexuais marcados por grande violéncia, sendo
apenas a ponta do iceberg das violacoes sofridas cotidianamente em decorréncia
do preconceito e da discriminacao. O desenvolvimento dessa analise é também
parte de um esforco maior para a construcao de estratégias de superacao dessa
realidade, assim como um espaco de reflexao sobre os desafios e as dificuldades
de implementacgao de politicas LGBT em localidades em que as forgas politicas
conservadoras possuem uma forte hegemonia sobre o poder publico e grande
parte da sociedade civil.

Em 2015, foram duas grandes derrotas em casas legislativas de Mato
Grosso, que se tornaram marcantes por conta da pressao de grupos organizados
de catolicos e evangélicos para a desaprovacao de politicas LGBT: a remocao de
qualquer mencao a género e diversidade sexual no plano de educagdo de Cuiaba,
na onda das manifestacoes contra a “ideologia de género” nas escolas, e a
derrubada do decreto governamental que instituia o Conselho Estadual LGBT.
Na votacao do Plano Municipal de Educacao de Cuiab4, no dia 23 de junho de
2015, participaram alguns manifestantes dos movimentos LGBT locais que, no
entanto, eram minoria, sendo esmagados pela multidao que acompanhou a
sessao na Camara de Vereadores. A camara retirou, por unanimidade, as
referéncias a género e diversidade sexual do Plano Municipal de Educacao, sob
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pressdo de grande manifestacdo, organizada principalmente pela Igreja
Catolica, contra a “ideologia de género” e pelo direito de familias educarem
“meninos a serem meninos e as meninas serem meninas’.

O campo das politicas sexuais em Mato Grosso estd sendo fortemente
disputado pelo conservadorismo politico, que aperfeicoou nacionalmente seu
discurso e suas taticas de enfrentamento politico, propagando que as formas de
pensar que consideram o género e a sexualidade enquanto construcoes
socioculturais sdo ideologicas e falsas, enquanto as nocgoOes cristds e nossas
regras culturais cis-heterossexistast sdo tidas como naturais e verdades
absolutas. Sao evocadas também noc¢oes como democracia e liberdade, ou seja,
o direito da maioria esmagar a minoria pelo voto, e da liberdade das familias
educarem (ou obrigarem) seus filhos e suas filhas a serem heterossexuais e
cisgéneros.

Infelizmente, esta é a arena politica da maioria das cidades brasileiras e
apresento de forma sintética tais posicionamentos a partir do pronunciamento
do Deputado Federal Victorio Galli (PSC/MT) na Camara dos Deputados, de
marco de 2016, contra a realizacdo da 32 Conferéncia Estadual LGBT, sendo
também apresentado em reunido particular diretamente ao Governador do
Estado de Mato Grosso:

Devemos trabalhar para todos os cidadaos, sejam negros, brancos, pardos, amarelos,
heterossexuais ou por liberdade de escolha homossexuais. Mas tenho deixado bem
claro meu posicionamento em atuar contra o ativismo ideol6gico gay. Nao sou contra
pessoas, nao sou contra a igualdade de direitos de todo cidaddo brasileiro, que ja é
garantida constitucionalmente, seja qual for sua opg¢do sexual. Pois cada um faz de
sua vida o que bem entender, desde que nfo fira os direitos individuais de outros.
Porém, ressalto minha posi¢do contraria ao ativismo ideoldgico gay, que busca
privilégios politicos e atua de forma incansavel para atingir nossa proxima geracao,
isso mesmo, nossas criangas com suas posicoes ditas progressistas, atropelando o
papel e dever, social e civico dos pais em educarem seus filhos (BRASIL, 2016, grifos
Nnossos).

Estado, Politicas Sexuais e Cidadania LGBT

O género e a sexualidade s3o construcoes historicas e sociopoliticas
(FOUCAULT, 1988; SCOTT, 1986; WEEKS, 2002), sendo nocoes
instrumentalizadas em nossa sociedade para se apresentarem enquanto um
dado natural, rigido e imutavel. A naturalizagdo da heterossexualidade e da
cisgeneridade enquanto unicas formas legitimas de expressoes humanas dao as
bases para a supressao das sexualidades desviantes (WELZER-LANG, 2001),
que se expressa tanto pela violéncia simbdlica quanto pela repressao e pelo
exterminio. Logo, a producao de hierarquias de valor sexual institui quais
sexualidades s3o superiores e legitimas, enquanto as pessoas que estao nos
niveis mais baixos da hierarquia sexual estao “sujeitas a presuncoes de doenca
mental, mé reputacdo, criminalidade, restringidas em sua mobilidade fisica e
social, perda de suporte institucional, e sancdes economicas” (RUBIN, 1984, p.
151, traducao nossa).

Como apresenta Jeffrey Weeks (2002), “a sexualidade, como um
fendmeno contemporaneo, é o produto de uma série de tradi¢oes autonomas e
em interacao: religiosas, morais, economicas, familiares, médicas, juridicas” (p.

1 O termo “cis” esta inserido dentro de um complexo debate sobre identidade de género. De forma simplificada, se refere
as pessoas que nao sdo trans, que sdo vistas por nossa sociedade como “naturais/normais”, pois estdo em confluéncia
com identidade de género exigida para determinada genitalia (ex. pénis=homem).
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6, traducdo nossa), nao podendo ser resumida a uma tunica relacio, sendo
sobretudo um campo em disputa e em constante transformacao. Ao longo do
final do século XIX e inicio do século XX, tivemos mudancas significativas na
estrutura das sociedades da Europa Ocidental e da América do Norte que
possibilitaram o surgimento dos primeiros movimentos em defesa das
homossexualidades e a disputa de um espaco, até aquele momento, unicamente
repressor das sexualidades nao cis-heterossexuais: as politicas do Estado.

A repressao estatal as sexualidades desviantes nao é um fenémeno recente
na histéria da cultura ocidental. A incorporacao do cristianismo pelo Império
Romano marca a assimilacdo estatal da moral judaico-cristd e da natureza
superior das relacoes heterossexuais e monogamicas, resultando na
implementacdo de cddigos, ja no século IV, que condenavam a fogueira as
pessoas que praticassem atos homossexuais (BORRILLO, 2010). Ao final do
século XIX, a condenacdo estatal das homossexualidades era recorrente em
todos os dos paises do mundo, e apesar de mudancas nesse cenario, ainda ha
um numero significativo de paises que persistem com severas condenacoes
contra praticas homossexuais.

Para uma anéilise sobre o Estado contemporaneo, utilizamos a nocao de
Estado ampliado, desenvolvida pelas formulacoes politicas de Antonio Gramsci
(COUTINHO, 2000, 2008; COSTA; SIMIONATTO, 2012), se distanciando das
leituras que resumem o Estado e suas politicas unicamente a partir de seu
aparelho juridico-administrativo e militar-repressor. Nessa linha, o Estado nao
é¢ um bloco monolitico, mas uma complexa e delicada rede de instituicoes e
relacoes de poder, sendo “uma sintese contraditéria e dindmica entre sociedade
politica e sociedade civil” (COUTINHO, 2000, p. 22). Os Estados
contemporaneos, na qual se inclui o Estado brasileiro, manifestam a supremacia
de determinados grupos sociais, tanto pela hegemonia (consenso), na esfera da
sociedade civil, quanto pela dominacdo (coercdo), no campo da sociedade
politica. Definindo esses dois campos, a sociedade politica:

(...) comumente definida como sendo o préprio Estado, Estado em sentido estrito ou
Estado-coercdo a servico da classe dominante, representando o monopdlio legal da
repressao e da violéncia sob o controle das burocracias executivas e policial-militar.
J4 a segunda, a sociedade civil, compreende o conjunto das organizac¢Ges
responsaveis pela construcao e disseminacdo das ideologias: os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacao material da cultura, o sistema
escolar, os movimentos sociais, dentre outras (COSTA; SIMIONATTO, 2012: 14).

Assim, o Estado nao é uma burocracia neutra, mas uma sintese das
disputas politicas que estdo presentes em nossa sociedade. As fronteiras entre
Estado e sociedade civil, entre as esferas do publico e do privado, sdo bastante
delicadas e comumente porosas, marcadas por relacoes hibridas. Nao podemos
negar a existéncia de relativa autonomia das diferentes esferas e instituicoes do
Estado e da sociedade civil, entretanto nao se trata de relacao de independéncia,
mas de interdependéncia. Trazendo outros elementos para nossa analise, tal
como aponta Michael Herzfeld (1997), o Estado é um conjunto aberto de
agentes e operacoes, possuindo como ponto de equilibrio a limitacao,
essencializacao e naturalizacdo de experiéncias sociais multiplas e polifonicas
com o intuito de producao e manipulacdo da realidade social. Ao longo da
histéria, as politicas sexuais foram campo privilegiado de controle e
manipulacao estatal na busca da manutencao e institucionalizacao das desiguais
relacoes de poder em nossa sociedade (CONNELL, 1990).
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A nocao de direitos humanos, que nasce nas lutas burguesas pela
derrubada do absolutismo feudal, possibilita a constituicdo de novas relacoes
politico-estatais, sendo o Estado responsavel pela preservaciao de direitos
universais, baseados na filosofia liberal (IRINEU, 2014). A constituicdo da
sociedade civil e da cidadania liberal, ao final do século XVIII, possibilita a
abertura do Estado — ainda que parcial e em constante tensionamento — para as
lutas politicas de grupos sociais organizados. As transformacoes desencadeadas
pela emergéncia da classe trabalhadora e pelas lutas politicas possibilitaram
mudancas nas relacoes entre Estado e sociedade, que de acordo com a tese de T.
H. Marshall (1992), passaram pela conquista dos direitos cidadaos, nos séculos
XVIII e XIX, aos direitos politicos no final do século XIX, e por fim a
constituicao dos direitos sociais, no século XX. A instituicao dos direitos sociais
e a consolidacio da nocdo de direitos humanos, tendo como marco a
proclamacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela
Organizacdao das Nagoes Unidas — na esteira da crise mundial de 1929, das
atrocidades da Segunda Guerra Mundial e do avanco do comunismo soviético
como modelo socioeconomico alternativo — atribuiram como responsabilidade
dos Estados a promocao de bem-estar social, a garantia das liberdades e da
seguranca pessoal, junto a nao discriminacao a qualquer grupo social. Assim,
apos a Segunda Guerra, se constitui o paradigma do Estado de Bem-Estar
Social, responsavel pela promocao universal de direitos sociais — como saude e
educacao — e pela regulacao das desigualdades economicas (BEHRING, 2006).

Entretanto, a garantia de direitos sociais e humanos de forma universal se
fez impossivel em um mundo de desiguais relacoes de poder, sendo uma nocao
baseada na ideia essencialista de um “sujeito universal”: europeu, branco,
homem e heterossexual (IRINEU, 2014). Neste sentido, os Estados capitalistas
estavam (e ainda estao em diferente medida) marcados com a segregacao das
pessoas nao brancas dos espacos de poder, a exclusio das mulheres das
instituicoes politicas e o nao reconhecimento do direito a existéncia das
sexualidades que rompem com a norma cis-heterossexista, além de uma
sociedade esmagada pelo monopélio do poder economico. O avanco dos
movimentos sociais se constituiu enquanto principal fator para a ampliacao da
cidadania, nas lutas do movimento operario, do movimento negro, do
movimento feminista e do movimento LGBT.

A partir do século XX, se iniciam as lutas pela descriminalizacao das
homossexualidades, apesar de legitimadas pela enunciacdao da patologia sexual
presente nos primeiros estudos sobre as “inversoes sexuais”. Os movimentos de
homossexuais, lésbicas e transexuais, precursores dos contemporaneos
movimentos LGBT, organizados na busca por direitos, ganham forca a partir do
final da década de 60, inicialmente na Europa e nos Estados Unidos,
conquistando espaco nos mais diversos ambitos da sociedade e abrindo o
caminho para a disputa das politicas estatais (SILVA, 2008), ou seja, das
politicas publicas. Consideramos como politicas publicas as a¢oes do Estado que
contribuem para a reproducao ou transformacao de uma ordem social e politica,
atuando em termos praticos e simbolico na resolucado de uma problematica
(CORREA, PARKER, 2011), se amparando por legislacdes e marcos juridicos, na
qual podemos especificar as politicas sociais, diretamente vinculadas a nogao de
direitos humanos e a constituicao de um Estado de Bem-Estar Social, voltadas
para a “redistribuicio dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais” (HOFLING, 2001: 31).
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A partir da luta dos movimentos feministas e LGBT travadas nos tltimos
quarenta anos, Jeffrey Weeks (1998) apresenta a emergéncia de uma cidadania
sexual, “rompendo a divisdo publico/privado que a cultura ocidental ha tanto
tempo considerou essencial” (p. 36, traducao nossa). A sexualidade, considerada
uma esfera privada da vida humana, passa a ganhar espacos dentro dos debates
publicos sobre cidadania. E o0 momento também em que as populacdoes LGBT
deixam de virar caso de saude, sujeitos patologizados, e passam a se constituir
enquanto sujeitos politicos, demandantes de cidadania e politicas sociais.
Assim, a luta dos movimentos LGBT por uma cidadania sexual passa pela
“reivindicacao de igualdade de protecao pela lei, por direitos iguais de trabalho,
parentalidade, status social, acesso as politicas de bem-estar, e direitos de uniao
estavel, ou mesmo o casamento para casais do mesmo sexo” (WEEKS, 1998: 37,
traducao nossa).

Entretanto, como aponta Joao Oliveira (2013), o avanco de neoliberalismo
com a propagacao do individualismo e da privatizacdo dos espacos publicos,
ocasionando o desmonte da nocao de Estado de Bem-Estar e das politicas
sociais, impoe contradicoes na constituicio da cidadania sexual, dando as
pessoas LGBT uma “cidadania de consolacdao”, hierarquizadas pelo poder de
consumo e pela normatizacao heterossexista. Pensarmos em cidadania LGBT
nos tempos atuais, é sobretudo pensarmos no recorte interseccional de classe,
raca e género, e em como os processos de normatizacdo e hierarquizagao
constituem espacos de segregacao dentro do préprio segmento LGBT, dentro de
um mundo marcado por uma forte crise socioeconémica e politica, em que se
acirram as polarizacdoes e avancam os discursos fundamentalistas e
conservadores.

Politicas Publicas e Direitos LGBT no Brasil

As movimentacOes pela redemocratizacdo do pais, na década de 8o,
impactaram as relacoes entre Estado e sociedade no Brasil, culminando na
promulgacdo da Constituicdo de 88, que da ao Estado o papel central na
promocao de direitos humanos e de bem-estar social. Sobre a constituicao de
politicas sexuais, sob forte pressao dos movimentos feministas, temos a criacao
das primeiras politicas publicas especificas para mulheres, com a criagdo de
Conselhos, da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, e de
Programas de Saide da Mulher (FARRAH, 2004). Era um momento de
efervescéncia politica, abertura democratica e avanco dos movimentos sociais
no Brasil, um pais que passava por intensas transformacdes sociais e politicas.

Enquanto o movimento feminista alcancava as primeiras politicas
publicas, os movimentos LGBT iniciavam sua trajetéria politica, com a
realizacdo dos primeiros encontros de organizacdoes de homossexuais e das
primeiras campanhas, inicialmente voltadas para a afirmagdo do direito de
(r)existéncia e pela despatologizacio das homossexualidades, além da
construcdo de uma resposta coletiva a epidemia da AIDS que assolava a
comunidade (FACCHINI, 2002; SILVA, 2008). Podemos citar a militancia
pioneira de organizacoes como o Grupo Somos/SP, o Grupo Tridngulo Rosa/RJ,
o Grupo Gay da Bahia, e a veiculacdo do jornal “O Lampiao da Esquina”, editado
no Rio de Janeiro. Uma das primeiras vitorias das campanhas promovidas pelos
movimentos LGBT, é a apresentacao do posicionamento do Conselho Federal de
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Medicina, em 1985 — mais de dez anos apdés da American Psychiatric
Association — defendendo a despatologizacao das homossexualidades.

Um ocorrido que marca esse momento inicial das lutas por uma cidadania
LGBT no Brasil é o discurso de Joao Mascarenhas, um dos fundadores do
Triangulo Rosa/RJ e do Lampido, junto ao Congresso Nacional durante a
Assembleia Constituinte, em 1987. Entretanto, a proibi¢ao da discriminagao por
orientacdo sexual, defendida por Mascarenhas, nao é aprovada na Constituicao
Federal. Iniciaram-se, também na década de 80, as primeiras parcerias entre
movimentos LGBT e poder publico, na producao de acoes em resposta a AIDS,
que vieram a consolidar posteriormente um programa estatal, reconhecido
internacionalmente, de combate a epidemia.

Os anos 90 sao marcados por um processo de institucionalizacdo da
militincia LGBT em ONG e a ampliacdo dos coletivos em todo o pais,
culminando na fundacao da ABGLT no Parana, em 1995, que se d4 no mesmo
ano da primeira parada do orgulho, realizada no Rio de Janeiro, em decorréncia
do encontro da ILGA (CARRARA; VIANNA, 2008). E também a partir dessa
década que presenciamos uma maior abertura do Estado brasileiro perante a
pautas dos movimentos LGBT, com a apresentacdo e aprovacao das primeiras
legislacoes e a criacao das primeiras politicas puablicas, dando destaque para o
Disque Defesa Homossexual, no Rio de Janeiro, em 1999 (CARRARA; RAMOS,
2006). Em relacdo ao Governo Federal, temos a defesa do combate a
discriminacao motivada por orientacao sexual na Conferéncia de Durban da
ONU, a criacao do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD),
ambos em 2001, e a publicacao do Plano Nacional de Direitos Humanos II com
diversas pautas LGBT, em 2002. O CNCD era composto por representantes dos
movimentos LGBT e se tornou o principal interlocutor desse grupo social com o
Governo Lula (2003-2010), contribuindo de forma essencial para a criacao do
Programa Brasil Sem Homofobia (ITABORAHY, 2012).

O Brasil passa por transformagoes socioculturais significativas no tocante
as politicas sexuais e, nos anos 2000, presenciamos o avan¢o das pautas LGBT
em diversas esferas da sociedade brasileira e a constituicio de uma ampla rede
politica, aglutinando partidos politicos, movimentos sociais, ONG, meios de
comunicacdo, parlamentares, gestores, grupos académicos, entre outros. As
paradas do orgulho se expandem em tamanho e quantidade, como uma
estratégia de visibilidade massiva, se tornando em pouco tempo as maiores
manifestacoes de rua de um movimento social brasileiro. Temos também a
consolidacdo de um forte mercado GLS, em diversos momento integrado a
militancia. Assim, o reconhecimento da cidadania sexual de pessoas LGBT vai
ganhando espaco na sociedade brasileira, ainda marcada pela discriminacao e
pela violéncia. Esse reconhecimento é reafirmado pelo Governo Federal com a
apresentacao do Programa Brasil Sem Homofobia, em 2004, iniciativa pioneira
no mundo de sistematizacao de propostas politicas e acoes governamentais para
a populacao LGBT.

O Brasil Sem Homofobia (BSH), apesar de todas as dificuldades em sua
implementacao efetiva (FROEMMING; IRINEU; NAVAS, 2010), impulsionou
novas relacoes entre o Estado brasileiro e as politicas LGBT, assim como a
assimilacdo de parte da militdncia dentro da maquina estatal e da gestao de
politicas publicas. A criacdo de Centros de Referéncia LGBT em todo o pais,
uma acao prevista pelo BSH iniciada em 2006, foi realizada em sua grande
maioria a partir de parcerias com ONG, em que o governo era responsavel pelo
financiamento e o movimento pela gestdo da politica, contribuindo para a
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constituicao de lacos entre o poder publico local e parte do movimento.
Entretanto, essa politica ndo teve continuidade, ficando a cargo do poder
publico local a decisao de manté-la ou nao, ocasionando o fechamento da
maioria dos Centros de Referéncia em poucos anos.

O periodo de 2004 a 2010 foi de grande expansao das politicas em nivel
nacional, na qual podemos citar a realizacdo da I Conferéncia Nacional LGBT
(2008), a regulamentacdo do processo transexualizador no dmbito do SUS
(2008), a criacao do Plano Nacional LGBT (2009), a divulgacao do Programa
Nacional de Saude Integral LGBT (2010), e a criacdo do Conselho Nacional
LGBT (2010), além de uma série de acoes menores. Ao final da gestao Lula
(2003-2010), o Governo Federal se apresentou como o impulsionador do que
podemos chamar de “ melhor conjunto de propostas de politicas para
transexuais, travestis, bissexuais, gays e lésbicas em todo o mundo” (MELLO;
MAROJA; BRITO, 2010: 56), politicas iniciadas pelo governo anterior e
consolidadas pela pressao dos movimentos LGBT e sua ampla rede politica.

Entretanto, muitas delas permanecem apenas como propostas e as
dificuldades na sua implementacdo sdo grandes, principalmente pela forca
politica dos movimentos conservadores e anti-LGBT em nossa sociedade. Isso é
demonstrado nos entraves enfrentados no Congresso Nacional para a aprovacao
de politicas LGBT, em que projetos legislativos que vinham sendo debatidos
desde a década de 90, como a criminalizacdo da homofobia e o casamento
homoafetivo, foram sistematicamente barrados e inviabilizados. Atualmente
nao existe uma tnica legislacdo aprovada em nivel nacional e os retrocessos no
Plano Nacional de Educaciao, em 2014, deram sinais que o cenario politico
tendia a se agravar.

A suspensao do material do Programa Escola Sem Homofobia, intitulado
kit-gay pela bancada conservadora no Congresso Nacional, no inicio de 2011,
representou o inicio do recuo do Governo Federal na implementacao de
politicas publicas LGBT. Era o inicio do primeiro mandato do Governo Dilma
(2011-2014), que na costura da governabilidade cedeu as pressoes dos setores
conservadores da politica que estavam em plena ascensao no cenario nacional.
Entretanto, tivemos algumas politicas importantes, como a realizacado da II
Conferéncia Nacional LGBT (2011), a criacao do Sistema Nacional LGBT e do
Comité Nacional de politicas publicas LGBT (2013), e da Comissao
Interministerial de Enfrentamento a Violéncia contra LGBT (2015). Porém,
existe uma grande fragilidade na efetivacdo de tais politicas por nao se
apresentarem enquanto prioridades governamentais. Em meio a esse cenario de
retrocessos, duas grandes vitérias foram alcancadas por meio do Judiciario
Federal, o reconhecimento da uniao civil (2011) e do casamento homoafetivo
(2013), lembrando que, em 2010, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a
legalidade das adocGes por casais homoafetivos.

Apesar dos ultimos cinco anos terem sido marcados por retrocessos nas
politicas do Governo Federal, tivemos também a descentralizacao das politicas
LGBT dos grandes centros (Rio-Sao Paulo) e sua expansao para todas as regides
do Brasil, vinculadas aos poderes municipais e estaduais, com a criacao de
orgaos especificos, conselhos, programas, planos, e com o avanco de legislacoes.
No entanto, o cenario politico atual é marcado por grande instabilidade, como
demonstrado, em 2015, com a derrubada do debate sobre orientacido sexual e
identidade de género da maioria dos (se nao todos) planos municipais e
estaduais de educacdo — seguindo a onda do avanco do fundamentalismo
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religioso cristdao e do conservadorismo politico, as articulacoes das igrejas
catblicas e evangélicas em torno da luta contra a “ideologia de género”, e a
derrubada do debate LGBT no Plano Nacional de Educagdo, em 2014. As
politicas publicas LGBT seguem com bases frageis para se manterem sob
implementagao continua e efetiva.

Vivemos um periodo de estreitamento da agenda politica LGBT no Brasil,
porém devemos relembrar o que é o Estado e suas delicadas relacoes de poder, e
qual é a relacdo da maquina publica com as movimentacoes da sociedade civil,
além de nos atentarmos para a evolucao dos setores politicos que hoje barram
as pautas LGBT, para assim pensarmos em estratégias visualizando a superacao
do atual cenario politico de fundamentalismo cristao e conservadorismo
politico, em meio a uma das maiores crises politico-institucionais da histéria da
republica brasileira e da atual crise mundial do sistema capitalista.

(Des)caminhos da Cidadania LGBT em Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso, localizado na regiao Centro-Oeste do Brasil, na
divisa com a Bolivia e a regiao Norte, é nacionalmente conhecido por sua
producdo agricola e pecuaria que abastece o mercado internacional. Em seu
histérico, Mato Grosso esteve dentro dos projetos governamentais de
povoamento do interior do Brasil, apresentando um boom de crescimento
populacional, nas décadas de 70 e 80, impulsionado pelas contraditorias
politicas do Governo Militar, que se refletem atualmente na alta concentracao
de terras e na sistematica destruicdo de povo tradicionais (indigenas e
quilombolas) e do meio ambiente. Em suma, é um estado de imensidao
territorial, sendo a terceira maior unidade federativa do pais e a terceira menos
povoada, com uma econOmica centrada na exportacio de produtos
agropecuarios. Podemos citar, das principais areas urbanas de MT, a regiao
metropolitana de Cuiab4d (municipios de Cuiaba e Varzea Grande), os
municipios de mais de cem mil habitantes, Sinop (regiao norte do estado) e
Rondonopolis (sudeste), e os municipios menores de Caceres (centro-sul) e
Tangara da Serra (sudoeste).

Mato Grosso, assim como outras regioes do interior do Brasil, também é
conhecido pelo monopdlio do poder econdémico e politico por grupos
oligarquicos e por graves denuncias de violacio de direitos humanos,
principalmente relacionadas a conflitos territoriais, ambientais e agrarios
(SATO; WERNER; ROSSI, 2013). A violéncia urbana também se faz presente,
afetando diretamente grupos historicamente oprimidos, violados nos direitos
basicos assegurados pela Constituicio, como mulheres, a populacao negra,
indigena e LGBT. Neste sentido, ndo é surpresa que a promocao de direitos
humanos nao seja prioridade nas politicas estatais em um cenario politico-
institucional estadual majoritariamente conservador. Os partidos de tradicao de
esquerda e os movimentos sociais possuem pouca capilaridade e base social,
aliando-se a isso, é marcante a forte repressao e intimidacao a qualquer tipo de
movimentacao que transgrida a ordem social. Em meio a esse cenério social e
politico, a pauta LGBT encontrou dificuldades em adentrar no debate das
politicas publicas e podemos dizer que atualmente estamos retrocedendo e
perdendo alguns espacos importantes conquistados nos tltimos dez anos. Como
exemplo do dificil cenario para a implementacao de politicas puablicas LGBT em
Mato Grosso, podemos relembrar a votacao pelo apensamento do PLC 122/06,
que criminaliza a homofobia, ao Projeto do Novo Codigo Penal (PL 236/12), em
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dezembro de 2013, na pratica “enterrando-o politicamente”. Os dois senadores
de MT, figuras influentes no cenario estadual, que votaram pelo enterramento
do projeto eram nada menos que o ex-governador, Blairo Maggi, e o atual
governador, Pedro Taques.

Para termos uma percepcao desse recuo estadual nas politicas LGBT,
podemos utilizar como parametro de analise os Planos Plurianuais (PPA) do
Governo do Estado, apesar de sabermos que nem sempre o previsto nos planos
se torna politica implementada. A promocao de cidadania e direitos LGBT é
pautada pela primeira vez no PPA 2008-2011, durante o segundo mandado de
Blairo Maggi (PR), governador de 2003 a 2010. Os programas vinculados as
questoes LGBT, apresentados em conjunto com as questdes étnico-raciais,
totalizaram uma previsdo orcamentaria de quase R$ 10 milhdes. Na gestao
seguinte, de Silval Barbosa (PMDB), PPA 2012-2015, foi apresentada uma
previsao orcamentaria especifica para a promocdao da cidadania LGBT
totalizando aproximadamente R$ 2 milhdes, mantendo certa continuidade em
relacdo a gestao anterior. O PPA 2016-2018, da gestao de Pedro Taques (PSDB),
nao faz nenhuma referéncia a populacio LGBT, demarcando um sério
retrocesso em relacao aos PPA anteriores, provavelmente devido a pressao de
setores conservadores que ganharam espaco na politica matogrossense nas
ultimas eleicoes.

Os movimentos LGBT em Mato Grosso, que propiciaram o avanco das
politicas LGBT no estado, iniciaram sua trajetéria na década de 90, tendo como
marco histérico a fundacdo do grupo Livre-Mente, em 1995 (IRINEU, 2008;
LOPES, 2014). O Livre-Mente marcou profundamente a historia do ativismo
LGBT do estado, se tornando o centro do qual emergiram outras ONG na
Baixada Cuiabana: a Associacao das Travestis de Mato Grosso (ASTRAMT), em
Varzea Grande, a Associacao pela Liberdade Lésbica (LIBLES) e o Grupo de
Afrodescendentes pela Livre Orientacao Sexual (GRADELOS), ambos em
Cuiaba — criadas enquanto nicleos identitarios dentro da ONG Livre-Mente, se
instituindo como ONG auténomas, respectivamente em 2003, 2004 e 2006. Ao
longo dos anos, foram organizados outros coletivos no interior do estado, em
municipios como Sinop, Caceres e Rondonopolis, na qual damos destaque para
o Coletivo de Diversidade Sexual do Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
Puablico de Mato Grosso (SINTEP-MT), aglutinando pessoas de diversas regides
do estado.

As Paradas da Diversidade também s3o um marco importante para a
militdncia em Mato Grosso, com a realizacdo da primeira em 2003, reunindo
cerca de duas mil pessoas. A parada de Cuiaba é realizada anualmente, sendo a
maior manifestacao periddica de um movimento social no estado, reunindo em
seu apice, na edicao de 2007, mais de dez mil pessoas. No entanto, também ja
foram realizadas paradas nos municipios de Varzea Grande, Rondonopolis e
Caceres, além da parada do bairro Pedra 90, na periferia de Cuiaba. Nos tultimos
cinco anos, os movimentos LGBT matogrossenses passaram por um processo de
refluxo e atualmente se rearticulam, e se renovam, principalmente em torno da
organizacao do Conselho Municipal LGBT de Cuiaba e do reagrupamento do
Livre-Mente.

Sobre o histoérico das politicas LGBT em Mato Grosso, temos, em 2007, a
criacdo do que podemos considerar como a primeira politica ptblica para a
populacdo LGBT no estado, com a criacdo dos Centros de Referéncia em
Direitos Humanos e Prevencdo e Combate a Homofobia (CR-LGBT), um em
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Cuiaba e outro em Rondonopolis. Apesar da Constituicao Estadual de 89 definir
a asseguracao de que ninguém sera prejudicado (ou privilegiado) com base na
orientacdo sexual, seus efeitos foram praticamente nulos para a construcao de
politicas LGBT no estado. A criacao dos Centros de Referéncia LGBT foi possivel
gracas ao edital da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH-PR), que destinava recursos financeiros para essa finalidade,
em parcerias com Orgaos publicos ou sociedade civil, sendo uma acao do Brasil
Sem Homofobia. No caso de Cuiabi, o Centro LGBT foi gerenciado pelo
Governo do Estado, e o de Rondonopolis pela ONG Vida Ativa. Os CR-LGBT,
enquanto existiram, executaram diversas acoes voltadas ao publico LGBT e
abriram caminhos para a sensibilizacdo de parte do poder publico para a
necessidade de implementacao de politicas e cidadania LGBT. O Centro de
Referéncia, em Rondonoépolis, fechou apdés dois anos com dificuldades de
funcionamento e gestao, e o de Cuiaba foi incorporado, em 2012, ao recém
criado Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH).

As Conferéncias Estaduais LGBT também se apresentaram enquanto um
marco na construcao de uma cidadania LGBT e da articulacdo da militancia em
Mato Grosso, contando com grande participacdo de pessoas e mobilizando
debates em diversas regides do estado em suas duas primeiras edi¢oes, em 2008
e 2011, apresentando certo refluxo e maior dificuldade organizativa na terceira
edicdo, em 2016. Sobre as politicas implementadas durante esse periodo, no
ambito da educacao, temos a criacdo da Geréncia de Diversidades da Secretaria
de Estado de Educacao (SEDUC), que publica, em 2009, um caderno sobre
diversidade sexual na escola; e a instituicilo do nome social de travestis e
transexuais em registros académicos (com excecado do diploma e historico
escolar), naquele mesmo ano, pelo Conselho Estadual de Educacao. Em 2011, a
Universidade Federal de Mato Grosso aprova medida similar. No ambito da
seguranca publica, temos a criacao do Grupo Estadual de Combate a Homofobia
(GECCH), em 2012, que continua em atividade, acompanhando casos de
violéncia contra LGBT, realizando formacoes entre agentes publicos e buscando
aberturas institucionais para a aprovacao de politicas LGBT. Dentro de algumas
esferas do poder executivo, o CECCH conseguiu a aprovacao de portarias
referentes a regulamentacao do nome social. E, por fim, outra politica dentro da
seguranca publica, mais especificamente no sistema penitenciario, é a criacdo da
Ala LGBT no Centro de Ressocializacao de Cuiaba, em 2011, apesar de ainda
carecer de regulamentacao.

Existem algumas legislacoes aprovadas para a populacao LGBT em Mato
Grosso, porém apenas em nivel municipal. Os dois projetos legislativos de
abrangéncia estadual, a instituicdo do dia estadual de combate a homofobia
(2007) e a criminalizacao da homofobia (2007), ndo conseguiram avancar na
Assembleia Legislativa. No entanto, em 2007, em meio a um momento de
crescimento do movimento LGBT em Mato Grosso, tivemos a aprovacao das
primeiras leis: o Dia Municipal Contra a Homofobia em Cuiaba e Rondonépolis.
No ano seguinte, foi acrescentada ao estatuto dos servidores publicos de Cuiaba
a proibicdo da discriminacdo de pessoas LGBT e, em 2012, a proibicao de “toda
e qualquer forma” de discriminagdo baseada na orientacao sexual em Cuiab4,
sendo projetos legislativos do Vereador Ladio Cabral (PT). A lei que proibe a
discriminacao contra pessoas LGBT em Cuiaba, até o momento, nao foi
regulamentada pelo poder executivo, demarcando o descaso do governo
municipal e praticamente inviabilizando sua aplicacao. Ha também noticias de
2013 sobre a aprovacao de uma legislacdo, em Varzea Grande, legitimando a
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utilizacdo do nome social de travestis e transexuais em estabelecimentos
publicos e privados do municipio, porém nao ha informacbes sobre sua
efetivacdo. O Conselho Municipal LGBT de Cuiaba foi criado por meio de
projeto de lei, em 2014, enviado pelo poder executivo. E atualmente ha um
projeto, em tramitacdo na Assembleia Legislativa, buscando a regulamentacao
da presenca de travestis e mulheres transexuais em presidios femininos, dentre
outras medidas relacionadas também a homens transexuais.

Como apresentado anteriormente, o ano de 2015 foi marcado por dois
grandes retrocessos vinculados ao poder legislativo — a retirada do debate de
género e sexualidade do Plano Municipal de Cuiab4, na Camara de Vereadores,
e a derrubada do decreto de criacdo do Conselho Estadual LGBT, pela
Assembleia Legislativa — em um momento de marcante polarizacao politica e
intensificacdio de uma militancia anti-LGBT no estado. A ultima gestao
governamental, de Silval Barbosa (2010-2014), também era apresentada como
desfavoravel para as politicas LGBT, principalmente pela resisténcia na criacao
do Conselho Estadual. A gestao seguinte, de Pedro Taques (2015-2018),
apresenta o decreto de criacao do conselho, em setembro de 2015, no entanto,
no meés seguinte a Assembleia Legislativa aprova sua derrubada, apoiada por
igrejas evangélicas e catolicas, reafirmando o momento nada favoravel para a
aprovacao de politicas LGBT no estado, acompanhando os retrocessos que
presenciamos nacionalmente.

Conclusoes

Apresentamos ao longo do artigo um cenario politico de estreitamento da
agenda LGBT no Brasil, que se inicia partir de 2011 e se intensifica em 2015,
tendo seus reflexos nas politicas publicas em Mato Grosso, em um momento de
refluxo dos movimentos LGBT locais, apesar de suas recentes tentativas de
rearticulacio. De forma paralela, presenciamos o crescimento do
fundamentalismo cristdo e sua reorganizacao politica, buscando espacos
institucionais para a promocao de politicas sexuais conservadoras e a
deslegitimacao de direitos e politicas publicas destinadas a populacao LGBT.

O avango das politicas sexuais e da cidadania LGBT no cenario politico-
estatal brasileiro nos altimos quinze anos — da publicacio do PNDH II, em
2002, e do Brasil Sem Homofobia, em 2004, aos dias atuais — encontra seu
momento de estagnacdo, ou a marcacao do fim de um ciclo. Vivemos um
momento de reacdo conservadora contra tais avancos, em uma conjuntura
bastante desfavoravel para a nogao de direitos humanos de forma geral. Algo
que se inicia em 2011, com o panico moral gerado, no Congresso Nacional, pelo
vazamento dos materiais do Programa Escola Sem Homofobia, ocasionando sua
suspensao praticamente imediata pelo Governo Federal. Uma reacao que ganha
folego com a conquista da presidéncia da Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados pelo pastor ultraconservador Marcos
Feliciano (PSC/SP), em 2013, e atualmente toma proporcoes aterradoras e
praticamente domina o cendrio politico nacional. Ainda ndo vivemos a
possibilidade do fim da cidadania LGBT no Brasil, mas os presentes retrocessos
nao devem ser de forma alguma minimizados e servem de alerta para o poder
politico crescente daqueles que desejam o fim de um Estado promotor de
direitos humanos e sociais e, sobretudo, de direitos LGBT.
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Quais os caminhos que devemos percorrer para a continuidade das
politicas publicas de cidadania LGBT? Como apresentamos anteriormente, a
disputa da sociedade civil é uma esfera fundamental para a disputa das politicas
estatais. Os movimentos sociais foram uma peca fundamental para a conquista
de direitos e cidadania no Brasil, e o fortalecimento e a rearticulacdo dos
movimentos LGBT é uma parte essencial desse caminho que, pouco a pouco, se
estreita.
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