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Resumo: Esta pesquisa analisa o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) apli-
cado aos servidores publicos federais a luz do referencial Foucaultiano sobre poderes
disciplinares e corpos doceis. Conclui que o rigor dos procedimentos de investigacao
e punicao presentes no PAD manifestam uma tecnologia politica que visa fabricar
sujeitos modelados e adaptados as demandas institucionais do Estado, garantindo
obediéncia e funcionalidade sistémica por meio de mecanismos de vigilancia, nor-
malizacdo e controle dos individuos inseridos na administragao publica federal.
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The Big Brother is watching you:
the Processo Administrativo Disciplinar (DAP)
as a disciplinary power

Abstract: This research analyzes the Processo Administrativo Disciplinar+4 (PAD)
imposed on federal civil servants in the light of Foucauldian references to discipli-
nary powers and docile bodies. It concludes that the strictness of the investigation
and punishment procedures present in the PAD manifest a political technology that
aims to produce subjects who are shaped and adapted to the institutional demands
of the state, guaranteeing obedience and systemic functionality through mecha-
nisms of surveillance, normalization and control of individuals within the federal
public administration.

Keywords: disciplinary power; Docile Bodies; processo administrativo disciplinar.

El Gran Hermano te esta mirando:

el Processo Administrativo Disciplinar (PAD) como poder
disciplinario

Resumen: Esta investigacion analiza el Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) aplicado a los servidores publicos federales en la luz del marco Foucautiano
sobre poderes disciplinarios y cuerpos dociles. Concluye que el rigor de los procedi-
mientos de investigacion y castigos presentes en el PAD manifiestan una tecnologia
politica que busca fabricar sujetos modelados y adaptados a las demandas institu-
cionales del estado, garantizando obediencia y funcionalidad sistémica a través de
mecanismos de vigilancia, normalizacion y control de los individuos insertados en
la administracién puablica federal.

Palabras clave: poderes disciplinarios; cuerpos doéciles; proceso administrativo
disciplinario.

4 Os autores decidiram manter a nomenclatura em lingua portuguesa do aparato legal, todavia, para questoes de inteligi-
bilidade a traducao de sentido eleita nesta producao é Disciplinary Administrative Prosecution.
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A vigilancia é um fato da vida moderna.
(BRICALLI, 2020: 1103).

ste artigo analisa o Processo Administrativo Disciplinar, doravante (PAD),

previsto na Lei 8.112/90 sob a perspectiva dos poderes disciplinares teori-

zados por Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir (2011 [1987]). De-
fendemos que o Processo funciona como mecanismo de controle e padronizacao
dos corpos e comportamentos dos servidores federais, aqui, especificamente, tra-
tamos dos trabalhadores das Universidades e Institutos Federais de ensino. Atra-
vés de poderes como: vigilancia, aplicacao de sancoes e avaliacdo, modelam-se,
desta maneira, os trabalhadores conforme padroes politicos especificos de de-
sempenho, fabricando o conceito de “corpos doceis”.

O intento é promover um debate inicial sobre o tema sem a pretensao de es-
gotar todas as suas possiveis estratificagdoes, uma vez que o papel de um pesqui-
sador em Analise de Discurso nao é oferecer respostas finais, mas levantar ques-
tionamentos a deriva do pensamento habitual e novas vias de investigacao, com
a devida vénia, a proposta deste artigo, entdo, nao € estabelecer uma conclusao
definitiva sobre o objeto de estudo nem produzir uma analise exaustiva, sem
aberturas para reflexoes adicionais.

A regulamentacdo dos processos administrativos no funcionalismo publico
Federal do Brasil tem suas raizes na primeira metade do século XX. A Lei 1.711,
de 28 de outubro de 1952, conhecida como Estatuto dos Funcionarios Puablicos
Civis da Uniao, foi a primeira grande legislacao a estabelecer um regime juridico
para os servidores publicos federais.

No entanto, essa lei, sendo mais antiga, tinha um conjunto de normas e pro-
cedimentos menos detalhados e rigorosos em relacao ao processo administrativo
disciplinar. Ao passar do tempo, com a ascensao da Constituicao Federal de 1988,
evidenciou-se a necessidade de uma legislacao mais abrangente e atualizada para
lidar com as complexidades crescentes da administragao publica.

A Lei 8.112/90 é mais recente e trouxe varias inovagoes em relacdao a Lei
1.711/52. Ela aborda temas como provimento, vacancia, remocao, redistribuicao
e substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar; processo administrativo
disciplinar; seguridade social do servidor; e contratacao temporaria de excepcio-
nal interesse publico.

Desde a publicagao, a Lei 8.112/90 sofreu diversas alteracoes para se adaptar
as mudancas na legislacdo e nas necessidades da administracao publica. Por-
tanto, a regulamentacdo dos processos administrativos no funcionalismo publico
federal do Brasil é um processo continuo que evoluiu ao longo do tempo para
atender as demandas em constante mudanca da administracao publica.

O Processo Administrativo é um dispositivo de construcao de corpos susceti-
veis, regulamentado pela Lei Federal 8.112/1990 em seu titulo V, capitulos I, IT e
III assim como Secdes I, II e III; note a definicdo do principio legal em Brasil
(1990, paginacao unica): “O processo disciplinar é o instrumento destinado a
apurar responsabilidade de servidor por infracao praticada no exercicio de suas
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atribuicoes, ou que tenha relacdo com as atribuic6es do cargo em que se encontre
investido.”

A saber, partimos das seguintes premissas: i) Previsto na Lei 8.112/1990, o
PAD funciona como mecanismo de controle e regulacio do comportamento dos
servidores publicos federais; ii) A referida Lei institui aparato administrativo
com caracteristicas panopticas, de vigilancia e punicao sobre os servidores das
Universidades e Institutos Federais; iii) Por meio de sancoes disciplinares gradu-
ais, busca-se garantir que os ordenamentos e regras das instituicoes federais se-
jam politicamente cumpridos e respeitados pelos servidores; e iv) Ao moldar os
individuos a determinados padroes de conduta funcional, o Processo atua na pro-
ducao de corpos doceis dentro da administracao.

As premissas citadas caminham para comprovacao da hipotese de que, ao es-
tabelecer mecanismos de vigilancia, investigacao e punicao de condutas funcio-
nais tidas como irregularidades ou infracoes a Lei, estas atuam como um dispo-
sitivo de controle dos corpos e mentes dos professores e técnicos federais, mol-
dando-os segundo uma légica disciplinar na direcao da producao de corpos tuteis
e funcionais aos objetivos da administracao publica federal.

Neste texto, o PAD ¢é visto a partir de uma perspectiva de poder disciplina-
dors, pela teoria do filosofo francés Michel Foucault (2011 [1987]), que molda e
conforma os individuos a determinados padroes de comportamentos. A criacdao
de corpos ddceis, orientada pela obra Vigiar e Punir, oferece uma lente 1til para
examinar o papel e o impacto do Processo®.

Segundo Foucault (idem), os Poderes Disciplinares, tdo somente punem com-
portamentos indesejados, mas também moldam e influenciam futuras acoes por
meio de estratégias sutis, pois a0 mesmo tempo em que disciplina, também pro-
duz saber-fazer discursivo sobre o servidor publico.

Por conseguinte, o artigo investiga a interseccao entre o objeto da pesquisa, e
os poderes disciplinadores, que sdo pilares na formacao de corpos doceis. Inicial-
mente, apresentamos analise das definicoes legais que circunscrevem o instru-
mento legal, seguida por uma exploracao detalhada da teoria de Michel Foucault.
Finalmente, estabelecemos conexdes entre o PAD e a teoria apresentada na obra
do fil6sofo (idem), entendendo, desta maneira, como os mecanismos de controle
e disciplina operam dentro das instituicoes.

Metodologia

A pesquisa se fundamenta em uma abordagem qualitativa, baseada na analise
de discurso (AD) do texto da Lei 8.112/1990 focando, especificamente, nas secoes
que tratam do Processo Administrativo Disciplinar. Utilizamos o referencial te6-
rico da perspectiva foucaultiana e metodolégico da Anélise de Discurso (AD), em-
pregando conceitos como poder disciplinar, corpos doceis e regime de verdade
para analisar o objeto como dispositivo de controle.

Na pratica, a analise consiste em: 1) Identificacdo dos enunciados e estraté-
gias presentes no texto legal que se relacionam ao disciplinamento e punicao de
servidores; 2) Articulacdo e discussao desses elementos com base nos conceitos
foucaultianos e 3) Teorizacao do PAD a luz de uma analise de poder centrada na
nocao de corpos doceis.

5 Poder disciplinar e Poder disciplinador sdo utilizados em paralelo neste texto.
6 Processo redigido com a primeira letra maitiscula é referenciado ao PAD.
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Esta pesquisa baseou-se em uma analise documental aprofundada da Lei
8.112/90, com foco especifico nas secoes relacionadas ao Processo Administrativo
Disciplinar. Realizamos uma leitura analitica do texto legal, identificando os ele-
mentos que se relacionam com os conceitos foucaultianos de poder disciplinar e
producao de corpos doceis. Além disso, conduzimos uma revisao bibliografica ex-
tensiva sobre a aplicacao do PAD em instituicoes federais de ensino superior, bus-
cando compreender como esse mecanismo se manifesta no contexto especifico da
cultura universitaria

Metodologicamente, analisamos o aparato legal e o Processo, para entao es-
tabelecermos uma conexao com as ideias foucaultianas sobre disciplina. Devido
a isso, compreendemos como os poderes disciplinadores sao inseridos nas rela-
coes da administracao puablica federal.

A principio este texto emprega o método de AD que valoriza o discurso, se-
gundo (MARELY, 2024: 23-4) “uma abordagem da analise do discurso que valo-
riza o discurso em si, em vez de usa-lo como uma ferramenta para entender algo
a mais. O discurso como um campo complexo de objetos inter-relacionados que
sao formados por um conjunto de regras especificas”. Utilizando, consequente-
mente, a perspectiva foucaultiana apresentada em Vigiar e Punir (2011 [1987]).
Nessa obra, incorporamos conceitos? que sao constituintes da governamentali-
dades.

A anélise do discurso da Lei 8.112/90 foi realizada tendo como base trés ca-
tegorias principais extraidas do referencial, especificamente:

e Estratégias/técnicas de vigilancia e disciplina; identificacao de ele-
mentos como: hierarquia, sancao normalizadora, exame minucioso e
outros procedimentos descritos na Lei que configurem uma atitude
disciplinadora sobre os servidores;

e Punicdo gradativa: anélise da presenca de punicoes escalonadas de
acordo com a “gravidade da falta”, seguindo a logica disciplinar de
Foucault (idem) e

e Corpos doceis: interpretacao se os dispositivos de vigilancia e punicao
mapeados atuam no sentido de fabricar corpos produtivos e obedien-
tes as regras da administracgao.

Ou seja, os conceitos sao operacionalizados nestas categorias que guiam a
analise dos enunciados, ritos e procedimentos que integram o procedimento na
Lei, para entdo discutirmos esse objeto em vista da teoria assumida, produzindo,
portanto, inferéncias a partir de explicitas alocacoes tedricas sobre a natureza dis-
ciplinadora.

O passo a passo fora realizado da seguinte maneira, a saber:

7 Poder disciplinador, Corpos déceis e Regime de verdade.
8 “A governamentalidade se concentra na regulacao das condutas e das praticas discursivas” (MARELY, 2024: 17).
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Definicao do objeto de estudo:

Processo Ad strattvo Disciplmar (P
regulamentado pela Lei Federal §112/1990.

Revisao da literatura:
Revisdo de teoria de Michel Foucault, especificamente

sua obra "Vigiar e Punir".

Andlise do discurso (AD):
Analise dalinguagem e dos significados, bem comoa
identificacdo de padrdes e temas recorrentes.

Identificacdo do objeto de estudo.

Revisio da literatura sobre o PAD.

Aplicacdo domeétodo de analise do discurso.

Anilise e conexio com a teoria:

Poder disciplinador operano PAD e como ele contribui Discussao de como os mecanismos de controle e
para a formacao de “corposdoceis™. disciplina operam dentro das instituicdes.

Conclusio:

Sintese das analises e implicacdes.

Figura 1 - Procedimentos metodoldgicos. Fonte: Criacdo dos autores.

Esse procedimento detalhado na Figura 1 foi desenvolvido com proposito de
elucidarmos a hipétese analitica que assegura as disposicoes dos servidores sejam
examinadosY e, raramente, contestados, promovendo um crescimento de indivi-
duos submissos. Para atingir esta conjectura utilizamos a AD francesa'© com base
em Foucault (2011 [1987]).

Processo Administrativo Disciplinar

E possivel que os professores da rede federal!! incorram em infracodes disci-
plinares ou irregularidades no desempenho de suas func¢oes. O instrumento apro-
priado para a investigacao dessas transgressoes € o Processo Administrativo Dis-
ciplinar. Através da aderéncia aos procedimentos e ritos estabelecidos na legisla-
¢ao.

O PAD da Lei de 1990 apresenta caracteristicas que foram inovacoes em re-
lacdo as regulamentacoes anteriores. Antes da Lei 8.112/90, a Lei 1.711/52 ja pre-
via a instauracdo de processos administrativos para a apuracao de infracgoes co-
metidas por servidores, mas nao continha um conjunto de normas e procedimen-
tos tao detalhado quanto o previsto.

A lei da década de 90 trouxe inovacoes significativas, como a descricao das
varias etapas do PAD, desde a apuracao do fato ou conduta irregular até o julga-
mento pela autoridade administrativa competente. Além disso, reforcou a garan-
tia do direito de defesa do servidor no decorrer do procedimento, em consonancia
com os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A Lei 8112/90 em seu titulo V, capitulos I, IT e ITI assim como Secoes 1,11 e III
parte do pressuposto da existéncia de um sistema juridico-administrativo que re-
gule a atuacao dos servidores e apure condutas vistas como atipicas ou ilicitas. Ao

9 Segundo (MARELY, 2024: 19) o exame refere-se a um conjunto de praticas e técnicas que permitem a avaliagio e clas-
sificacdo dos individuos de acordo com normas e padroes estabelecidos.

10 “A AD francesa nao visa interpretar o discurso, melhor dizendo, néo se trata de usar o discurso para entender a historia
do assunto em questao. Ao invés disso, o objetivo é manter o discurso em sua consisténcia e o fazer surgir em sua propria
complexidade [...] devemos compreender o discurso como uma formagédo regular de objetos que s6 se delineiam dentro
do proéprio discurso.” (MARELY, 2024: 15-16).

10 PAD da Lei 8112/90 refere-se a todos os funcionarios ptblicos do ambito Federal.
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mesmo tempo, estabelece ritos e garantias visando um processo e julgamento
equilibrado dentro do principio da legalidade2.

E incumbéncia das autoridades competentes a investigacio de alegacoes de
condutas inadequadas, para isso h4 um sistema estabelecido de normas destina-
das a averiguacao de tais desvios e a subsequente imposi¢ao de sancoes a servi-
dores publicos, caso sejam considerados culpados. O proposito deste processo é
determinar responsabilidades, simultaneamente em que se assegure o direito da
ampla defesa e do contraditério aos investigados.

Ademais, a materialidade do sistema de inquiricao contido na legislacao é ba-
seado em sete preceitos:

Art. 143 { Obrigatoriedade de apuragao de irregularidades;
1. 143, §1o Instauragao de sindicancia ou processo administrativo
I disciplinar, assegurada ampla defesa ao acusado;
Art. 144 -{ Tramitacdo de dentincias sobre nregularidades;

Possibilidade de arquivamento da sindicancia ou
Art. 145 aplicagdo direta de penalidades de adverténcia e
suspensao de até 30 dias ;

Instauragao obrigatoria de processo disciplinar quando a

Art. 146 penalidade prevista for superior a 30 dias de suspensao;

 Previsdo de rito processual com fases de instauracao,
inquérito e julgamento e

Art. 151

* Possibilidade de aplicacdo das penalidades de
Art. 129, 130, 135 adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacdo de
aposentadoria, destitui¢ao de cargo em comissao.

Figura 2 - Principios de inquiricdo da lei 8112/90. Fonte: Criacio dos autores em referéncia a Lei 8112/1990.

Consequentemente, o texto em questao estabelece normas, procedimentos e
competéncias especificas com o intuito de averiguar violacoes internas. Uma vez
comprovado, o encargo do servidor por uma infracao disciplinar, a punicao apro-
priada é aplicada. Essa penalizacao pode variar desde uma simples adverténcia
até a demissao's, dependendo da gravidade da infracdo apurada.

Abaixo seguem as possiveis sancoes disciplinares dentro da tangibilidade do
texto-norma:

12Constitui¢do Federal (CF/88), onde se 1&: Art. 5° II — “ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”
13 Demissdo neste texto é observada como prética punitiva prevista na lei 8112/90, capitulo V, Das Penalidades.
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¥ A demissao e cassacido de aposentadoria dependem do julgamento pelas autoridades
definidas no Art. 141, inciso I e

¥ A suspensio por até 30 dias pode ser aplicada diretamente na sindicancia (Art. 145,
inciso II).

= Das sancdes: &

1.Adverténcia (Art. 129);
2. Suspensao de até 30 dias (Art. 130, 145);
3. Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade (Art. 134);
4. Destituicao de cargo em comissao (Art. 135);
5. Demissao (Art. 135) e
6. Suspensao de até 90 dias (Art. 130).

Figura 3 - Sancoes disciplinares da Lei 8112/90. Fonte: Criagdo dos autores em referéncia a lei 8112/1990.

A Figura 3 delineia um conjunto progressivo de correcoes aplicaveis aos ser-
vidores publicos, observado na teoria o devido processo legali4 e assegurando o
direito a ampla defesa e contraditorio's em cada esfera.

Observe que todo o processo de sindicancia e aplicacao de censura reforca
nossas premissas, as quais postulam que o citado instrumento atua como um me-
canismo de controle e regulacao do comportamento dos individuos e, também, a
formatacao de um panédptico observador.

A instituicdo do processo administrativo disciplinar, com suas etapas de sin-
dicancia, inquérito e aplicacao estabelece procedimentos de investigacao, julga-
mento e san¢ao de condutas consideradas irregulares ou ilicitas no exercicio da
funcao publica, essa legislacao reforca a necessidade de monitorar, moldar e re-
primir quaisquer desvios dos individuos em relagao as normas e comportamentos
esperados de um servidor publico.

Nesse contexto, o proprio rigor e circunstancia evidenciados na investigacao
e no emprego das penalidades, que podem variar desde uma adverténcia até a
completa exclusao do individuo do cargo por meio da demissao, demonstram, por
Foucault (2011 [1987]), seu carater controlador e disciplinador.

Note a relacao com o nosso referencial teorico, em especial com a nocao de
poderes disciplinares desenvolvida por Michel Foucault (idem). Conforme explo-
raremos, € possivel estabelecer aproximacoes entre os elementos de inquiricao,
vigilancia e punicao graduada descritos no Processo Administrativo com as ideias
da teoria previamente mencionada.

Sem adentrar ainda nessa discussao conceitual, podemos sinalizar, neste mo-
mento, que a rigorosidade dos procedimentos de investigacao e penalizacao pre-
vistos no regimento legal denotam seu papel como dispositivo de controle e nor-
malizacao dos individuos inseridos na administracao publica federal.

Isto é, o procedimento parece se constituir como mecanismo que atua sobre
os corpos e mentes dos servidores publicos, buscando moldar suas condutas e
garantir obediéncia as regras institucionais politicamente expostas.

14 Constituigdo Federal (CF/88), onde se 1é no artigo 5°, inciso LIV: "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal.

15 Constituigdo Federal (CF/88), onde se 1é no artigo 5, inciso LV: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral s@o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
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A falta de definicao objetiva sobre o que constitui irregularidades puniveis
abre espaco para que haja possivel direcionamento ou aplicacao tendenciosa con-
tra certos grupos. Ha pouca previsao de mecanismos que impecam ou dificultem
uma aplicacao seletiva e enviesada dos procedimentos. Assim, a determinacao ri-
gorosa de apuracao de todas as denuincias pode levar a um excesso de investiga-
cOes contra alvos especificos, mesmo que sejam infundadas, as lacunas e falta de
salvaguardas deixam margem na materialidade do documento para que essas si-
tuacOes acontecam na aplicacao pratica de suas disposicoes.

A proposta é fazer com que o servidor mantenha-se policiado constantemente
e sem subestimar a devida atencao a esse conjunto de potenciais consequéncias
sobre suas acoes e padroes de comportamento esperados, para que permanecam
alinhados a norma vigente e obedientes a moralidade politica da administracao
publica.

Trata-se de uma manifestacao desse poder disciplinador sobre os agentes es-
tatais, nos moldes do que analisava Foucault (2011 [1987]). A lei deixa evidente,
portanto, o seu papel como dispositivo de controle, caminhando, dessa maneira,
a confirmacao da hipotese deste artigo.

Poderes disciplinadores e a criacao de corpos ddceis

Nesta secao do texto avangamos para a etapa onde discutiremos o conceito
de poder disciplinar, que definimos como a capacidade de regular os corpos e as
condutas individuais, objetivando, assim, produzir sujeitos doceis e adaptados as
demandas politico-institucionais e sociais. Essa modalidade de poder ¢ essencial
para manter a ordem e eficacia nas organizacoes, podendo também ocasionar
processos abusivos de normatizacao e dominio sobre os individuos:

o poder disciplinar se manifesta na regulacio minuciosa dos corpos e das condutas
individuais, visando a producao de individuos disciplinados e adaptados as exigéncias
das instituicGes e da sociedade em geral. Essa forma de poder é fundamental para a
manutencao da ordem e da eficiéncia nas institui¢coes, mas também pode resultar em
processos de normalizagdo e controle excessivos sobre os sujeitos. (FOUCAULT,
2010a: 205)

De antem3ao percebemos que o poder disciplinador visa regular os corpos
e condicionar seus comportamentos, para tal ele se faz dividido em 4 caracteris-
ticas em didlogo com Marely (2024: 19):

O panoptismo é O exame A normalizagdo A
‘ um modelo ‘ refere-se a um ‘ € 0 processo hierarquizagdo
arquitetdnico e conjunto de pelo qual as refere-se a
institucional que praticas e normas e organizacdo
representaa @ técnicas que O  padrdes sdo O socialem que
I6gica do poder - permitem a 28,. internalizados 28, os individuos
Y1 disciplinar na © avaliacdoe (C pelos O] sdo
45’ sociedade Lﬁ classificacdo N individuos, N classificados e
¢ Mmoderna, em dos individuos c tornando-se 3 posicionados
T gue a de acordocom £ parte de sua E- em uma escala
O  visibilidade é a normas e . subjetividade e (T de valor, de
chave para o padrées QO condicionando E acordo com
exerciciodo estabelecidos. = seu = critérios
poder. comportamento. L estabelecidos
pelo poder.

Figura 4 - Poderes Disciplinares. Fonte: (MARELY, 2024: 19).
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Assim, na Lei 8112/90 e no PAD observamos os elementos examinados por
Foucault (2011): supervisao, san¢ao normalizadora e poder disciplinar hierarqui-
zado sobre os servidores.

O Panotismo é um sistema de vigilancia sobre a conduta do servidor, seja
pela obrigacao de apurar irregularidades, pelo processo administrativo discipli-
nar, pelo constante monitoramento das autoridades, possibilitando punir e cor-
rigir desvios. O Exame é um processo minucioso sobre a vida funcional do profis-
sional, por meio de interrogatorios, depoimentos e investigacoes para estabelecer
um regime de verdade'® sobre a conduta. A Normalizacao é a objetivacao do com-
portamento do funcionario, moldando-o aos padroes ético-funcionais desejados
pelo Estado, punindo os desvios a norma por meio de sancoes. Por fim, a Hierar-
quizacao onde as autoridades/comissoes inquirem e julguem a conduta dos em-
pregados. O poder disciplinar segue uma via vertical e hierarquica dentro da es-
trutura estatal sobre os individuos.

As estratégias mencionadas anteriormente tém a finalidade de producao de
corpos doceis, assujeitados a uma norma, esta que segue o padrao politico tem-
poral imposto pelos processos disciplinadores.

as politicas estatais sdo analisadas quanto a producao e normalizacdo de formas de
violéncia que colocam em risco a vida de parcelas populacionais. Do mesmo modo, as
elaboracoes foucaultianas sobre biopoder (1999a) auxiliam na compreensao de como
o Estado e suas institui¢es passam a intervir de modo sutil e abrangente sobre os pro-
cessos vitais, como a educacao, para produzir certos corpos ddceis e tteis a manuten-
¢do do status quo. (MARELY, 2024: 61)

O estado passa a intervir nao apenas na existéncia fisica dos corpos, mas na
subsisténcia do agir, afinal, hA um condicionamento do comportamento do
agente estatal com receio da vigilancia que deriva punicao entre o dito e o nao-
dito.

Esses elementos proprios dos poderes disciplinares podem ser percebidos na
Lei 8112/90 quando estabelece mecanismos como: a obrigatoriedade de apuracao
de irregularidades (Art. 143), a instauracao de comissdes de investigacao (Art.
149), a tomada de depoimentos e inquiricado de testemunhas (Arts. 155 e 157),
aplicacao de penas disciplinares gradativas (Arts. 129 e 130), entre outros

E nesse momento, em que a lingua ocupa o espaco de formacao de engrena-
gens de verdade e, entao, inicia-se o que a AD nomeia de efeito metaforico, veja:
“A obrigatoriedade de apuracao de irregularidades” (Art. 143): nesse caso, a apu-
racao de irregularidades pode ser entendida em seu silenciamento por uma busca
de verdade, da transparéncia e da justica. A ideia da necessidade de se investigar
e descobrir qualquer desvio ou comportamento inadequado, a fim de corrigi-lo e
restaurar a ordem navega pelo campo do nao-dito, as irregularidades menciona-
das pela Lei pode, de antemao, ser um braco politico de cerceamento.

Outrossim, a criacao de comissoOes de investigacao pode ser vista como uma
metafora para a formacao de grupos especializados e imparciais, encarregados de
descobrir a verdade por tras das irregularidades. “A instauracao de comissoes de
investigacao” (Art. 149): essas comissoOes representam a ideia de um esforco con-
junto para buscar insumos de verdades. Perceba que ha um deslize discursivo,
que é uma espécie de deslocamento de sentido dentro de um discurso, a lingua-
gem utilizada permeia a ideia dessas comissOes como grupos imparciais e técni-
cos, ou Seja, a linguagem inicial traz consigo uma significacao de isencao e justica

16 “0O regime de verdade, que negligencia e produz o tabu , refere-se ao conjunto de praticas discursivas e institucionais
que estabelecem o que é considerado verdadeiro em uma determinada sociedade e em um determinado momento hist6-
rico e geografico” (MARELY, 2024: 16).
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na apuracao de fatos pelas comissoes, mas na aplicacao do texto, os termos vagos
empregados deixam margem para diversas formas de inferéncia pela busca da
verdade, podendo deslizar para desvios como perseguicoes.

Através dos depoimentos e questionamentos de testemunhas, procura-se ob-
ter informacoes relevantes que ajudem a esclarecer os fatos e a identificar os res-
ponséaveis pelas irregularidades. Essas disposicoes podem ser analisadas como
uma metafora a busca pela informacao e evidéncia. “A tomada de depoimentos e
inquiricao de testemunhas” (Arts. 155 e 157).

Do ponto de vista material, é possivel observar uma concepcao de que a ver-
dade pode ser capturada e extraida dos individuos através de seus depoimentos e
testemunhos, dentro de um processo investigativo formal. Isso acaba por objeti-
var a fala e a memoria dessas testemunhas, tratando-as como portadoras de um
elemento tangivel - um testemunho ou depoimento - que entao pode ser coletado
e organizado pela comissao.

Historicamente, esse tipo de procedimento tem raizes nos processos inquisi-
toriais da Idade Média e periodo colonial, nos quais a obtencao de testemunhos e
confissoes por meio de interrogatorios eram cruciais para os vereditos. Embora
atualmente existam mais garantias legais para os envolvidos, percebe-se que a
concepcao subjacente de busca da verdade por meio do interrogatorio e da inqui-
ricdo permanece na aplicacao desses dispositivos.

Assim, o efeito material-historico é remeter, ainda que implicitamente, a uma
visdo quase inquisitorial sobre como a verdade pode ser descoberta no ambito de
apuracoes e investigacoes formais, ou seja, por meio da coleta, catalogacao e uso
probatorio do que é dito e confessado pelas testemunhas.

A perspectiva punitivista presente no texto vé a punicao como algo necessario
e eficaz para corrigir desvios de conduta, como fica evidente na metafora de "cor-
recao gradual dos comportamentos inadequados”.

Aideia é que as penas sejam proporcionais a gravidade das infracoes, visando
areabilitacao dos envolvidos e a prevencao de futuras irregularidades, a aplicacao
de penas disciplinares gradativas pode ser entendida como uma metafora para a
correcao gradual dos comportamentos inadequados. J4 Foucault (idem) contra-
pOe essa visao ao problematizar os efeitos normalizadores e o exercicio de poder
por tras dos castigos disciplinares. As punicoes visam docilizar os individuos for-
cando-os a se moldar as regras: “Aplicacdo de penas disciplinares gradativas”
(Arts. 129 e 130).

Ademais, neste sistema gradativo de penas, geralmente estabelecido por
quem detém autoridade, hi grande margem para arbitrariedades sobre o que é
considerado irregularidade ou nao. Portanto, sob a 4tica foucaultiana este pro-
cesso serve para reforcar relacoes de poder, delimitar comportamentos e identi-
dades, produzir "verdades" sobre desvios e irregularidades.

Por assim dizer, o PAD se constitui como uma engrenagem que fabrica corpos
doceis dentro do aparelho estatal, produzindo servidores publicos moldados e
adaptados as demandas de um determinado regime politico. A punicao discipli-
nar visa nao somente coibir certos comportamentos, sobretudo produzir subjeti-
vidades obedientes e funcionalmente tteis ao sistema administrativo.
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Processo Administrativo Disciplinar
e poderes disciplinadores

ApoOs analisarmos os contornos e dispositivos presentes no Processo Admi-
nistrativo Disciplinar previsto na Lei 8.112/90, bem como discutirmos as nocoes
foucaultianas de poderes disciplinares e producao de corpos doceis, cabe agora
estabelecermos uma articulacao direta entre esses dois campos.

Nesta secdo promovemos uma aproximacao entre os elementos empiricos
identificados na regulamentacao do PAD e o arcabouco conceitual desenvolvido
por Foucault em seus estudos sobre disciplina e normatizacao dos individuos.

Nesse sentido, exploramos de que forma as praticas concretas de vigilancia,
inquiri¢ao, punicao e controle presentes no PAD dialogam com as categorias ana-
liticas foucaultianas, especialmente no que tange a fabricacao de sujeitos doceis
no ambito da administracao puablica federal. Isto posto, evidenciamos algumas
dessas intersecoes no proximo topico.

Apurar dentincias, conduzir investigagoes, formar comissoes, interrogar tes-
temunhas, entre outros procedimentos de controle e disciplinamento sdo elemen-
tos fundamentais para a manutencao da ordem e da eficiéncia no servico publico,
todavia o direito é utilizado por vezes em modus operandi intimidatoério, haja
vista que a materialidade do fato a ser observado e analisado pela estrutura go-
vernamental vigente, seguindo, por consequéncia, preceitos de verdades mo-
mentaneos.

Estas nocoes temporarias estabelecem, entao, procedimentos de avaliacao e
julgamento dos individuos, com o objetivo de verificar se estdo em conformidade
com suas obrigacdes, funcoes e comportamentos esperados em um determinado
periodo politico. O servidor exemplar é aquele que adere a padroes de conduta
estritos dentro da estrutura do estado, considerando as relagoes discursivas vi-
gentes.

Conforme analisado, a obrigatoriedade de instauracao de sindicancias e pro-
cessos administrativos para investigar qualquer irregularidade (Art. 143), com
comissoes formadas (Art. 149), integra o que Foucault (idem) denomina de sis-
tema panoOptico e vigilancia gradativa nas instituicoes. De maneira que fortaleca
a premissa anterior citada, vejamos; um panoptico é constituido como um apa-
rato administrativo para vigiar e punir os servidores publicos. Este conceito esta
alinhado com a nocao de esquecimento (LACAN, 2005), onde a simples ideia de
punicao é recalcada de forma que haja uma construcao discursiva que se faca
lembrar e mencionar, a partir dos efeitos de sentido.

Igualmente, ritos como tomada de depoimentos, interrogatorios, inquiricao
de testemunhas (Art. 155 e 157) caracterizam o que o autor conceptualiza por
exame, um processo minucioso de producao de verdades sobre os individuos. Por
sua vez, as diversas modalidades de penalidades disciplinares previstas (adver-
téncia, suspensao, demissao - Art. 129 e 130) aproximam-se da nocao foucaulti-
ana de sancOes normalizadoras, buscando enquadrar os comportamentos a
norma por meio de punicoes gradativas. J4 a estrutura vertical de autoridades e
comissoes julgando as condutas dos servidores (Art. 141 e 143) relaciona-se ao
que Foucault chamaria de poder disciplinar hierarquizado e normalizador sob os
individuos.

Esses procedimentos de penalidades progressivas - adverténcia, suspensao,
demissao, e, etc. - variam de acordo com a seriedade da ‘infracao’, seguindo um
modelo punitivo. Isso remete ao poder pastoral em Foucault (2011), que age es-
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perando um individuo eficiente ao Estado. No entanto, esse poder pastoral é de-
terminado por quem determina, na relacao de poder, as investigacoes do PAD,
ora, isto é uma busca de uma suposta correcao do agir dos funcionarios no qual
mira um fazer docil e normatizador.

Em sintese, o PAD expressa uma tecnologia politica de vigilancia, regulamen-
tacdo, punicao e controle dos servidores com vistas a produzir seu corpo docil,
conforme preconizado por Foucault (idem).

O processo administrativo opera em um campo de antagonismo. Sua funcao
é investigativa e voltada para a descoberta no campo da verdade, obtendo confis-
soes e estabelecendo um fato sobre o comportamento do individuo dentro da or-
ganizacao.

Por outro lado, as relagdes de sentido estao em operacao, onde os individuos
julgados precisam desvendar e se defender dentro de um padrao discursivo onde
as verdades ja foram pré-estabelecidas. Tudo isso ocorre ao mesmo tempo que se
disciplina o agir assim como produzem saberes e discursos.

Diante do exposto, afirmamos que o PAD, em seus contornos definidos pela
Lei 8112/90, corporifica diversos elementos centrais das tecnologias de poder dis-
ciplinar analisadas por Foucault (idem). Primeiro, a obrigacao de vigilancia cons-
tante sobre os servidores e apuracdo de quaisquer irregularidades, configura
aquilo que o autor denomina de estado panoptico nas instituicoes, com supervi-
sao cerrada dos individuos. Segundo, o rigor dos procedimentos de investigacao,
pautados em ritos de exame e extracao de verdades, caracterizam o que Foucault
(idem) conceitua como producao de verdades, voltada a produzir discursos e sa-
ber sobre os sujeitos.

Por fim, a previsao de san¢oes gradativas, que vao desde adverténcias até a
possibilidade de demissao, aproximam-se do papel normalizador disciplinar na
teoria foucaultiana, onde se busca adequar os corpos doceis ao funcionamento
eficiente das instituicoes.

O Processo Administrativo Disciplinar precisa considerar as particularidades
da cultura universitaria. Haja vista, as provaveis tensoes entre autonomia acadé-
mica e controle disciplinar. A universidade, como espago de producao e dissemi-
nacdo do conhecimento, fundamenta-se no principio da autonomia académica.
Contudo, a aplicagdo do PAD nesse ambiente como técnica discursiva cria tensoes
unicas:

e Liberdade académica vs. controle disciplinar: O rigor dos procedimen-
tos disciplinares pode ser visto como uma ameaca a liberdade de cate-
dra e a independéncia intelectual dos docentes;

e Estruturas de governanca: A estrutura hierarquica do PAD nem sem-
pre se alinha com a governanca colegiada tipica das institui¢oes aca-
démicas;

e Autocensura e inovagao: Pesquisadores podem se tornar mais caute-
losos em abordar temas controversos ou criticos ao status quo, te-
mendo possiveis represalias administrativas;

e A pressao por conformidade pode desestimular abordagens inovado-
ras ou disruptivas na producao cientifica;

e Disputas académicas: Pode ser utilizado como ferramenta de coercao
em disputas académicas ou politicas internas;

e Papel social da universidade: Reflete tensoes entre diferentes visoes
sobre o papel da universidade na sociedade;
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e C(Clima institucional: A possibilidade de punigoes disciplinares pode
inibir o compartilhamento aberto de informacgoes e criticas entre pares
e pode criar um clima de desconfianca, prejudicando parcerias de pes-
quisa e projetos colaborativos.

Perceba, o intuito aqui nao é saturar as possibilidades de represalia do PAD
frente a autonomia universitaria, uma vez que essa lista poderia se estender in-
definidamente, mas evidencia a necessidade de repensar a aplicacao do PAD no
contexto universitario, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulacao
e a preservacao dos valores fundamentais da academia.

Em resumo, o PAD se insere como engrenagem de um biopoder que atravessa
verticalmente a estrutura estatal, agindo no controle e regulacao dos individuos
para utilidade e proveito dos objetivos administrativos.

De forma concisa, a legislacao é uma expressao de poderes disciplinares, cen-
sura e governabilidade sobre os individuos, com o objetivo de treina-los e corrigi-
los de acordo com as normas estabelecidas pelo Estado.

Conclusao

Diante do exposto, inferimos que o Processo Administrativo Disciplinar ex-
presso na Lei 8112/90 e aplicado no funcionalismo publico federal incorpora di-
versas caracteristicas das tecnologias de poder disciplinar teorizadas por Fou-
cault (idem).

Nestes termos, verificamos a manifestacao de uma estrutura vertical e pano6-
ptica de vigilancia sobre os servidores; a instituicdo de procedimentos rigorosos
de inquiricao e producao da verdade; a presenca de sanc¢oes gradativas que bus-
cam normalizar comportamentos e o estabelecimento de uma engrenagem que
visa fabricar corpos ddceis, funcionalmente tteis ao sistema administrativo esta-
tal.

Estes elementos corroboram a hipétese levantada inicialmente de que o PAD
atua como dispositivo de controle dos corpos e mentes dos servidores publicos
federais segundo uma logica disciplinadora, objetivando garantir a adesao aos
padroes normativos e éticos vigentes na administracao publica federal.

Como posto nas premissas iniciais, considerou-se que:

I. O PAD funciona como um mecanismo de controle e regulacio do com-
portamento dos servidores (PREMISSA 1) e
II. O PAD institui um aparato panoptico de vigilancia sobre os funcionéa-
rios publicos (PREMISSA 2).

Conforme indagamos, a analise dos dispositivos de investiga¢ao, inquiricao,
vigilancia e punicao presentes na regulamentacdo do Processo Administrativo
Disciplinar na Lei 8112/90 confirma esse carater profundamente controlador e
disciplinador.

Por meio dos dispositivos legais que regulam o PAD, identificamos a presenca
de elementos como vigilancia constante, investigacao rigorosa, producao de ver-
dades e aplicacao de sangOes normalizadoras aos servidores. Tais aspectos se
aproximam dos poderes disciplinares descritos por Foucault (idem) em sua ge-
nealogia das técnicas punitivas modernas.
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A anélise do Processo Administrativo Disciplinar no contexto universitario
revela tensoes entre os imperativos da administracao puablica e os valores da li-
berdade académica. Enquanto o PAD busca assegurar a conformidade e a efici-
éncia administrativa, sua aplicacao pode inadvertidamente sufocar o espirito de
inovacio e critica essencial ao progresso cientifico. E crucial, portanto, que as
Instituicoes de Ensino Superior desenvolvam abordagens que conciliem a neces-
sidade de regulacao com a preservacao do ethos académico, garantindo que os
mecanismos disciplinares nao comprometam a universidade como espaco de pro-
ducao e disseminacao do conhecimento cientifico.

Conclui-se, portanto, que os mecanismos de investigacao e punicao discipli-
nar expressos no referido processo configuram estrategicamente um instrumento
de governamentalidade que se infiltra de modo capilar no cotidiano dos servido-
res, inferiorizando os individuos aos objetivos politico-institucionais do Estado
por meio de assujeitamento e dociliza¢do dos corpos.

Recebido em 24 de fevereiro de 2024.
Aceito em
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