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RESUMO

Se por um lado prosseguem as crises do meio ambiente, desemprego, exclusdo social. Por outro,
persiste a visdo hegemédnica que privilegia o crescimento econdémico como principal parametro para o
desenvolvimento. Todos esses fatores que caracterizam o @mbito global das sociedades, também
atingem o meio rural. No caso do Brasil, predomina a Revolugdo Verde que compreende o
agronegocio, a monocultura, o privilégio as exportagdes, 0 uso de insumos quimicos, etc. Assim como,
também vém despontado experiéncias de modernizagdo ecoldgica e de desenvolvimento territorial
sustentavel (DTS). Nesse contexto, tendo por proposito pensar outra forma de desenvolvimento rural,
em relagdo a perspectiva hegeménica, esse paper aponta 0 DTS como principal estratégia para tal
finalidade.
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ABSTRACT:

If on the one hand the crises of the environment, unemployment, social exclusion continue. On the other
hand it remains the hegemonic view that focuses on economic growth as the main parameter for the
development. All of these factors that characterize the global ambit of the societies they also reach the
rural areas. In Brazil's case it predominates the Green Revolution and that embraces agribusiness,
monoculture, exports privilege, the use of chemical inputs, etc... Even as it has dawned experiences of
ecological modernization and sustainable territorial development. In this context, having as an objective
to think in other kind of rural development, as regards the hegemonic perspective, this essay indicates
the sustainable territorial development as the main strategy for this purpose.
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1.INTRODUGAO

Com a crise do fordismo, nos anos setenta, e a conseqliente
desindustrializagao/desemprego (HARVEY, 1992) houve uma redugéo do fluxo rural
— urbano. Somado a isso, a consciéncia ecoldgica cada vez mais forte na sociedade
vem contribuindo para a valorizagdo do meio rural. Desse modo, novas paisagens
rurais foram se constituindo com o aumento da presenga da pluriatividade e da
multifuncionalidade (novo rural). Nesse contexto, a monocultura tende a diminuir, em
especial 0 uso de agrotdxicos, pois emerge a “modernizagdo ecoldgica”, onde
desponta o “consumidor saude” e o “produtor verde”. No entanto, isso esta mais
presente nos paises centrais, pois no Brasil a monocultura (revolugé@o verde) ainda
esta muito forte.

Em face desse contexto, tém surgido diferentes estratégias de
desenvolvimento rural. Por um lado ha aqueles que procuram se adaptar a esse
novo momento, focando em nichos de mercado. Passam a produzir, por exemplo,
organicos, tendo por objetivo uma maior rentabilidade, dentro da logica
economicista, cujo valor principal € a mercadoria. Por outro, existem estratégias que
também podem até produzir orgénicos, mas com outra perspectiva de
desenvolvimento, ndo focada na mercadoria (produto) e sim no processo, que
envolve desde 0 manejo com a terra até as relagdes entre os atores (produtores,
consumidores). Essa segunda estratégia se insere nos pressupostos do
desenvolvimento territorial sustentavel (DTS), onde ndo se busca o crescimento
econdmico dissociado das demais dimensdes (ambiental, cultural, social, etc.), mas
integrado.

Desse modo, nas primeiras secdes desse trabalho, procura se situar o
rural, seus atores, o desenvolvimento rural e a “neoruralidade” (novo rural) em
algumas de suas caracteristicas mais gerais. Posteriormente, destaca se algumas
das estratégias de desenvolvimento rural j& implementadas, outras que estdo
surgindo, procurando caracteriza-las, pois cada uma confere paisagem diferente aos
territdrios rurais. Entre as principais estdo: a revolugdo verde (agronegdcio); a
modernizagdo ecolégica ou capitalismo verde e o desenvolvimento territorial
sustentavel (DTS). Em seguida sdo apontados os desafios para o DTS, tendo em
vista principalmente as debilidades, referidas na primeira segdo, relativas a
pobrezalexclusdo e cidadania.
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2. ORURAL, SEUS ATORES E A CIDADANIA TUTELADA

A ocupagdo do territorio brasileiro e as primeiras unidades agricolas
comegaram na faixa costeira. No interior era desenvolvida a pecuéria para
abastecimento dessas regides litordneas. Em geral, até meados do século XIX,
predominou no meio rural a monocultura e a utilizagéo do trabalho escravo (PRADO
JUNIOR, s.d.). Somente com a abolicio que houve uma delimitagdo mais nitida
entre rural e urbano, assim como foi se consolidando um mercado interno. A
longevidade desses dois fendmenos, monocultura e trabalho escravo, expressam as
peculiaridades de uma sociedade em que néo havia cidadania, pois os direitos civis,
politicos e sociais eram inexistentes, ou distorcidos. No periodo escravista, a
pobreza e a miséria eram tidas como inevitaveis e naturais. Os escravos, em sua
grande maioria, ndo tinham clareza, consciéncia de sua condigdo de miséria e
exploragéo e, dessa forma, pouco se organizavam para dar fim a essa situagdo. No
final do século XIX a populagéo brasileira caracterizava se por uma pequena elite
branca e “...] uma multiddo de escravos libertos, filhos bastardos, descendentes de
indios e brancos empobrecidos e pobres migrantes trazidos da Europa e do Japao”
(SCHWARTZMAN, 2004, p.20).

Segundo Carvalho (2004), diferente de paises como Inglaterra, por
exemplo, em que os direitos foram lentamente se estabelecendo (direitos civis,
século XVIII; politicos, século XIX; sociais, século XX), tal como os pressupostos de
T.A. Marshall, aqui ndo ocorreu dessa forma. Houve uma inverséo dos direitos,

0 que afetou a cidadania, pois ao invés do lento aprendizado da
democracia e da luta por direitos sociais, tendo consciéncia do que significa ser
cidadao, existu um sistema totalmente viciado com compra de votos,
assistencialismo. Ou seja: “O novo pais herdou a escraviddo, que negava a
condicdo humana do escravo, herdou a grande propriedade rural, fechada a acéo da
lei, € herdou um Estado comprometido com o poder privado” (Ibid, 2004, p.45).
Mesmo, nos tempos mais recentes, com 0s avangos na democracia, em especial
com a Constituicio de 1988, essa dualidade da casa grande (monocultura) x
senzala (escraviddo) parece estar introjetada no imaginario social. Isso por que,
ainda persiste o favorecimento de poucos e a humilhacdo de muitos, sendo seus
reflexos presentes nos dias atuais. Como, por exemplo, na existéncia recorrente do
trabalho escravo, da grande propriedade rural e das enormes desigualdades sociais,
entre outros.

Essa estrutura dual em que os direitos s&o privilégios, pois néo beneficiam
a todos do mesmo modo, ficou explicita na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, que deixa fora da legislagdo os trabalhadores domésticos,
autdbnomos e rurais. No caso destes Ultimos, foi somente com o Estatuto do
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Trabalhador Rural, de 1963, que a legislagdo trabalhista chegou ao campo (lbid,
2004). Todos esses aspectos, entre outros, contribuiram para a formagao das lutas
sociais, pois mesmo ndo havendo uma cidadania ativa, os movimentos de
resisténcia sempre existiram, inclusive na época da escraviddo, como foi o0 caso dos
quilombos. Mas, de modo geral, a sociedade civil comega realmente a despontar
como protagonista apds o periodo ditatorial, em especial na década de 1970
(SCHERERWARREN, 1993). Houve o surgimento do MST, a intensificacdo da
formacdo de ONG's, sindicatos, entre outros. No entanto, ainda persiste impregnado
no imaginario das populagdes o agir tutelado, a dificuldade de tornarem se
protagonistas das acdes/projetos a serem implementados. Isso se reflete nos
programas € estratégias de desenvolvimento que vem sendo efetivadas no meio
rural, conforme consta no decorrer desse texto.

3. DESENVOLVIMENTO RURAL E A NEO RURALIDADE.

Segundo Kageyama (2008), devido o tamanho e diversidade do territorio
nacional o desenvolvimento rural ndo ocorreu de forma homogénea. Primeiramente
houve o ciclo da monocultura de cana de agucar, depois algodao, tendo este
atingido todo o territério nacional em seu auge. A cultura do café predominou mais
em S&o Paulo; o ciclo do ouro (mineragao) em Minas Gerais e a agricultura familiar
na Regido Sul, entre outros. Todas essas culturas, conforme a referida autora,
diferenciaram o desenvolvimento rural e contribuiram para a definicdo do que s&o
estas regides na atualidade. Por exemplo, no Nordeste existem areas pobres, no
Sudeste areas ricas, e no Sul a agricultura familiar é forte. No caso de S&o Paulo a
cultura do café favoreceu o desenvolvimento rural, ja em Minas Gerais a “economia
do ouro” ndo conseguiu impulsionar desenvolvimento similar. Mas afinal qual seria a
razdo de uma regido se desenvolver mais do que outra, mesmo tendo sido
contemplada com ciclos importantes de desenvolvimento2?

O caso de Sao Paulo é emblematico, pois desponta no século XX como
principal polo econdémico do pais. Mesmo tendo um conjunto de fatores que
contribuiram para isso, tais como terras férteis, mao de obra livre, migragao, o fator
decisivo, segundo a autora supracitada, foi a integragdo rural/urbano. Esses sao

25 Nao existe um consenso entre os Cientistas Sociais sobre o significado do termo desenvolvimento, o
qual muitas vezes é confundido com crescimento econémico. Este é importante para o
desenvolvimento, mas deve incluir outros aspectos como a cultura, o social, enfim implica a cidadania
efetiva. Schneider, com base em Veiga (2006, p.82), designa desenvolvimento como “[...] uma
condigdo de bem-estar humana, garantia das liberdades individuais e respeito ao meio ambiente que é
alcangada a medida que o resultado do crescimento econdmico ‘prioriza a melhoria das condigdes
sociais de vida da populagéo’ (p. 03)
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exemplos concretos pelos quais pode se inferir que a “articulagdo rural urbana” esta
no centro da questdo do desenvolvimento rural. Dessa forma, um dos principais
desafios para impulsiona-lo é o de como propiciar infragstrutura para as zonas rurais
isoladas dos centros urbanos, pois sd0 nessas areas que se encontram as menores
rendas e baixa qualificacdo de méo de obra. Nesses locais € dificil 0 acesso, assim
como a integragao entre industria, comércio e turismo.

3.1 Neoruralidade

Face as mudangas que vem ocorrendo tais como aumento da pluriatividade
e multifuncionalidade, o rural deixa de ser sinbnimo de agrario, pois vem
apresentando uma dindmica multifuncional, ou seja:

“O espago rural ndo mais pode ser pensado apenas como lugar
produtor de mercadorias agrérias e ofertador de méo-de-obra. Além
de ele poder oferecer ar, agua, turismo, lazer, bens de saude,
possibilitando a gestdo multipropdsito do espago rural, oferece a
possibilidade de, no espago local regional, combinar postos de
trabalho com pequenas e médias empresas (SILVA, 2002, p. 28).”

Dessa forma, segundo Vilela (1998), ao invés de agricultura familiar deve
se usar o termo producédo familiar, visto que a agricultura ndo é mais a principal
renda familiar. Essas mudangas, de certo modo, refletem a crise do padrao fordista
de produgéo, com a consequente desindustrializagao, desemprego e o surgimento
de uma perspectiva ecolégica. Com isso, houve uma diminuicdo da migracao
rural/urbano, surgindo uma “neoruralizacdo” em que a multifuncionalidade e a
pluriatividade passam a ser cada vez mais valorizados, sendo a tematica ambiental
definitivamente incorporada a agenda social (SILVEIRA & VILELA, 1998). A
pluriatividade exige dos agricultores o contato, a participagdo em redes mais amplas,
visando a comercializacdo dos produtos, a obtencdo de informagdes, entre outros.
Com isso, a tendéncia é de que aumentem as redes de sociabilidade dentro dos
territorios. As atividades néo agricolas propiciam uma renda mais elevada e, dessa
forma, contribuem para reter a populagéo rural no campo, diminuindo o éxodo rural.
Cabe verificar como, nesse contexto, 0s grupos mais vulneraveis/excluidos do
processo de desenvolvimento estdo conseguindo se incluir nessas novas atividades.
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Entretanto, segundo Kageyama (2008), diferente dos paises desenvolvidos
em que a pluriatividade é um fator chave para o desenvolvimento rural e redugéo da
pobreza, nos paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, a maioria de sua
populagao rural esta ocupada na produgéo agropecudria. Além disso, as empresas
rurais s&o poucas e apresentam baixa qualidade. Esclarece que: “[...] no Brasil como
um todo a pluriatividade tem crescido lentamente: em 1995 havia 16,6% de
domicilios rurais pluriativos, em 2003 essa propor¢do cresceu para 17,2% e
somente 18,4% dos domicilios rurais eram pluriativos em 2005 (Ibid,2008, p. 200).

4. ESTRATEGIAS PARA FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO RURAL

Os desafios para potencializar estratégias® para o desenvolvimento rural
(sustentavel) sdo significativos. A agricultura familiar representa uma alternativa para
tal, mas n&o significa sindbnimo de desenvolvimento rural. Pois este decorre de
diversos fatores, tais como: diversidade (de atores, de atividades);
multifuncionalidade (reconfiguragdo no uso da terra, trabalho), condigdes favoraveis
de infraestrutura, tais como estradas, energia elétrica, comunicagdo, ou seja,
possibilidades que estimulem o empreendedorismo, a constituicdo de clusters?,
enfim a dinamizag¢do do meio rural. Nesse sentido, por exemplo, mesmo sendo o
agronegécio predominante no interior Paulista, em relacdo a agricultura familiar, o
nivel de desenvolvimento da populagao rural € um dos mais alto do pais, pois neste
local convergem os fatores referidos, além do processo de formagao histérico da
regido (KAGEYAMA, 2008). Sendo assim:

“O desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econémico
(aumento do nivel e estabilidade da renda familiar), o aspecto social
(obtenc&o de um nivel de vida socialmente aceitavel) e o ambiental e
que uma de suas trajetorias principais reside na diversificagdo das

atividades que geram renda (pluriatividade)” (Ibid, 2008, p.71).

Nesse contexto, a agricultura ndo é mais o eixo principal do
desenvolvimento rural. Este consiste no ‘resultado de trés dinamicas: a territorial, a

26 Segundo MORIN (2007, p. 90): “A estratégia elabora um ou varios cenarios. Desde o inicio ela se
prepara, se ha o novo ou o inesperado, para integra-lo, para modificar ou enriquecer sua agéo”.

*" Estes consistem na concentragdo em determinado territério de diferentes negocios que se
comunicam, trocam experiéncias, idéias, assim como atraem outros servigos para a regido. Estimulam
trés importantes aspectos para o desenvolvimento: “a da concorréncia com a cooperagéo, a do conflito
com a participagdo e a do conhecimento local e pratico com o conhecimento cientifico” (VEIGA, 2000,
p. 148).
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populacional e a dinamica global” (Ibid, 2008, p.72).

A seguir destacam se as principais estratégias de desenvolvimento rural
que vem configurando as paisagens dos territorios rurais, sendo umas mais antigas
e outras mais recentes.

4.1 Revolugao Verde

Durante a década de 1960 foi implementado no Brasil € em outros paises
em desenvolvimento o “pacote da revolugdo verde” tendo por principais
caracteristicas: as sementes melhoradas (hibridas), a monocultura, os insumos
quimico (fertilizantes e agrotdxicos), e intenso uso de tecnologias. O principal
objetivo dessa forma de cultivo agricola era de aumentar a produgao nesses paises,
a fim de resolver o problema da fome e modernizar 0 meio rural. De fato foi
conseguida uma vertiginosa producdo agricola em paises néo industrializados,
sendo o Brasil recordista em culturas como soja, milho, algod&do. Esse periodo foi
denominado “Era do Agronegocio” ou “Era do Agrobusiness”. (SANTOS, 2006,
p.01).

Devido a mecanizagdo da agricultura, o incentivo a grandes propriedades e
0 uso de agrotdxicos ocorreu uma consideravel redu¢do da méo de obra. O
resultado foi 0 éxodo rural, muitas familias sem terra e sérios problemas ambientais
(REDE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS/SUL, 1997). Nessa conjuntura se
fortaleceram as reivindicagdes dos movimentos sociais, em especial dos sem terra,
que por meio de suas agles acabaram contribuindo para o fortalecimento da
sociedade civil rural. Entretanto, segundo Almeida (1997), o alerta principal da
ineficacia da “revolugdo verde” veio da crescente demanda por recursos naturais €
energéticos, quando comparado com os sistemas alternativos, por exemplo,
agroecologicos?. Assim, nos anos 1980 varios organismos internacionais (ONU,
Banco Mundial), movimentos ambientalistas, entre outros, passaram a colocar na
ordem do dia a tematica do desenvolvimento sustentavel e da agricultura
sustentavel tendo por meta:

%8 Entre alguns dos principios agroecoldgicos estdo: “(...) fazer um melhor uso dos recursos intemos;
minimizar o uso de insumos externos; reciclar e gerar recursos e insumos no interior dos
agroecossistemas; usar com mais eficiéncias as estratégias de diversificagdo que aumentem o
sinergismo entre os componentes chave de cada agroecossistema” (ALTIERI, 2006, s.p.).
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“A manutencéo dos recursos naturais e da produtividade agricola no
longo prazo, a realizagdo de agdes produtivas que produzam o
minimo de impactos adversos ao meio ambiente, a garantia de
retornos adequados aos agricultores, a maximizagdo da produgdo
com 0 uso minimo de insumos agroindustriais, o atendimento das
necessidades sociais das familias e das comunidades rurais, etc.”(
NAVARRO, p. 10, 1997).

O desenvolvimento sustentavel pode ser abordado por diversos enfoques,
pois mesmo constando no Relatério Brundtland?® uma definigéo oficial para o termo,
nao existe segundo Navarro e Almeida, 1997, um consenso sobre o tema. Porém,
destacam que em linhas gerais pretende ser uma resposta aos problemas causados
pelo modelo de desenvolvimento da sociedade moderna®.

4.2 - Modernizagao Ecolégica

A modernizagdo ecoldgica comegou surgir nos anos 1990 com a
valorizagdo dos produtos frescos (frutas, verduras), na maioria organicos. Passa a
se intensificar uma dualidade na produgéo. De um lado, a produgdo em massa e
indiferenciada e de outro, produtos selecionados, organicos, que compreendem
novos “nichos de mercado” voltados para uma pequena parcela da populagao.

Nesse contexto, segundo Graziano da Silva (1998), desponta o
“‘consumidor salde” e o “produtor-verde”, sendo que o primeiro se preocupa com a
qualidade do produto e 0 segundo em obter um espago no mercado. Isso leva a uma
rejeicdo das monoculturas, dos insumos quimicos, voltados para produgao massiva.
Assim, o sistema vem se adaptando a essa nova realidade, com tecnologias
adequadas e reducgdo de agrotoxicos. Passa para uma nova fase de modernizagao
agricola, “a modernizagéo ecoldgica” ou “capitalismo verde”, pois esse novo modo
de produgao, em geral, ndo se opde a trajetdria capitalista da agricultura.

Outro diferencial dessa nova fase, apontado pelo referido autor, é de que
se antes a revolugao verde propiciou a quebra de barreiras, facilitando que qualquer
pessoa pudesse produzir, por exemplo, soja, 0s produtos certificados (verdes) criam

2 Desenvolvimento sustentavel é concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
(ALMEIDA, 1997, p. 42).

30 Dessa forma, constitui-se como um questionamento aos pilares da modernidade, capitalismo e
cartesianismo. Enquanto este reduz o complexo ao simples, separando-0os em partes, tal como as
pecas de uma maquina, o primeiro consiste num modo de produgédo que se apropria da natureza, dos
seus recursos como se esses fossem ilimitados (MORIN, 2007, MORIN & KERN, 1995).
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barreiras & produgéo e entrada em certos mercados. “Ou seja, constituem-se como
processo permanente de luta por um nicho de mercado e da excluséo social que dai
resulta” (Ibid, 1998, p.40).

Face ao exposto, verifica-se que vem despontado um novo modelo de
desenvolvimento agricola, sendo caracterizado pela preservacdo ambiental e pela
salde do consumidor. No entanto, as questdes critcas dos paises
subdesenvolvidos continuam periféricas nesse contexto, tais como: reforma agraria,
concentragdo de renda, desemprego.

Nada aponta, nas novas formas de regulagdo que emergem nas
economias globalizadas, nas novas formas de controle publico-
privado, para a idéia de uma sociedade agraria mais equitativa, mais
humana de melhor distribuicdo de renda. Pelo contrario, as
tendéncias, como procuramos mostrar, sdo de que a simples
justaposi¢do da preservagdo ambiental sobre a agricultura tendem a
complicar a questdo, ao invés de facilitar a solugdo da excluséo
social que se acentua nessa fase superior da modernizagdo
agricola, ou seja, a modernizagdo ecoldgica globalizada (SILVA,
1998, p.41).

A preocupacao dessa estratégia de desenvolvimento rural é principalmente
com o produto, ou seja, em como conquistar nichos de mercado segundo 0s novos
interesses dos consumidores. Diferente desse modelo, as estratégias mais focadas
no DTS se preocupam com o processo produtivo em geral, tal como explicado a
sequir.

4.3 - Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS)

Segundo Veiga (2003), o desenvolvimento territorial apresenta vantagens
em relacdo ao desenvolvimento local, regional ou nacional. Isso porque agrega uma
série de fatores, tais como integracdo de politicas nacionais (descendentes) e
locais/regionais (ascendentes), incluséo de varias comunidades, etc. Diferente disso,
0 desenvolvimento local se restringe a uma simples operacionalizagdo de
programas, sem possuir “uma estratégia que de fato possa mobilizar o conjunto das
comunidades” (lbid, 2003, p.284). Além disso, o desenvolvimento territorial leva em
conta as interdependéncias entre o rural € o urbano, de modo que os projetos
tendem a ser efetivados em parcerias com diferentes atores sociais (redes). Para
Kageyama (2008) a “esséncia do rural é territorial”, ndo podendo ser visto como
setor de atividade, mas o ambiente onde diferentes atores interagem. Como sendo
territorial € construido socialmente e, portanto, eivado de conflitos. A referida autora
ressalta, com base em Abramovay (2006), as virtudes do conceito de territério para
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pensar o desenvolvimento rural, tais como: valorizagao do contexto, das interagbes
e ndo de setores sociais isolados; analise multidimensional dos problemas; facilita a
compreenséao das relacdes entre sociedades e sistemas ecoldgicos.

Além dos aspectos referidos, também € fundamental para propiciar o DTS
que os atores estabelecam formas préprias de desenvolvimento, segundo as
peculiaridades da sua regi@o (endégeno). Que valorizem o saber tradicional, tendo
por objetivo operar segundo ‘q..] estratégias integradas de harmonizagdo dos
objetivos  simultaneamente  socioeconémicos, socioculturais, sociopoliticos e
socioambientais do desenvolvimento” (VIEIRA, 2007, p. 13). Para tal, é importante a
sinergia entre diferentes atores para promog¢ao do desenvolvimento territorial, a fim
de identificar as lacunas, as possibilidades de intervengdo. Assim como, para
implementagao das metas por meio do acompanhamento freqliente das atividades.
Todas essas agles tendem a se traduzir no empoderamento das populagdes, em
especial as mais pobres. Por ser a pobreza/exclusdod' uma forma de
desempoderamento em que as vitimas ndo tém condi¢des suficientes para sair
dessa situacdo, é imprescindivel a participacdo dessas pessoas nas propostas a
serem desenvolvidas e colocadas em pratica. Ou seja,

“(...) coloca as pessoas excluidas dos processos prevalecentes de
desenvolvimento e do poder (sua distribuicdo e exercicio) no centro
do processo de desenvolvimento. Situar as pessoas e 0s grupos
sociais que vivem na pobreza ou sdo excluidos no centro do
processo de desenvolvimento significa colocar as instituicbes
econdmicas (mercado) e as politicas publicas (Estado) a servico
desses grupos e ndo o contrario” (VILLACORTA E RODRIGUEZ,
2003, apud VIEIRA, 2008, p. 266).

Dessa forma, as estratégias endégenas de desenvolvimento que exprimam
as aspiragdes e iniciativas locais/territoriais, com ampla participacdo de diferentes
setores sociais sdo importantes para a continuidade e fortalecimento dessas
iniciativas.

4.4 Desafios para o DTS
Enquanto a primeira estratégia (modernizagdo ecoldgica) esta focada

principalmente em encontrar nichos de mercado, ndo se preocupando tanto com
questdes relacionadas ao meio ambiente ou tipo de trabalho empregado na

3 “[...] exclusdo e pobreza nio sdo equivalentes. E possivel ser pobre e ndo excluido e, inversamente,

nem todos os excluidos sdo pobres, embora todos os estudos mostrem que existe um vasto circulo
onde coincidem a pobreza e a exclus&o.” (ESTIVIL, 2006, p. 120).
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producdo®2. A segunda, opera sob outra logica, tendo por meta o estimulo a
cidadania por meio da constru¢do ascendente do desenvolvimento, focando no
processo de trabalho, inovacdo e valorizagdo do rural e da agricultura familiar.
Assim, 0 seu eixo principal de atuagdo nédo estd centrado exclusivamente no
produto, como negocio para gerar renda, mas no tecido social via fomento do
empoderamento, capital social, descentralizagdo do poder, etc. Dessa forma, visa
contribuir para o fortalecimento das organizagbes locais, 0 incentivo a novas
associagdes, a fim de agregar os agricultores mais marginalizados, gerando com
isso 0 DTS.

Sendo assim, o desafio dos programas que visam o DTS é de como
construir “boas préticas”, o que pressupde o como fazer e como implementar essas
boas agbes, as quais sdo aqui entendidas como democracia participativa,
transparéncia, preservacdo ambiental, inclusdo social e o incentivo a
competitividade econdmica no territorio. Quando essas agdes ocorrem o resultado
tende a ser o surgimento da autonomia e cooperagao entre os diferentes atores.

Mas, para tal, é preciso que o0 desenvolvimento ocorra de modo integrado
nos fterritorios, sendo capaz de articular as dimensdes social, econémica e
ambiental. No entanto, essa integragdo ndo pode se dar por meio de uma simples
‘justaposicdo”, mas por um remanejamento de objetivos estratégicos o que provoca:

‘[...] uma modificagdo profunda dos objetivos tradicionalmente
fixados em cada um desses trés dominios: passar da busca da
rentabilidade econdmica no curto prazo a uma eficacia alocativa de
longo prazo; da busca da igualdade & promogdo da eficiéncia
distributiva; e finalmente, do ecologismo estritamente ecologista a
formulagdo de uma préatica de equidade ambiental” (THEYS, 2003,

p. 186).

Esses sdo alguns desafios, em especial para os operadores das estratégias
de desenvolvimento (DTS). Pois, mesmo tendo por objetivo essas agdes, pelo
menos no discurso e no papel, 0 que se vé na pratica, segundo pesquisas

33 ~ Wzt ry -~ \
recentes™, € a reproducdo da ‘légica burocratica e de balcdo” se sobrepondo a

32 Temos como exemplo, o caso da producdo agroecoldgica, que muitas vezes é

produzida sem agrotoxico, mas utiliza outros materiais que sao prejudiciais ao meio ambiente, como o
plastico. Além disso, ao invés de cooperativas, ou redes de agricultores, muito desta produgéo é feita
por trabalho contratado/assalariado.

3 Vide: ANDION, Maria Carolina Martinez. 2007, 385f. Tese (Programa Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas / Doutorado Sociedade e Meio Ambiente). Atuagdo das ONGs nas dindmicas de
desenvolvimento territorial sustentavel no meio Rural de Santa Catarina: os casos da APACO, do
Centro Vianei de Educagdo Popular e da Agreco. Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas.Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2007.

Revista de Estudos Sociais - ano 12, n. 24, v. 2, 2010 85




l6gica territorial. Como conseqiéncia, h& pouca articulagao entre as instancias nos
territdrios, néo existindo de fato planejamento em longo prazo. Ha disputas de poder
€ recursos entre os diferentes atores, além da dificuldade de renovagao dos quadros
dirigentes (ANDION, 2007).

Outro desafio para o DTS é o “populismo da agao”, ou seja, muitas vezes
ocorre por parte dos operadores uma “exaltagdo falaciosa” dos excluidos. Se por um
lado enaltecem o povo, por outro, véem seu miserabilismo como impoténcia para a
acao, sendo os atores pobres vitimas sem condi¢bes de realmente mudar essa
situacdo. Dessa forma, uma das questdes chaves que sempre necessita estar
presente é de: “como reabilitar, sem idealizar e substituir politicamente aqueles que
se encontram nos estratos sociais mais baixos"? (CAZELLA, 2003, p.241). Outros
aspectos negligenciados pelos operadores do desenvolvimento referem-se aos
conflitos sociais, que dificultam a cooperagdo (maior sinergia) e as diferentes
linguagens (operadores, atores e culturas locais) existentes no territorio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os conhecimentos tacitos, os recursos/produtos naturais (ar limpo, agua
pura) passam cada vez mais a ser valorizados dentro desse novo paradigma que
vem emergindo, ou seja, da sustentabilidade. Em outras palavras, a pequena
producao surge como guardido da biodiversidade ameagada, mas ndo como sendo
sinbnimo de agricultura familiar e sim de producdo familiar. Nesse contexto, os
territdrios através da sociedade civil organizada, das parcerias entre atores publicos
e privados, da constituicdo de redes para potencializar essas agdes, podem se
tornar embrides de DTS.

Entretanto, mesmo tendo os pressupostos do DTS propiciado uma
reorientacdo no discurso, principalmente, das politicas publicas, ndo foram
acompanhadas de mudangas praticas expressivas. Isso porque os investimentos de
recursos publicos, por exemplo, ainda sdo muito mais significativos para o
agronegécio em comparacdo com a agricultura familiar (producdo familiar), ou
outras atividades de trabalho no meio rural. Outro aspecto é a dificuldade do
estabelecimento de novos vinculos institucionais com os atores locais, capazes de
integrar as principais dimensdes para o DTS: social, econémica e ambiental, de
modo n&o justaposto. Além disso, persiste o desafio de inserir os atores mais pobres
do meio rural nos programas/projetos que vem sendo implementados, na
perspectiva do DTS, de modo ativo, como sujeitos de desenvolvimento. Isso por
que, como destacado no inicio desse paper, em parte, decorre do fato de que nao
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ha uma cultura cidada, forte, protagonista. Em geral as pessoas mais
excluidas/pobres ndo tém nogéo dos seus direitos e desse modo, ndo participam e
quando o fazem, geralmente é de forma subalterna/tutelada. Dessa forma, o desafio
consiste em promover estratégias que possibilitem aos poucos a insergao desses
atores no processo de desenvolvimento, assim como a criagdo de novos vinculos
nos territorios (descentralizados, dindmicos), capazes de integrar as diferentes
dimensdes para o DTS. Nao é tarefa simples, mas é um processo lento de
aprendizagem que somente pode ir se fortalecendo por meio da pratica democratica
cidada. Nesse sentido, os projetos descentralizados, operados por meio de redes
podem contribuir para a incluséo social, pois facilitam a circulagdo das informagdes,
0 maior dinamismo nas relagdes, etc.
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