Educacao ambiental na gestao ambiental pdblica brasileira:
uma analise da SEMA ao ICMBIo

Environmental education in Brazilian public environmental
management: analysis from SEMA to ICMBio

Resumo

No presente artigo resgatamos o histd-
rico da educagio ambiental na gestao publica
do ambiente, no periodo compreendido entre
a criagdo da Secretaria Especial de Meio Am-
biente, em 1973, e a criagio do Instituto Chico
Mendes para a Conservagio da Biodiversidade,
em 2007, objetivando demonstrar aspectos
politico-ideolégicos em disputa no processo
de institucionaliza¢io do campo em foco. Para
isso, utilizou-se a andlise de documentos oficiais
federais e depoimentos de sujeitos protagonis-
tas desse periodo. Ao final, concluimos que a
constru¢io da educagio ambiental na gestdo
ambiental publica, apesar dos desmontes em
suas estruturas estatais, se mostrou efetiva,
contribuindo para a luta por justica ambiental
e social no Brasil.
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Abstract

This article presents the history of envi-
ronmental education in public environmental
management, considering the period between
the creation of Secretaria Especial do Meio Am-
biente, 1973 and the creation of Instituto Chico
Mendes para a Conservagio da Biodiversidade,
2007. The objective was to demonstrate the
ideological and political aspects in dispute
during the process of federal institutionaliza-
tion of the focused field. Thus, we considered
the analysis of federal official documents and
narratives of the protagonist subjects for the
mentioned period. In the end, it was concluded
that a structure of environmental education, in
the process of environmental management was
effective, providing relevant contributions for
environmental and justice struggle in Brazil.
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Introducdo

Conhecer o percurso de institucionalizagio da educagio ambiental na esfera
federal ajuda a entender o contexto de formagio, os pontos de inflexao e como se
fizeram presentes no aparelho de Estado os interesses que conformam o campo
desde a implantacio da politica ambiental no Brasil. Esse processo, iniciado na
década de setenta, se deu no bojo de um projeto de desenvolvimento em que a
divisao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e a desarticulacao
de sua Coordenacio Geral de Educacio Ambiental (CGEAM), em 2007,
contribuiu para fragmentar, sem eliminar, a a¢ao educativa de viés critico, voltada
ao fortalecimento da participacio e do controle social das politicas de Estado, que
vinha se desenvolvendo na gestao ambiental publica.

Resgatar o movimento de institucionalizagio da educagio ambiental é
imprescindivel para nos posicionarmos a favor ou nio de uma agéo educativa voltada
para a agdo coletiva e emancipadora, em tempos de alteragao dos marcos regulatérios
ambientais e da mercantilizacio da natureza (ALTVATER, 2010; HARVEY, 2011).
Assim, contribuir para o entendimento do histérico da educagio ambiental no
aparato estatal de meio ambiente, no periodo compreendido entre a constituigao da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, e a divisao do IBAMA,
em 2007, é o objetivo principal desse artigo. O recorte se justifica em fung¢ao da
pouca disponibilidade de publicagoes sobre tal fase inicial de institucionalizagio
da educagao ambiental, tendo como ponto de culminancia a inflexao em 2007,
quando a condugio da politica ambiental passa a ser ordenada sob outra légica de
organizagio das estruturas estatais, de modo a garantir o padrio de crescimento
econdmico definido no comego do governo Lula da Silva (SERRAQ, 2012).

A perspectiva tedrica adotada estd em consonincia com os pressupostos da educagao
ambiental critica (GUIMARAES, 2004; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013), com
especial énfase nos conceitos e diretrizes da denominada educagio no processo de
gestdo ambiental, produzida no IBAMA exatamente ao longo do periodo histérico
apresentado. A especificidade desta no Ambito da tradigao critica estd em sua finalidade,
qual seja, estabelecer processos sociais, politico-institucionais e préticas educativas que
fortalecam a participa¢io popular em espacos publicos, o controle social das politicas
publicas e a reversao das assimetrias no uso e apropria¢ao de recursos naturais, tendo por
referéncia os marcos regulatérios da politica ambiental brasileira IBAMA/CGEAM,
2005; QUINTAS, 2000). De modo complementar, sendo pertinente a perspectiva
assumida, utilizamos o conceito de Estado ampliado gramsciano. Este auxilia na
compreensao de como se estabelecem dialeticamente as relagoes entre Estado estrito
senso e sociedade civil e as configuracdes institucionais estatais, segundo determinada

correlagao de forgas sociais e hegemonia (COUTINHO, 2011; SADER, 2005).
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Em termos metodoldgicos, o texto foi elaborado com base na anilise de
documentos oficiais federais (SORIANQ, 2004) e em entrevistas (GIL, 2008)
com alguns dos principais agentes sociais dessa histéria’. Esses procedimentos
foram executados entre 2010 e 2012. Para fins de delimitagao do artigo, foram
utilizados trechos e informagoes obtidas junto a dois destes entrevistados, por
serem pessoas estratégicas, com destacada presenca, ao longo do tempo pesquisado,
na construgao das politicas ptblicas e na ocupacio de cargos: José Silva Quintas,
que atuou na estruturagio da educagio ambiental do IBAMA e coordenou a
CGEAM; e Marcos Sorrentino, que assumiu a educagio ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), a partir de 2003.

Comeco da historia

Com o objetivo de fazer uma retrospectiva da educagio ambiental na gestao
publica brasileira, podemos considerar como marco inicial a cria¢do, em 1973,
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). A Educa¢io Ambiental,
na SEMA, estruturou-se a partir da Coordenadoria de Comunicacio Social e
Educac¢io Ambiental, o que indica a perspectiva de vinculo com a comunicagio,
salientando para a educagao um papel de divulgacio de conhecimentos cientificos.
Nesse momento dominava uma compreensio tecnicista e cientificista da prética
educativa, sob uma abordagem ambiental predominantemente conservacionista
ou preservacionista (DIAS, 2010).

A SEMA, junto a outros fatores, como o nascente movimento ambientalista,
contribuiu para a institucionalizagio da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
para a constitui¢io do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Entre
os objetivos dessa politica encontrava-se a formagio de uma consciéncia ptblica
dirigida para a preservagio ambiental (BRASIL, 1981), sob a ideologia do saber
cientifico como indiscutivel na adogio de comportamentos compativeis com tal
objetivo (LOUREIRO, 2006, 2012). Com intengio de fortalecer a educagio na
execugdo da politica ambiental e envolver a sociedade de modo mais efetivo, a
SEMA convidou o professor Pedro Demo, especialista em educagio e participagao
social, a formular proposta educativa para a drea ambiental, concluida em 1984.

Apesar dainiciativa, a perspectiva de educagio como agio politica foi secundarizada
naquele momento, masa concepgio de educagio ambiental foi ampliada, incorporando
nogoes de participacao e qualidade de vida (SEMA, 1985). Todavia, trés anos depois,

3 Asentrevistas e a andlise documental foram realizadas para a elaboragdo da tese de Saisse (2011).
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para a implantagio de Areas de Prote¢io Ambiental (APA), a integragio da populagio
as medidas e préticas para a conservagao foi um objetivo destacado e imputado a
educacio ambiental, embora em moldes menos participativos que os defendidos na
proposta de 1984 (BRASIL/SEMA, 1987, 1988).

O primeiro Curso de Especializacio em Educacao Ambiental foi organizado pela
SEMA junto a Universidade de Brasilia, em 1986, dirigido aos técnicos das institui¢oes
integrantes do SISNAMA e a professores universitdrios. Esse curso significou um
avango da reflexdo nesta drea e o fortalecimento de um sistema mais organico para
a ac¢do educativa que viria a ser retomada, mais tarde, pelo IBAMA. Em 1987, a
Secretaria elaborou o componente educac¢io ambiental do Programa Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), inserindo agoes de capacitagio de educadores e gestores
ambientais, de producio e divulgacio de materiais educativos. Entre 1986 e 1987
promoveu, ainda, a série de Semindrios Universidade e Meio Ambiente, ampliando o
debate sobre a interdisciplinaridade na temdtica ambiental (IBAMA 2007).

A criagao do IBAMA, em 1989, foi motivada por pressoes internas e externas
de diversas ordens: grandes impactos ambientais gerados por empreendimentos
desenvolvimentistas desde a década anterior, como a TransamazoOnica e a
constru¢do da usina de Itaipu; a revelagio de altos indices de desmatamento e
desaparecimento de espécies nativas; a luta dos seringueiros e a repercussao da
morte de Chico Mendes; e a proximidade da realizagao, no Rio de Janeiro, da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Buscava-se uma gestio menos fragmentada do ambiente, a fim de agilizar a
execugio das politicas e, para isso, a arquitetura dos érgios federais com atuagio
na drea foi revista. O IBAMA foi instituido com a fungao de ser o executor da
politica ambiental, assumindo a lideranga do SISNAMA até 1990, quando foi
criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, retornando
a formulagio das politicas A esfera ministerial, consolidada com a criagao do
Ministério do Meio Ambiente em 1992.

A criagao do IBAMA (Lein° 7.735/89) resultou da fusdo das quatro entidades
que atuavam na drea ambiental - Secretaria do Meio Ambiente, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Borracha, Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — das quais apenas na
primeira havia um setor educativo estruturado e que acompanhava com maior
proximidade os debates do campo ambiental.

Como expressa José Quintas, educador chegado ao IBAMA pouco depois, a

hist6ria de sua criacio é emblemdtica:

No dia em que foi criado o IBAMA e o regimento,
esqueceram a educagio ambiental, ai eles correram por
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que j4 vinha da SEMA [...] s6 quem tinha era a SEMA que
trabalhou no documento de Thilisi, tinha uma coordenaciao
de comunicagio e educacio ambiental [...] foi uma coisa
corrida, s6 a SEMA tinha a educa¢io, da SEMA duas
pessoas [...] A SUDEPE ainda tinha uma aproximagio
com isso por causa da extensdo pesqueira [...] SUDHEVIA
s6 com seringalista, o IBDF era a parte mesmo florestal
e tinha o departamento de parques que eles tinham que
eram heroicos, mas conservacionistas [...] na verdade é o
ntcleo da DIREC [...] educagio entio s6 a SEMA [...]
e aquela coisa, o IBAMA se criando na centralidade da
fiscalizagio. (Depoimento de José Quintas, ex-coordenador

da CGEAM/IBAMA).

O lugar da educacao na formacao do IBAMA

A educagio ambiental foi posta no IBAMA inicialmente como uma Divisio
(DIED) vinculada a Diretoria de Incentivo & Pesquisa e Divulga¢io Técnico
Cientifica (DIRPED). O chefe de divisdo, nessa primeira fase, foi Genebaldo
Freire Dias, ex-secretdrio de ecossistemas da SEMA. O cendrio se delineava sem
coesdo nas concepgoes sobre o papel da educagio, com um quadro heterogéneo
de técnicos, e sem recursos financeiros direcionados para a agdo. Uma das agoes
inaugurais da Divisao foi a participagio, em 1990, no IV Semindrio Nacional
Universidade e Meio Ambiente (IBAMA/UFSC/MEC) com o eixo temdtico: A
Universidade e a Sociedade em face da Politica Ambiental Brasileira, reinaugurando
o ciclo de discussées iniciado na SEMA (IBAMA, 1993).

Tendo em vista a realizagio da RIO-92, e atendendo as determinagoes da
Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1991, foi criado um Grupo de Trabalho
na Divisao de Educa¢io Ambiental (DIED) para a elaboragio das Diretrizes da
Educagao Ambiental. Esta passava a contar com educadores que foram redistribuidos
da Fundagio Nacional Pr6-Meméria e que traziam elementos novos da experiéncia
de educacio popular com contextos culturais. Entre os técnicos que chegavam
trazendo contribuigoes as diretrizes estava José Quintas, que mais tarde viria a
coordenar a CGEAM (Coordenacio Geral de Educacio Ambiental).

O documento dividido em Bases Conceituais, Critérios para a operacionalizacio
e Principios de operacionalizagio da Educagio Ambiental destacava como orientagio
da agio o foco na solugio de problemas, a abordagem interdisciplinar, a participa¢io
e o cardter permanente, ¢ considerava ainda para sua implementacio a diversidade
cultural. Para operar as diretrizes trés linhas de a¢do eram propostas: capacita¢io
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realizada em programas para técnicos do SISNAMA e para professores do Ensino
Fundamental; Pesquisa de Instrumentos e metodologias; e Desenvolvimento de
Agoes educativas no Processo de gestao ambiental (IBAMA, 1993).

No mesmo ano de criagio do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia
Legal, ao qual o IBAMA ficou subordinado, foram criados os Nucleos de Educagio
Ambiental (NEA) através da Portaria n° 77/1992. Vinculados diretamente ao
gabinete das superintendéncias estaduais, visavam operacionalizar as agoes educativas
no processo de gestio ambiental na esfera estadual, descentralizando-as. Com o
objetivo de fortalecer os Nucleos foi organizado o primeiro encontro na forma de
Semindrio Nacional para andlise da Programagio dos NEAs, em 1993, coordenado
pela DIED, quando foi elaborada uma proposta plurianual visando ancorar as
acoes descentralizadas. Do encontro participaram 40 servidores, em sua maioria
coordenadores dos NEAs, com 28 Nucleos representados. Dos trabalhos também
resultou uma carta encaminhada ao Presidente do IBAMA, na qual se solicitava
reconhecimento e se sugeriam medidas para o fortalecimento da educagao ambiental,
declarada por ele como drea prioritdria no Instituto (IBAMA, 1993, inédito)

Educacao na gestao ambiental publica

A especificidade da educagio na gestio ambiental publica foi levantada pela
primeira vez no encontro dos coordenadores dos NEAs, mas a conceituagio de gestao
ambiental publica comegou a ser discutida em 1992, quando, conjuntamente a
criagio do Ministério do Meio Ambiente, a empresa de consultoria Price Waterhouse/
Geotécnica foi contratada para elaborar um plano de reforma que visava o
fortalecimento institucional do IBAMA (PRICE WATERHOUSE-GEOTECNICA,
1992). Foi fundamental, naquele momento de reforma da institui¢ao, a participagio
dos servidores para o entendimento da proposta e para a adequagio da estratégia
de reformulagio. O documento final produzido teve como elemento geral de
referéncia o desenvolvimento sustentdvel, nos moldes em que o conceito avangava
hegemonicamente (LOUREIRO, 2012a) naquele periodo, compatibilista com o
padrio capitalista de desenvolvimento, e se propunha a conciliar desenvolvimento e
manutencio de suporte dos ecossistemas. Embora esse conceito nio tivesse consenso
dentro da DIED, o modelo conceitual de gestao ambiental elaborado serviu de base
para o amadurecimento tedrico da agio educativa no IBAMA, sendo definida como:

Mediagio de interesses e conflitos entre atores sociais
atuantes sobre a problemdtica ambiental — conjunto de
problemas ambientais que sdo percebidos a cada momento
pela sociedade. Esse processo de mediagdo continuamente
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redefine a forma como os atores, através de suas atividades,
afetam o meio ambiente e como se distribuem na sociedade,
os custos e beneficios decorrentes da acio. (PRICE

WATERHOUSE-GEOTECNICA, 1992, p. 02).

Com base nisso, 0 IBAMA comegou um processo de programas integrados de
educagio ambiental para a gestao, consolidando os Nucleos de Educacio Ambiental
nos estados e conseguindo junto a0 MEC a criagao da Camara Técnica Temporaria
de Educacio Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
um momento importante da institucionalizagio da drea no pais (SAISSE, 2011).

Nessa mesma época, 1994, a equipe responsavel foi procurada pela chefia de
gabinete do ministro e pela presidente do IBAMA para propor a criagdo de um
programa nacional para a educagio ambiental. O trabalho envolveu técnicos do
MMA, do IBAMA e do MEC, inaugurando uma acio articulada na esfera do
SISNAMA e da politica de educagio (MMA, 1997). O Programa Nacional de
Educagio Ambiental (PRONEA) significou, em termos de institucionalizacio
da educa¢io ambiental, um passo importante, pois refletia um momento em que
as institui¢oes envolvidas se apresentavam, dentro do possivel, estruturadas para
assumir, pela primeira vez na esfera federal, a operacionalizagio das diretrizes
definidas e de um programa interministerial.

As diretrizes formuladas internamente no IBAMA para operar o PRONEA

tinham como preocupagio central:

Promover condig6es para que os diferentes segmentos sociais
disponham de instrumental, inclusive na esfera cognitiva,
para participarem na formulagio de politicas para o meio
ambiente, bem como na concepgio e aplicacio de decisoes
que afetem a qualidade do meio natural e sociocultural.

(MMA/IBAMA, 1996, p. 11).

Assumiam, portanto, o exercicio da cidadania, a desigualdade social como
determinante dos problemas ambientais e um papel ativo dos técnicos do
IBAMA, como servidores do Estado, no enfrentamento de tais desigualdades,
como condi¢do para se alcancar um ambiente como bem comum. Estava ai a
fundamentagao inicial da educagao no processo de gestao ambiental (QUINTAS,
2004). De acordo com seus principios:

No Brasil, (¢ o Estado) o mediador principal desse processo,
detentor de poderes estabelecidos na legislagio, que ao
assumir determinada postura frente a um problema ambiental
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define quem ficard com os beneficios de determinada agao
antrépica sobre o meio. O modo de perceber determinado
problema ambiental é mediado por interesses econdmicos,
politicos, posicao ideoldgica e ocorre num determinado
contexto social, politico, espacial e temporal [...] a mediagao
exige reconhecimento do conflito e um aporte de contetidos
e reflex6es que levem a caminhos possiveis para a superagio

de conflitos. (MMA/IBAMA, 1996, p. 17-18).

Em 1995 acontece o Semindrio sobre a Formagio do Educador para Atuar no
Processo de Gestio Ambiental, montado a partir das diretrizes para operacionaliza¢io
do PRONEA, com a participagao da UnB, para discutir o programa de um curso
previsto inicialmente para ser a distdncia, que pudesse se estender as equipes de
todos os NEAs e ter alcance no SISNAMA. O programa do curso foi a matriz
para o curso de Introdugdo a educacio no processo de gestio ambiental piiblica que
se desenvolveu por 15 anos no Instituto (SAISSE, 2011).

O Semindrio discutiu as bases para a formagao necessdria de educadores para
atuarem com a gestdo ambiental. A proposta defendia a relagao entre a questao
ambiental e a educagio popular, considerando como maior desafio, paraa educagio
ambiental pretendida, a criacio de condigoes reais de participagio da sociedade na
implementac¢io das politicas ambientais IBAMA, 1995). Junto as bases tedrico-
metodolébgicas sio apresentados os principios que deveriam nortear a formagao:
biossociodiversidade; participagao; interdisciplinaridade; e a descentralizagao
como prética interinstitucional no contexto da corresponsabilidade da Uniao,
estados e municipios (IBAMA, 1995).

Em 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, o entio
presidente do IBAMA inicia uma nova reforma. A educagio ambiental se
transforma em um dos programas do IBAMA, o Programa de Educagio
Ambiental e Divulga¢io Técnico Cientifica (PEA). O esvaziamento da Diretoria
de Incentivo a Pesquisa e Divulgagao se deu menos por uma questao de identidade
institucional do IBAMA do que pela identificagio daquela diretoria com uma
articulacio capaz de fazer oposicao a presidéncia do instituto.

[...] quando chegou mais ou menos no fim de 96, que a
gente terminou o projeto do curso, objetivo, ementa, tal,
que preparamos o processo, como especializaco, j4 tinha até
parecer da drea de recursos humanos, tudo certo. Sé faltava
o de acordo do presidente, ai ndo andava. [...] Tinhamos
um cronograma complicado, Semindrio [...] escrever [...]
rever, tinha uma metodologia de construir o curso. Fomos
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ter uma conversa com o presidente do IBAMA, ai ele abriu
0 jogo, ‘ah nio, nio quero assumir compromisso’, nds
alegamos que ele sabia desde o inicio: ‘a gente fez acordo
com a universidade, montamos um grupo de trabalho
conjunto, interinstitucional, e a gente estava falando em
nome da instituicido’. Na verdade queria se tirar o diretor
da DIRPED e criou a crise. Fizemos uma carta dural...
botamos ao fim da carta que nos reservdvamos o direito de
botar a carta na rua. (Depoimento de José Quintas).

Em 1997, o MMA criou um Grupo de Trabalho de educagio ambiental,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Integrado (SDI), a fim de
atender demandas, como a realizagao da I Conferéncia de Educacio Ambiental
(CNEA), prevista no PRONEA e nas diretrizes apontadas pelo IBAMA. A
Conferéncia aconteceu em outubro daquele ano, em Brasilia, com participagao
de quase trés mil participantes, com o objetivo principal de criar um espago para
reflexdo sobre as priticas de educagao ambiental no Brasil e apontar estratégias
que consolidassem o PRONEA.

No decorrer desse trabalho se revelaram diferencas entre a equipe do IBAMA
e a coordenagio do GT em relagio ao alinhamento de educagiao ambiental que
iria prevalecer nas agoes da esfera federal, se evidenciou diferentes concepcoes no
entendimento do que devia orientar a estratégia: se a mediagao para a gestao ambiental
publica ou a tendéncia a a¢oes educativas adaptdveis e multifacetadas que entendia
“[...] s6 existir educagio ambiental, ndo existe em gestao” (SAISSE, 2011, p. 79).

No 4mbito do IBAMA, como estratégia de luta para manter a identidade
da educa¢io na institui¢do, de acordo com as diretrizes para operacionalizagao
do PRONEA, foi efetivado o j4 mencionado Curso de Introdugio a Educagdo
no Processo de Gestido Ambiental Piblica. Entre 1997 e 2006 foram realizados
24 cursos, atingindo 890 alunos (IBAMA, 2007). Assim foi se constituindo
a educagio ambiental exercida no IBAMA que, por sua proposta operacional
demarcada, no campo da gestao publica, chegou a ser confundida como simples
exercicio metodolégico. No entanto, esse ¢ um grave equivoco de compreensao
e desconhecimento, pois se trata de uma concep¢io de educagio ambiental
filiada a vertente critica, tendo como especificidade o seu espago de agdo: a
gestio ambiental publica e os instrumentos da politica ambiental (LOUREIRO,
2012b; QUINTAS, 2011; QUINTAS, GOMES; UEMA, 2006). Isso significou
assumir a ndo neutralidade da gestao publica em defesa do que é publico, o que
denota dizer que, para atender tais fins, nem toda prética educativa ambiental
¢ compativel com as atribui¢des do 6rgao ambiental. Essa diferenciacio foi um
dos maiores conflitos com outros grupos que atuavam na esfera estatal, uma vez
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que estes entendem que o Estado deve ser aberto a toda e qualquer iniciativa,
em nome de um pluralismo e de uma concepgio idealizada de democracia, que
desconsidera como o Estado se organiza na legitimacio e reproducio das relagoes
desiguais de poder e econdmicas. Portanto, acabaram por considerar a proposta
de educagio no processo de gestio ambiental como algo restritivo e estritamente
metodoldgico, quando esta buscou assegurar o cardter publico da educagio
ambiental no que concerne as politicas ambientais brasileiras.

Em 27 de abril de 1999, é promulgada a Lei n° 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educac¢io Ambiental (PNEA), apds a qual o MMA criou a Diretoria
do Programa Nacional de Educa¢ao Ambiental, vinculada a Secretaria Executiva do
Ministério. Como o érgao gestor (OG) da politica ainda nio fora criado, a cAmara
técnica do CONAMA ficou responsdvel, junto & cAmara do Conselho Nacional
de Educagio, por examinar a regulamentagio da lei, que se tornaria o Decreto
n° 4.281, de 2002 (BRASIL, 2002). Foi quando se elaborou ¢ se estabeleceu as
competéncias do Orgio Gestor da PNEA, representado pelos responsdveis pela
educagio ambiental nos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacao.

Outro marco do fortalecimento da educagio ambiental naquele momento foi a
instituicao por Lei do Plano Plurianual (PPA 2000-2003), que incluiu pela primeira
vez a educagio ambiental. O Programa 0052 EDUCACAO AMBIENTAL tinha
como objetivo promover a conscientizagio, capacitagio e mobilizagio dos diversos
segmentos da sociedade, para prevencio e solu¢io dos problemas ambientais.
Isso representou maior estabilidade das agbes e autonomia para o planejamento
do Programa. Desde esse momento as a¢oes de capacitagio estabelecidas pelo
PRONEA passaram a integrar o Programa de Educagio do PPA 2000/2003, do
governo federal (IBAMA, 2007). O PPA era o meio necessdrio para a consolidagio
da identidade da educagio ambiental na gestdo ambiental federal, alcancando maior
visibilidade e despertando também mais interesse e disputa.

No ano de 2000 também foi sancionada a Lei n° 9.985/00, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), prevendo espagos para
participagio da sociedade nos conselhos de gestdo, posteriormente especificado
em representagdes e competéncia pelo Decreto n° 4.340, de 2002 (BRASIL,
2002). Apesar da associagdo feita entre educacio e wuso piblico das unidades,
com atendimento qualificado aos visitantes, entendia-se que a agio educativa
acompanhava todo processo de gestio que respondesse aos objetivos previstos, por
causa das competéncias necessdrias & mobilizagao social, mediagao de conflitos e
construgio de acordos inerentes a relagio da unidade de conservagao com os grupos
sociais que integrassem o territério (LOUREIRO et al., 2005; MUSSI, 2007).

O MMA nomeou, em 2001, a nova diretoria para o PRONEA, assumindo a
gerente de projetos do Programa Nacional de Educa¢io Ambiental que havia participado
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da Conferéncia de 1997 pela Secretaria de Educagao do Distrito Federal. As agoes do
Ministério do Meio Ambiente seguiram na linha da sensibilizagao para conscientizagio
publica, dando continuidade aos trabalhos iniciados na gestao anterior.

Enquanto isso, na linha de fortalecimento a educagio na gestao de UCs,
o IBAMA avangava, realizando o semindrio sobre Gestao Compartilhada da
APA Costa dos Corais e ampliando a discussio sobre meios para envolvimento e
participacio das comunidades locais para consolidagio daquela Area de Protego.
Em virtude de conflitos ambientais envolvendo assentamentos de reforma agrdria,
as equipes de educagio ambiental IBAMA e do INCRA organizaram oficina
de Planejamento de Projeto Socioambiental para Assentamentos de Reforma
Agréria, no Piaui, com a participagao de liderangas de agricultores, especialistas
em educacio de adultos e em agroecologia, representantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Confederacio Nacional de
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e de Prefeituras. Em Maceid, Alagoas,
DIED e NEA promoveram o I Encontro de Pescadores e Pescadoras do Norte e
Nordeste, cujo tema foi a Recuperacio e Sustentabilidade dos Recursos Pesqueiros
do Norte e do Nordeste do Brasil, com a participagdo de cerca de 700 pescadores
e pescadoras. No Sul, o NEA do Rio Grande do Sul, do Escritério Regional
de Santa Maria, em parceria com a universidade local, realizou o Semindrio das
Mulheres Pescadoras com a participagio de liderangas das colonias da Federagao dos
Pescadores, da CCP, do Ministério da Agricultura, do Ministério do Trabalho, do
INSS e do 6rgao de Meio Ambiente do estado. Por meio dos cursos de introdugao
4 EA no processo de gestao, de encontros por categorias e de oficinas de trabalho
avangava-se na construcio de importantes aliangas com instituigoes afins e com
segmentos da sociedade civil (IBAMA, 2007).

Em margo de 2002, o setor de educagio ambiental do IBAMA foi promovido a
Coordenagio Geral de Educa¢io Ambiental (CGEAM). O lado politico-administrativo
foi contemplado com a alocagao de recursos, no orcamento anual do IBAMA, para
educagao ambiental. Isso permitiu a instituigdo do Planejamento Anual dos NEAs com
base nas Diretrizes para Operacionalizagio do PRONEA, e a criago de espaco para
negociagio com outras dreas das superintendéncias do érgao e aliados externos.

Uma de suas primeiras iniciativas, coerentemente com tudo o que vinha sendo
formulado e realizado desde 1992 no érgao, foi atender as exigéncias de gestdo
participativa de unidades de conservagio, prevista no SNUC. Para esse atendimento,
em 2002, o NEA da Superintendéncia do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro
de Anilises Economicas e Sociais (IBASE), desenvolveram em consonincia com
a CGEAM um projeto-piloto em educagdo e gestdo participativa com o conselho
consultivo do Parque Nacional da Restinga do Jurubatiba (R]), cuja metodologia viria
a ser reaplicada na formagao de outros conselhos geridos pelo IBAMA em todo pais.
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Naquele mesmo ano, foi promulgado o Decreto Federal n°4.281/02, que definiu
aarquitetura do poder de uma politica coordenada por um Orgio Gestor, composto
por MMA e MEC, com assessoramento de um Comité Assessor. Ampliava-se, assim,
a institucionalidade da educagio ambiental brasileira, confirmando a perspectiva
politica que jd a acompanhava, conforme a opinido de alguns autores da literatura
da drea (CARVALHO, 2000; LAYRARGUES, 2009; REIGOTA, 2008).

Brasil um pais de todos. Avancos e retrocessos da educacao
ambiental no governo Lula

Luis Indcio Lula da Silva, eleito Presidente da Republica pelo Partido dos
Trabalhadores, assumiu em janeiro de 2003 e deu posse a Marina Silva, na pasta do
Ministério do Meio Ambiente, e a Crist6vao Buarque, no Ministério da Educagao.
As nomeacées refletiram na estruturacio da educacio ambiental nos ministérios:
Marcos Sorrentino é nomeado na DEA/MMA; e Laura Duarte na Coordenacio
Geral de Educagao Ambiental (CGEA/MEC), que veio a ser substituida por
Rachel Trajber ainda nesse mesmo ano. As diretrizes para as a¢des do Ministério
do Meio Ambiente foram tracadas em cinco linhas: desenvolvimento sustentdvel,
transversalidade, fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente, controle
e participacio social. As mudangas eram articuladas e repercutiram em toda a
estrutura da gestao pablica ambiental.

Como em outras dreas do Ministério, sujeitos que tinham sua histéria vinculada
ao movimento ambientalista e as organizagbes nao governamentais passariam a liderar
os programas do MMA, imprimindo a identidade da gestao de Marina Silva.

Eu fui uma pessoa forjada, formada na minha profissio na
militAncia, na lida com a causa ambiental, eu lembro que
na primeira reuniio com o chefe de departamento aqui, ele
perguntou ‘o que ¢ essa tal de ONG que vocés tio falando?’
em funcio desse envolvimento, engajamento, com as
questdes sociais todas, eu fui convidado pra ir trabalhar no
MMA, fiquei 6 anos 14, com a Marina Silva. Ela falou ‘olha
tive referéncias tuas’, me chamou pra uma conversa. Um
assessor dela jé me conhecia e tinha perguntado se eu estava
querendo contribuir com o governo Lula. Eu disse ‘eu
venho pro IBAMA de Sao Paulo’, sé6 que a Marina recebeu
essa indicacio, ela falou ‘olha eu recebi essa indicagio do
IBAMA, mas eu nio estou pensando em vocé pra l4, as
pessoas que eu conheco falam que vocé é bom na drea de
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educacio ambiental, eu estou precisando de alguém que
venha coordenar essa drea aqui’. (Depoimento de Marcos
Sorrentino, ex-Diretor do DEA/MMA).

No mesmo ano foi instituido o Orgio Gestor da Politica Nacional de
Educac¢io Ambiental (OG-PNEA) e, poucos meses depois, instalado seu Comité
Assessor, formado por representantes de 13 setores da sociedade com direito a
voto. O OG teria como responsabilidades: definir diretrizes de EA em 4mbito
nacional, supervisionar planos, programas e projetos; e participar da negociagio
de financiamentos nesta drea. No espaco desse primeiro ano foi criada também a
Comissao Intersetorial de EA (CISEA) formada por representantes das secretarias
do MMA e dos trés 6rgaos vinculados (IBAMA, Agéncia Nacional das Aguas e
Instituto de Pesquisa Jardim Botinico do Rio de Janeiro).

Uma das primeiras iniciativas do Orgio Gestor foi realizar uma revisio do
Programa Nacional de Educacio Ambiental por intermédio de consulta pablica
que envolveu 800 educadores ambientais de 22 unidades federativas. O documento
final foi publicado em 2005, e apresentava a missao de contribuir para a construgdo
de sociedades sustentdveis com pessoas atuantes e felizes em todo Brasil. O Programa
seguiu como instrumento balizador das agoes do Orgao Gestor da PNEA, pelas
multirreferéncias e amplitude de possibilidades elencadas, que retratavam a
aceitagdo da diversidade do campo e das concepgoes de educadores ambientais
espalhados em todos os setores e regides do pais (MMA/DEA, 2005).

No mesmo ano foi apresentado, para o biénio 2003-2004, o Programa
de Formagio de Educadores Ambientais (ProFEA), que tinha como proposta
envolver pessoas de todos os cantos do pais, transformando-as em educadores
ambientais populares. Desejava-se formar 180 milhoes de brasileiros, com o
objetivo maior de

[...] qualificar as politicas publicas federais de educacio
ambiental para que exijam menos interven¢des diretas
e oferecam mais apoio supletivo as reflexdes e acoes
autogeridas regionalmente, no sentido de desenvolver uma
dinimica nacional continua e sustentdvel de processos de
formagio de educadores em diferentes contextos. (MMA/

DEA, 2006, p. 5).

Merece registro também a realizagio, em 2003, da primeira reuniio das
Comissoes Interinstitucionais de EA (CIEAs) jd existentes, com representacio de
19 estados, o que intensificou o apoio a descentralizacio da PNEA. Jd em 2004
o OG-PNEA promoveria o I Encontro Governamental Nacional sobre Politicas
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Piblicas de Educacdo Ambiental, em Goiania (GO). O documento final, chamado
de Compromisso de Goidnia, defendia a criagio de politicas e programas estaduais
e municipais sintonizados com o Programa Nacional de Educa¢io Ambiental.

Na CGEAM, todos os recursos previstos no PPA para a educagio ambiental
foram contingenciados e foi necessirio negociar com outras Diretorias do
IBAMA recursos financeiros, para realizar programas jd compromissados como
a elaboracio de curso de 40 horas, para capacitacio dos 240 analistas ambientais
aprovados no concurso de 2002. O primeiro curso ocorreu em 2003, em
Manaus-AM, e sua realizagio passaria a ser parte da qualificagio exigida aos
futuros analistas que ingressassem na instituigao.

Também, nesse momento, a Lei n® 10.933/04, referente ao Programa Plurianual
(PPA), 2004-2007, incluiu a EA entre os programas contemplados: Brasil Escolarizado,
a ser executado pelo MEC, e Educagio Ambiental para Sociedades Sustentdveis, sob
responsabilidade do MMA. A CGEAM passou a executar a A¢io Formagio de
Educadores Ambientais, do programa que cabia a0 MMA (Programa 0052).

Em 2004, a CGEAM, com recursos limitados, tracou um Plano de Trabalho
da Educagio Ambiental estruturado por oficinas de planejamento nos estados
e no Distrito Federal, com objetivo elaborar, de forma compartilhada, projetos
que viessem compor o Plano de A¢io da CGEAM, exercitando, dessa maneira,
a transversalidade interna e externa. Foram realizadas oficinas em 25 unidades
descentralizadas que envolveram 544 técnicos de distintos setores do IBAMA e
da sociedade civil. Estas oficinas resultaram em 180 projetos, enquadrados nas
linhas temdticas de atuacdo do IBAMA, mas, apesar dos esfor¢os, nao chegaram
a ser implantados, por ter sido questionada juridicamente a utilizagao de recursos
provenientes da conversio de multas e de outras fontes alternativas ao Orgamento
da Unido (IBAMA, 2007).

Apesar disso, em Santa Catarina o NEA regional organizou o I Semindrio Sul
Brasileiro de Implantagio e Fortalecimento de Conselhos Gestores, com a finalidade
de fornecer subsidios conceituais e metodolégicos, e instrumentalizar os servidores
para agdo institucional em processo de gestao participativa por meio dos conselhos
gestores das UCs. Naquela ocasiao foi elaborada e aprovada a Carta de Urubici,
com uma série de propostas para implementacio da gestao participativa das UCs.
Também no Sul foram realizados trés Cursos de Gestao Ambiental Publica para
agricultores, pescadores e técnicos do Orgao Estadual e dos Orgaos Municipais de
Meio Ambiente. No Parque Nacional da Tijuca, a equipe de educacio ambiental,
em parceria com a sociedade civil, implantou o projeto Espacos Sagrados como
experiéncia piloto, em regime de cogestao, especialmente destinado a préticas
religiosas. Foi uma forma de colocar em prética a proposta do Semindrio Meio
Ambiente e Espagos Sagrados, ocorrido em 1997.
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O acirramento da crise na gestao ambiental publica federal marcou o ano
de 2005. Questionava-se a condugio das politicas para a drea ambiental como
um todo no governo Lula. O Projeto de Lei n® 4.776/05, sancionado na Lei
n° 11.284/06 (BRASIL 2006), que dispoe sobre a gestao de florestas publicas
para a produgio sustentdvel, instituiu, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), criou ainda o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal (FNDF), e regulamenta a exploragao da madeira
em dreas publicas da Amazonia; foi aprovada com apoio de ONGs com forte
presenca na midia, como WWF e Greenpeace.

Houve grande mobilizagao por parte dos servidores do IBAMA, que se
posicionaram contrdrios e apresentavam preocupagdes sobre o contetido
e repercussoes da fragmentagao de competéncias com a criagio de um novo
6rgao. Foi encaminhada mensagem aos parlamentares, com divulgagao publica.
Nela indagava-se o motivo da pressa na aprovagio da Lei, encaminhada sem
discussio, tanto dentro do préprio governo, quanto junto aos servidores do
IBAMA; a falta de Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) integrado que
definisse dreas de concessio para exploragio florestal, o que deveria ter sido
elaborado anteriormente; a possibilidade de hipotecar as florestas brasileiras; a
possibilidade de que as concessoes gerassem a regularizagao de terras publicas
expropriadas por grileiros; a apropriacio pelo MMA de competéncias legais
e regimentais do IBAMA; o risco de definir um modelo de desenvolvimento
econdmico para a AmazoOnia restrito a exploragio florestal; e a ameaca de
internacionaliza¢io da Amazénia por meio de contratos de exploragao florestal,
de até 60 anos, as grandes corporagdes econdmicas nacionais e internacionais. A
carta foi assinada pela Associagio dos Servidores do IBAMA (ASIBAMA), pelo
Sindicato dos Servidores Pablicos Federais (SINDSEP/DF) e pela Confederagao
dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF). (SAISSE, 2011)

Nesse momento de tensio institucional e de mobilizagio pelos servidores contra
a fragmentacio das atribui¢oes do 6rgao, foi criado, por Instru¢ao Normativa (n°
66/2005), o Programa Agente Ambiental Voluntdrio. O Programa tomava como
orientagio legal a Lei n° 9.608, de 1998, que dispunha sobre o servi¢o voluntdrio,
e a Resolugio CONAMA n° 003, de 1988, que definia critérios para participacio
da sociedade civil em ag¢oes de fiscalizagio de unidades de conservagio e demais
dreas protegidas. Os agentes poderiam atuar preventivamente em situagdes que
pudessem causar danos ao ambiente, monitorar e avaliar as condigoes locais, em
conjunto com a comunidade e instituicoes afins, e contribuir com 0o IBAMA em
atividades diretas de apoio a emergéncias ambientais. Também seriam habilitados
a lavrar autos de constatacio (RAYMUNDO; OLIVEIRA, 2007). No contexto

de insatisfagdo com as orientagoes da politica ambiental, esse projeto ampliava a
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tensao entre DEA/MMA e CGEAM/IBAMA, posto que materializava profundas
discordincias em relagao ao papel do Estado e da presenga de ONGs na execugio
de politicas publicas de exclusiva competéncia estatal (no caso, a fiscalizagao).

No 4ambito do IBAMA, em 2006, igualmente como expressio de uma
politica mais ampla de esvaziamento das politicas ambientais sob responsabilidade
das institui¢des publicas, ampliando as tensoes entre grupos com perspectivas
distintas de Estado e do cardter piblico das politicas, constata-se que, dos recursos
para a educagao ambiental previstos no Or¢amento Geral da Unidgo (OGU),
no valor de R$ 1.300.000,00, somente R$ 533.470,00 foram disponibilizados
(IBAMA, 2007). A CGEAM passa a se reinventar, buscando alternativas e novas
articulagbes para desenvolver suas agdes. Merece destaque a formulagio do
documento Orientagées Pedagdgicas do IBAMA para Elaboragio e Implementagdo
de Programas de Educacio Ambiental no Licenciamento de Atividades de Produgdo e
Escoamento de Petrdleo e Gds Natural IBAMA/DIGET/DILIQ/CGLIC, 2006),
parte do Termo de Referéncia para o licenciamento das atividades de producao
e escoamento de petréleo e gds natural, que daria organicidade a educagio
ambiental como condicionante de licenca ambiental federal (LOUREIRO,
2009). Dava-se ainda continuidade a outros Cursos de Introducio a Educacdo
no processo de Gestdo Ambiental Piiblica, as oficinas sobre gestdo participativa em
unidades de conservagio e para o Programa de Revitalizacdo da Bacia do Sao
Francisco (IBAMA, 2007).

Ainda em 2006, no IBAMA, a maior conquista foi a criagio da DISAM
(Decreto n° 5.718/06), que reuniu as dreas da educa¢do ambiental, populagoes
tradicionais e desenvolvimento socioambiental (BRASIL, 2007). O seu status de
diretoria garantia maior autonomia e a possibilidade de atuar junto as outras
diretorias, além de ser um refor¢o para melhor atender a implementagao de novas
reservas extrativistas e as de desenvolvimento sustentdvel. Segundo declaragoes da
presidéncia do instituto dadas a imprensa, naquela ocasido, a DISAM foi criada
como reconhecimento do papel fundamental das populagdes tradicionais na
conservagao da natureza.

O segundo governo Lula, iniciado em 2007, tinha como um dos compromissos
assumidos em seu programa o Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento:
crescimento com distribuicio de renda e sustentabilidade ambiental. No entanto, no
primeiro semestre de 2007, a rejeicao, pelo IBAMA, da licenca ambiental prévia
ao projeto de construcio de duas grandes usinas hidrelétricas no rio Madeira,
em Rondénia, alimentou polémicas em torno dos processos de licenciamentos
ambientais. Em 26 de abril, em meio as polémicas, a ministra do Meio Ambiente,
divulgou a mudanca institucional do MMA e do IBAMA. Na contramio da

medida que um dia uniu as instituigoes federais que gerenciavam politicas
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ambientais e reconhecia a necessdria articulagio de agbes na gestdo ambiental.
Foi por meio da Medida Proviséria n® 366/07 (BRASIL, 2007), que o IBAMA
foi desmembrado em duas autarquias, criando-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacgio da Biodiversidade (ICMBio), que ficaria responsivel pela gestdo
das Unidades de Conservagao. Nessa reconfiguracio dos institutos foram extintas
a DISAM e a CGEAM, e no ICMBio nio estava prevista a existéncia de uma
unidade organizacional para a educagio ambiental. Em 28 de agosto, ¢ sancionada
a Lei n® 11.516/07, mais conhecida como lei de conversao da MP n° 366/07, que
confirmava o conteddo da MP, mas previa a realizagio de programas de educacio
ambiental, entre as fungées do ICMBio. Houve grande mobilizagio contra a
medida tanto no 4mbito das instituigoes governamentais quanto no de setores da
sociedade civil. Os servidores do IBAMA entraram em greve, e centenas de pessoas
e entidades assinaram o manifesto contrario 2 Medida Proviséria n® 366/07, sob o
argumento de que ela prejudica a Educacido Ambiental brasileira. Dizia o manifesto:

Reconhecemos, sem medo de errar, que para além de um
6rgao fiscalizador, os Nicleos de Educagiao Ambiental (NEA)
do IBAMA tém sido aliados politicos de forte envergadura,
posicionando-se sob as esteiras de uma plataforma de
politicas publicas com seriedade, competéncia e em amplo
processo dialdgico com a sociedade civil. (CORREIO DA
CIDADANIA, 2007).

Tal manifesto nio teve efeito imediato. Contudo, de forma mediata, pode-
se dizer que este, apoiado na materialidade das a¢des empreendidas por vdrios
educadores ambientais, formados nos cursos ou oriundos da prépria CGEAM, e
que acabaram por ter seus vinculos institucionais com o ICMBio ¢ a Diretoria de
Licenciamento (DILIC/IBAMA), obteve sucesso algum tempo depois. No ICMBio,
duas novas coordenagoes foram criadas para atuarem com a educagio ambiental:
uma com foco no publico interno (servidores) e outra com foco no publico externo.
No IBAMA, mesmo com a falta de condi¢oes objetivas para a recriagio da CGEAM,
a experiéncia acumulada na DILIC, particularmente na Coordenagio Geral de
Petréleo e Gds (CGPEQ), inclusive com a publicagdo da NT n° 01/2010 (CGPEG)
e daIN n° 02/2012 (IBAMA presidéncia), e o crescente nimero de pesquisas, teses,
dissertacoes e artigos variados sobre a educagio ambiental no licenciamento, além
do envolvimento de vérias universidades ptblicas na formulagio de conhecimentos,
metodologias ¢ na execucdo (UFR], UFES, UFJE FURG, UFRR], UFS, UFPE,
entre outras) sinalizam para a relevincia desta em um dos instrumentos da politica
ambiental mais relevantes para o controle publico de interesses privados.
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Consideracoes Finais

Os processos institucionais de consolidagao de politicas puablicas estao
longe de se definirem com base em disputas pessoais. Como ficou evidenciado
nesse sucinto resgate histérico da educagio ambiental na gestio publica
do ambiente, no periodo 1973-2007, as tensées observadas e os conflitos
configurados remetem ao papel do Estado, do servidor publico e das politicas
publicas em uma sociedade de classes que, ao intensificar a redugio das
politicas de Estado a agdes particularistas e legitimar a privatizacio dos
recursos naturais, amplia igualmente as contradigées e disputas em torno do
préprio Estado e das relagoes ptblico-privadas.

Nesse interim, a construgio da educa¢io no processo de gestao ambiental
publica pelo IBAMA, nio sé permitiu a consolida¢io de um espago critico
nas préticas educativas vinculadas aos instrumentos da gestao ambiental, como
possibilitou a explicitacio das diferencas existentes no interior da prépria
educagao ambiental. Mais do que isso, o que se observa é que a mesma,
apesar da fragmentacio institucional, se manteve na condigio de perspectiva
de trabalho do ICMBio e de setores expressivos do IBAMA, mostrando sua
consisténcia tedrico-metodolégica e sua coesa perspectiva politica, na luta por
justica ambiental e social no pais.
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